াষটরত 


[ভ্রৈবাষিক জাতক সংস্করণ 


ততীয় খু 
শাসনপদ্ধতি 


[ গ্রেট কুটেন, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র, মাফিন যুক্তরাস্ট্র, ্বইস্‌ যুক্তরাস্ট্র ] 


(কলিকাতা, বর্ধমান ও উত্তরবঙ্গ বিশ্ববিগ্ালয় কর্তৃক সংকলিত ত্রেবাম্বিক 
স্নাতক পরীক্ষার রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পাঠ্যসূচী অন্থসারে লিখিত ) 


জ্ীশিবনাথ চক্রবর্তী, এম. এ. 


অধ্যক্ষ, গ্ভামাপ্রসাদ কলেজ, কলিকাতা, 

8১2 10690006207 ০ 791511557, “রাষরতত্ব “রাষ্তত্ব, (ত্রেবাধিক ক্রাতক 
সংন্কবণ ১ম, ২য় ও ওয় খণ্ড), “অর্থতত্ব', “ধনবিজ্ঞান ও পৌববিজ্ঞান', 
প্রাগ২বিশ্ববিস্ভালয় শ্রেণীর ধনবিজ্ঞান ও পৌববিজ্ঞান'ঃ 
'বাপিজ্যিক পৌরবিজ্ঞান ও ধনবিজ্ঞান, 
প্রভৃতি গ্রস্থ প্রণেতা 


মন্ডার্ণ বুক এজেন্সী প্রাইভেট লিমিটেন্ড 
পুস্তকবিক্রেতা ও প্রকাশক 
১০, বন্ধিম চ্যাটার্জী স্ট্রীট, কলিকাতা--১২ 


প্রকাশক £ 
শ্রীদীনেশচন্দ্র বস 
মডার্ণ বুক এজেন্সী প্রাইভেট লিঃ 
১০, বঙ্কিম চ্যাটাজী স্ট্রীট. 
কলিকাতা-_-১১ 


প্রথম সংস্করণ _ন্ভেম্ববঃ ১৯৬০ 


মুদ্রাকর £ দেবেশ দ্ড 
অকণিম। প্রিন্টিং ওয়ার্কস 
৮১, সিমল। স্রীট' কলিকাতা-৬ 


াষট্ত 


তৃতীয় খণ্ড 


প্রথথন্ম অনন্যাস্ত্ 


শামনগদ্ধতি 
গ্রেট বটেন-- (01980 91010210 ) 


শাসনপন্ধতির ভ্রমবিকাশ € 0705/6]) 01 0176 00175 116811011 ) 
গণতাম্ত্রিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত যে-কোন শাসনধ্যবস্থা-সম্বন্ধে সম্যক 
জ্ঞানলাভ করিতে হইলে তৎপূর্বে গ্রেট টেনের শাসনপদ্ধতির সহিত পরিচয় 
হওয়া একান্ত প্রয়োজন । জগৎ স'্ভাতাব অগ্রগতিতে ইংরাজ জাতির একটা 
প্রধান অবদান হইল গণতাপ্রিক শাসনব্যবস্থার উদ্ভাবন ও প্রখর্তন। এইজন্ত 
বৃটিশ পার্লামেন্ট সভাকে পৃথিবীর পমুদয় আইনসভাঁর মাতৃস্থাশীয়! বলা 
হয়। বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন নামে অভিহিত হইলেও সর্দেশের গণতাস্ত্রিক 
শাদনব্খস্থ। অল্পধিস্তর পরিমাণে গ্রেট রূটেণের আদর্শ দ্বারা প্রভাবিত 
হইয়াছে । গ্রেট টেনের শাসনব্যবস্থা! শুধু যে খুব প্রাচীন তাহা নয়। 
ইহার প্রধান টোশষ্ট্য হইল, এই শাসনধ্যবস্থার অখণ্ড ধারাবাহিকতা | 
অন্তন্য দেশে তাহাদের অধুনা-প্রচলিত শাসনব্যবস্থার সহিত পূর্বতন 
শাসনব্যবস্থার আদৌ কোন যোগসূত্র নাই। সেখানে পুরাতন শাসন- 
ব্যবস্থাকে সম্পূর্ণরূপে বিলুপ্ত করিয়া নৃতন শাসনব্যবস্থা গঠিত হইয়াছে । 
ফরাসী, জার্নাশি, রাশিয়া প্রভৃতি দেশে পৃৰতন শাসনব্যবস্থার চিহ্নমাত্র নাই । 
কিন্তু গ্রেট রটেনের বর্তমান শাসনব্যবস্থা পূর্বতন শাসনব্যবস্থার বিবর্তনের 
ফল। গ্রেট বুটেনে অতীত ও বর্তমান শাসনব্যবস্থার মধ্যে যোগসূত্র নই 
হয় নাই। বাজনৈতিক কারণে যখনই প্রয়োজন হইয়াছে তখনই প্রচলিত 
শাসনব্যবস্থার পরিবর্তন ও পরিবর্ধন সাধন করিম্প। পরাতন ব্যবস্থাকে 


২ রাষট্রতত্ব 


সময়োপযোগী করা হইয়াছে । বৃটিশ শাসনতন্ত্রের এই সহজ ও সময়োপযোগী 
পরিবর্তনশীলতার জন্য গ্রেট বৃটেনে বিনা রক্তপাতে শাসনব্যবস্থার সংস্কার 
সম্ভবপর হইয়াছে । শাসনব্যবস্থার এই স্বাভাবিক ও সাবলীল গতি বৃটিশ 
জাতি কোনও দিন কোন কারণে ব্যাহত হইতে দেয় নাই। তাই গ্রেট 
বুটেনে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা স্থপ্রতিষ্ঠিত হইলেও রাজতন্ত্র, রাজার 
মন্ত্রণাসভ1 (1১115 €:99)011), লর্ভসভা। প্রভৃতি শাসনব্যবস্থার অতি প্রাচীন 
বিভাঁগগুলি আজও বর্তমান আছে | 

রূটিশ শাসনতন্ত্রের সহিত অন্তান্ত দেশের শাসনতম্ত্রের প্রধান পার্থক্য হইল 
যে, অন্ঠাগ্য দেশের শাসনতম্ত্বের মত রুটিশ শাসনতন্ত্র কতকগুলি লিখিত 
বিধি-নিষেধ দ্বার! সীমায়িত নহে | বৃটিশ শাসনতন্ত্র একটি ক্রমবর্ধমান জীবন্ত 
শক্তি। জাতীয় জীবনে ও আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে যে সমস্ত পরিবর্তন ঘটিতেছে 
তাহারই পরিপ্রেক্ষিতে বুটিশ শাসনতন্ত্র ধীরে ধীরে প্রয়োজন অনুসারে গঠিত 
হইতেছে । বুটিশ শাসনতন্ত্র একমাত্র লিখিত আইন দ্বার] বিধিবদ্ধ হয় নাই, 
পরস্ব লিখিত আইন অপেক্ষা অ-লিখিত প্রথাগত বিধান, বিচারবিভাগীয় 
অন্থশাসন, শাসনকতৃপক্ষের শিদেশ প্রভৃতির দ্বার| অধিকতরভণবে প্রভাবিত 
হইয়াছে । বৃটিশ শাসনতন্ত্রের একাধিক উৎস পরিদৃষ্ট হয়। এইজন্য মাকিন- 
যুক্তরাস্ট্রেব ও ফরাসী দেশের অনেক লেখক অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন যে, 
গ্রেট বুটেনের কোন নিদিষ্ট শাসনতন্ত্র নাই। কিন্তু একটু প্রণিধানপুবক 
দেখিলেই এইরূপ অভিমতের অসারত। প্রমাণিত হয় । 

মাকিন-যুক্তরাস্ট্রের ও ফরাসীদেশের অধিবাসিগণ শাসনতন্ত্র বা সংবিধান 
বলিতে এক ব! একাধিক লিখিত দলিল বৃঝিয়া থাকেন। কিন্তু শাসনতন্ত্র 
শব্দটি একমাত্র লিখিত শাসনতন্ত্র অর্থে ব্যবহৃত হয় না। ব্যাপক অর্থে 
শাসনতন্ত্র বলিতে লিখিত ও অ-লিখিত--সর্ববিধ বিধি-নিষেধগুলিকে বুঝায়, 
যন্ধারা শাসনব্যবস্থা পরিচালিত হয়। কোন দেশেরই শাসনতন্ত্র সম্পূর্ণরূপে 
লিখিত বা সম্পূর্ণরূপে অ-লিখিত হইতে পারে না। লিখিত শাসনতন্ত্র 
অ-লিখিত অংশ থাকিতে পারে,অপরপক্ষে অ-লিখিত শীসনতন্ত্রেলিখিত অংশ 
থারিতে পারে। কিন্তু বৃটিশ শাসনতন্ত্র মাকিন-যুক্তরাষ্ট্র বা ফরাসী দেশের 
শাসনতন্ত্রের হ্যায় বিধিবদ্ধ এক বা একাধিক দলিলে সীমায়িত নয় ব্লিক্বা 
€গ্রট বুটেনে কোন শাসনতন্ত্র নাই একথ! বলা অযৌক্কিক। 


শাসনপদ্ধতি-_ গ্রেট বুটেন ৩ 


শাসনতন্ত্র শব্দটির অর্থের পার্থক্যহেতু 'শাসনতন্ত্রবিরোধী' (001০0181- 
€0610108] ) এই সংজ্ঞাটি গ্রেট বৃটেনে ও মাফ্িন-যুকতরাস্ট্রে বিভিন্ন অর্থে 
ব্যবহৃত হয়। গ্রেট বটেন রাজাসহ পার্লামেন্ট সঙা আইনানুগ সার্বভৌম 
শক্তির অধিকারী। পার্লামেন্ট সভ| কর্তৃক প্রণীত আইনকে বে-আইনী 
বলিয়া ঘোষণা করিবার অধিকার দেশের কোন বিচারালয়ের নাই । 
পার্লামেন্টে প্রণীত আইন নীতিজ্ঞান-বিরোধী ব। জনমত-বিরোধী অথব৷ 
প্রচলিত প্রথা-বিরোধী হইতে পারে, কিন্তু এই আইনের বৈধতা সম্বন্ধে 
কেহই প্রশ্ন করিতে পারে না। অপরপক্ষে, মাকিন-যুক্তরাস্ট্রের আইনসভা 
অর্থাৎ কংগ্রেস-রচিত আইন বা প্রেসিডেপ্টের নির্দেশকে মাকিন-যুক্তরাস্ট্রের 
স্বপ্রিম কোর্ট শাসনতন্ত্রবিরোধী বলিয়। ঘোষণা করিতে পারে | বিচারালয় 
কর্তৃক বে-আইনী বলিয়! ঘোষিত আইন কাধকরী হয় না । ভুতরাং মাঁকিন- 
যুক্তরাষ্ট্রে 'শাসনতন্ত্রবিরোধী' শব্দটি বে-আইনী অর্থে ব্যবহৃত হয়। কিন্ত 
ইংলগ্ডে 'শাপনতন্ত্র-বিরোধী' শব্দটি নীতিজ্ঞান-বিরোধী বা জনমত-বিরোধী অর্থে 
ব্যবহত হইতে পারে, কিন্তু কখনই “বে-আইনী” অর্থে বাবহৃত হইতে পারে না। 


শাসনতন্ত্রের উস (9০5766৪ 01 0109 00177817608101) ) 


গ্রেট বুটেনের শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ দুইটি উপাদান লইয়া গঠিত-_(ক) 
শাসনতান্ত্রিক আইন (1599 0 6১০ 00709660101) ) ও (খ) প্রথাগত 
বিধান €001)%01)0101)8 06 01০ 00186168610) )1 শাসনতান্ত্রিক 
আইনগুলি হইল কতকগুলি বিধিবদ্ধ আইনের সমফি, যাহা বিচারালয় কর্তৃক 
বলবৎ কর! হয়। কিন্তু প্রথাগত বিধানগুলি আদালত দ্বার। বলবৎ কর] 
যায় না, স্বতরাং সেগুলিকে আইনের পর্ধায়ভুক্ত কর] চলে না। 


শাসনতান্ত্রিক আইনগুলি নিয়লিখিত উপাদান লইয়া গঠিত £-- 
€১) এতিহা নিক সনদ ও চুক্তিপত্র €0617651 01081678 ৪8৫ 
0010561000101881 ],87807797108 ) 
বৃটিশ শাসনতন্ত্রের একটি প্রধান অংশ কতকগুলি এঁতিহাসিক সনদ ও 
চুক্তিপত্র লইয়া গঠিত । ১২১৫ থুষ্টাব্বের মহাসনদ, ১৬২৮ খুষ্টাব্দের অধিকারের 
আবেদন-পত্র, ১৬৮৯ খ্বষ্টাবের অধিকারের বিল, ১৭০৭ ও ১৮০০ খ্ুষ্ট'বে 
মখাক্রমে স্কটল্যাণ্ড. ও আয়ারল্যাণ্ডের সহিত. মিলনের চুক্তিপত্র প্রন্ভৃতি এই 


৪ রাষ্ট্রততত 


শাসনতন্ত্র উল্লেখযোগা অংশ। যদিও উপরি-উক্ত সনদ ও চুক্তিপত্রগুলির 
অধিকাংশ পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক প্রণীত হয় নাই, তথাপি কেহই এই সনদ- 
গুলি উপেক্ষা করিতে পারেন না । 


(২) পার্লামেন্ট-প্রণীত আইন €(88€566৪ ) 

উল্লিখিত সনদ ও টুক্তিপত্রগুলি ছাড়াও পার্লামেন্ট সভা-রচিত আইন এই 
শাসনতন্বরকে সানাভাঁবে পুষ্ট করিয়াছে । নিরাঁচনব্যাপার ও সরকাবা 
নানাবিধ কাধপধিচালন! করিবার নিরেশদান করিয়া পার্লামেন্টে যে-সমস্ত 
আইন রচিত হইয়াছে, সেগুলি বর্তমান শাসনতন্ত্রের একটি বিরাট অংশ। 
এই আইনগুলির মধ্যে ১৬৭৯ খষ্টান্দের হেবিয়াস্‌ কর্পাস্‌ আইন, ১৮৩২, ১৮৬৭ 
ও ১৮৮৪-৮৫ খুষ্টাধের সংস্কার আইনগুলি, ১৯১১ ও ১৯৪৯ ঝষ্টাবঝের পার্লামেন্ট 
আইন, ১৯১৮ সালের জনগণের প্রতিনিধিহ আইন প্রভৃতি উল্লেখযোগ্য । 


€৩) বিচারবিভাগীয় সিজান্ত (35010181 [)80181019 ) 

বিচারপতিগণ বিচারকালে শাসশতন্ত্র-সম্পকিত আইনের যেরপ ব্যাখ্যা ও 
বিশ্লেষণ করেন তদ্দারাও শাসনতাপ্থ্রিক আইনের পরিবর্তন ঘটে | বিটারপাতি- 
গণ প্রচলিত আইন বা সনদ প্রভৃতি ব্যাখ্যা করিবার সময় অনেক নুতন 
আইনের সৃষ্টি করেন । এইরূপে ব্যাখা ও বিশ্লেষণ দ্বার প্রায় সকল দেশের 
শাসনতান্ত্রিক আইনের পরিবতন ও পরিবর্ধশ সাধিত হয়। বুটিশ শাসনতন্ত্রের 
উপর বিচারবিভাগীয় সিদ্ধান্তের প্রভাব সম্পর্কে ভাইসি বলেন ষে, এই 
শাসনতন্ত্রে পার্লামেন্ট-প্রণীত আইন অপেক্ষা ব্যক্তিস্বাধীনতা রক্ষাকল্পে 
বিচারবিভাগীয় সিদ্ধান্তের প্রভাব অধিকতর কাথকরী হইয়াছে ! এইব্পে 
সোমারসেটের মামলায় ইংলগ্ে দাসতু প্রথাণ অস্তিত্ব অস্বীকত তয়; 
হ্বাওয়েলের মামলায় বিচাপরপতিগণের নিরাপত্তা স্বরক্ষিত হয় ও বুসেলের 
মামলায় জু্ীগণের স্বাধীনতা স্বপ্রতিষ্ঠিত হয়। 


(৪) প্রথাগত আইন €(0০1177007) [,0 ) 

জাতীয় জীবনেপ অবশ্যস্তাবী সহচররূপে কতকগুলি আচারপদ্ধতি ও 
রীতিনীতি গড়িয়া উঠে! এগুলির দ্বারা জাতীয় জীবন বহুল পরিমার্পে 
নিয়ন্ত্রিত হয়। এই আইনসভা-শিরপেক্ষ রীতিনীতি ও পদ্দতিগুলি বিচাঁবালয় 
কর্তৃক স্বীকৃতিলাভ করিয়া আইনের মর্গাদা লাভ করে| গ্রেট রুটেনে এইরূপ 


শাসনপদ্ধতি-_গ্রেট বুটেন € 


বহু প্রথাগত আইন শাসনতত্ত্রে একটি বিশিষ্ট স্থান অধিকাঁর করিয়া! আছে । 
জুরীর বিচার, বাকৃস্বাধীনতা ও সভাসমিতি কবিবার স্বাধীনতা প্রভৃতি 
প্রথাগত আইনের প্রকৃষ্ট উদাহরণ । 


প্রথাগত বিধান (0010%61)1101.9 ) 

পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, গ্রেট বুটেনের শাসনতন্ত্রের একটি বিশিষ্ট অংশ 
প্রথাগত বিধানের উপর গড়িয়া উঠিয়াছে। ইহার কারণ, এই শাসনতন্ত্র 
বিভিন্ন সময়ে দেশের বিভিন্ন প্রয়োজনের তাগিদে গঠিত হইয়াছে। কোন 
একটি নির্দিষ্ট সময়ে নির্ধারিত পদ্ধতিতে ইনার সৃষ্টি হয় নাই । রুটেনে যখনই 
শাসনতান্ত্রিক পরিবর্তনের প্রয়োজন হইযাছে, তখনই পার্লামেন্ট-প্রণীত শাসন- 
তান্ত্রিক আইনের সহিত সামগ্তস্ত রাখিয়া প্রথাগত বিধানের মাধামে অনেক" 
ক্ষেত্রে শীঘনতত্ত্রের পরিবতন সাধন কর।| হইয়াছে । এইজন্য গ্রেট বুটেনে বাঁজ- 
তস্ত্রের অস্তিত্বের সহিত গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার কোন সংঘাত তয় নাই । 

প্রথাগত বিধান বলিতে শাসনব্যবস্থা সম্পর্ষিত এমন কতকগুলি বিধি- 
নিষেধ বুঝায়, যাহ| পার্লামেন্ট-সভা-শিরপেক্ষভাবে পারস্পরিক সহযোগিত। 
ও চুক্জির উপর প্রতিষ্ঠিত । এই প্রথাগত বিধানগুলি বাজার, মন্ত্রিপরিষদের 
সদগ্তবগের ও শাসনকাধ-পরিচালশায় শিখুক্ত সমস্ত ব্যভি'র কাধকলাপ 
নিয়ন্ত্রণ কগে। এই প্রথাগত বিধানগুলি আদালত কর্তৃক বলবৎ কর! ন1 
গেলেও শাসনকাধে নিযুক্ত সমুদয় বাঞ্তি ইহা মানিতে বাধ্য। প্রথাগত 
শাসনতান্ত্রিক বিধ।নগুলি যে শুধু আদালতে বিচাধ বিষয়ের বহিভূতি তাহা 
নয়, এই বিধানগুলি ভঙ্গ করিলে শাসনকর্তৃপক্ষের আন্বঠাশিকভাবে কোন 
বিচারালয়ের নিকট কৈফিয়ৎ দিতে হয় না। | | 

প্রথাগত শাসনতান্ত্রিক বিধানগুলিকে সাধারণতঃ তিনভাগে ভাগ 
কর! হয় £-- 

রাজ। ও মপ্ত্িসভা-সম্পর্চি প্রথাগত বিধান হইল প্রথম শ্রেণী। রাজার 
ক্ষমতা সম্পর্কে একটি প্রথাগত বিধান হইল ষে, রাজা পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক 
অনুমোদিত বিল নাকচ করিবেন না। এই বিধান অনুযায়ী পার্লামেন্ট 
সভাকে বৎসরে অন্ততপক্ষে একটি অধিবেশনের জন্য ভাকিতে হইবে । 
পার্লামেন্টে ষে রাজনৈতিক দল সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে, সেই দলের মন্ত্রি 


৬ রাষ্ট্রতত্ 


ংসদ গঠন করিবার অধিকার থাকে ও সেই দলের নেতা! রাজ! কর্তৃক প্রধান- 
ম্ত্রী-পদে নিযুক্ত হইয়া থাকেন। উনবিংশ শতাব্দীতে ইংলগডের লর্ড সভার 
সদস্তগণের মধ্য হইতে ইংলগ্ের প্রধানমন্ত্রী নির্বাচিত হইলেও বর্তমানে 
প্রথাগত বিধান অনুসারে প্রধানমন্ত্রীকে কমন্স সভার সদস্য হইতে হইবে। 
মন্ত্রিংসদ তাহাদের কার্ষের জন্য কমন্স সভার নিকট দায়ী এবং এই সভার 
আস্থ। হাঁরাইলে মন্ত্রিমগুলীর একজোটে পদত্যাগ করিতে হয়। 
দ্বিতীয় শ্রেণীর প্রথাগত বিধানগুলি পার্লামেন্ট সভার কার্ধপদ্ধতি নিয়ন্ত্রণ 
করে। দৃষ্টান্তস্বরূপ বলা যাইতে পারে যে, লর্ড সভা যখন প্রধান বিচারালয় 
হিসাবে আপীল মামলার বিচার করে, ৩খন নয় জন মনোনীত আপীল লর্ড 
ব্যতীত অন্ত কোন সদস্তের উপস্থিতির প্রয়োজন হয় না। কমন্স সভার 
স্পীকার দলীয় ভিত্তিতে নির্বাচিত হইলেও নিবাচনের পর দল-নিরপেক্ষ 
থাকেন। পার্লামেন্টের উভয় কক্ষে প্রত্যেকটি খসড়া আইন প্রথম, দ্বিতীয় ও 
তৃতীয় পাঠের মধ্য দরিয়া পরিচালিত হইবে--এই বিধিটিও প্রথাগত বিধানের 
উপর প্রতিষ্টিত। আর একটি প্রথাগত বিধান হইল যে, ভোটদাতৃমগুলীর 
নির্দেশ ব্যতীত সরকার কোন বিতর্কমূলক আইন পার্লামেন্ট সভায় পেশ করিবে 
না। এই বিধানটি গ্রেট রটেনে গণসার্বভৌমত্ব নীতি স্রপ্রতিষ্ঠিত করিয়াছে । 
তৃতীয় শ্রেণীর প্রথাগত বিধানগুলি গ্রেট বুটেনের সহিত ক্যানাডা, 
অস্ট্রেলিয়া, সাউথ আফ্রিকা প্রভৃতি কমনওয়েলথভুক্ত দেশগুলির সম্পর্ক 
নির্ধারিত করে । বিন পর্যন্ত এই সম্পর্ক পারস্পরিক সহযোগিতা ও চুক্তির 
বার নিয়ন্ত্রিত হইত । ১৯৩১ খষ্টাব্দে ওয়েষ্টমিনষ্টার আইন পাস করিয়া 
প্রথাগত বিধানগুলির অধিকাংশকে বিধিবদ্ধ কর। হইয়াঙ্গে। বর্তমানে এই 
কমনওয়েলথভুদ্ঞ রাষ্ট্রসমূহেব প্রধান মন্ত্রিগণ মধ্যে মধো সম্মেলনে মিলিত 
হইয়া আলাপ-আলোচনা দ্বার! তাহাদের পারস্পরিক সম্পর্ক নির্ধারণ 
করিয়া থাকেন । 


প্রথাগত বিধানগুলির অনুমোদন (88176610171 1061)110 00175810- 
1018 ) 
এখানে প্রশ্ন হইল যে. এই প্রথাগত বিধানগুলি আদালতের বিচার্ধ 
বিষয়ের বহিভূর্ত হইলেও কেন মানিয়া চলা হয়? এইগুলি না মানিলেও 


শাসনপদ্ধতি- গ্রেট বুটেন র্‌ 


ভক্গকারীকে কোনরূপ শান্তিভোগ করিতে হপ্ না। ডাইসি বলেন, প্রথাগত 
বিধান অনুসারে যদি শাসনকার্ধ পরিচালিত না হয় তাহা! হইলে এই প্রথাগত 
বিধানভঙ্গের ফলে শাসনতান্ত্রিক আইন অ-কার্ধকরী হইয়া উঠিবে ও ফলে 
শাসনকাধ পরিচালনায় ব্যাঘাত জন্মিবে। দৃষ্টাত্তস্বর্ূপ ভাইসি বলেন ঘে, 
পার্লামেন্ট সভার যদ্দি বৎসরে অন্ততঃপক্ষে একবার অধিবেশন না হয় তাহা 
হইলে বাৎসরিক সৈন্ত-আইন ও অঙ্ান্ত আয়ব্যয়-সংক্রান্ত আইন পাস হইবে 
না। অনুরূপভাবে কমঙ্গ সভার আস্থাহীন ও নিরাচনে পরাজিত কোন 
মন্ত্রিসংসদ যদি পদত্যাগ না করে, তাহা হইলে এই উভয়ক্ষেত্রে শাসনতান্ত্রিক 
ং₹কট উপস্থিত হইয়। শাসনকার্য ব্যাহত হইবে ! এরপ ক্ষেত্রে সৈহ্তবাহিনী 
বজায় রাখা বা মন্ত্রিসংসদের শাসনকারী পরিচালন! কর] উভয় কাই বে- 
আইনী হইবে এবং শাসনকর্তৃপক্ষের এইবূপ বে-আইনী কাধ বিচারালম়ের 
নির্দেশ দ্বারা রহিত করা সম্ভব হইবে। 
ডাইসি-প্রদত্ত উল্লিখিত যুক্তি প্রথাগত বিধান মানিয়! চলার পক্ষে উপযুক্ত 
কারণ বলিয়া মনে হয় না| সাবভৌম শক্তির অধিকারী পার্লামেন্ট সভা 
ইচ্ছা করিলে সৈন্ত-সংক্রান্ত ব্যয়বর"দ্দ-সম্পর্কে স্থায়ী আইন প্রণয়ন করিতে 
পাবে। অপরপক্ষে, এমন কতকগুলি প্রথাগত বিধান আছে যেগুলি না 
মানিলেও আইনভঙ্গ করা হয় না। দৃষ্টান্তস্বূপ বলা যাইতে পারে যে, লর্ড 
সভা যখন আগীল মামলার বিচার করে তখন নয় জন মনোনীত 'আইনজ্ঞ লর্ড 
ছাড়াও লর্ড সভার অন্য সদস্যগণ উপস্থিত থাকিয়! বিচারকার্ধে অংশ গ্রহণ 
করিতে পারেন । ইহাতে আইন ভঙ্গ কবা হয় না। 
প্রথাগত বিধানগুলি মানিয়া চলিবার প্রকৃত কাবণ হইল জনমতের প্রভাব, 
আইন ভঙ্গ করিবার ভয় নহে। এই প্রথাগত বিধানগুলি যথাযথভাবে মানিয়া 
ন! চলিলে শাসনকার্ধে নানাবিধ বিশৃংখল| উপস্থিত হয়। এই বিশৃংখলার 
জন্য জনমত ক্ষুব্ধ হইয়া শাসকবর্গের প্রতি আস্থাহীন হইবে। ফলে, পরবর্তী 
নিবাঁচনকালে শাসকবর্গ জনমতের সমর্থনলাভে বঞ্চিত হইবে। রাজ! যদি 
প্রথাগত বিধানগুলি না মানিয়া স্বেচ্ছাচারী হইয়। উঠেন তাহা হইলে 
রাজতন্ত্রের অস্তিত্ব বিলুপ্ত হইবার সম্ভাবনা আছে। কমনওয়েলথ-সংক্তাপ্তি 
প্রথাগত বিধানগুলি ন! মানিয়া! চলিলে গ্রেট বুটেনের জাতীয় স্বার্থের হানি 
হইতে পারে। গ্রেট কুটেনের আঘথিক ও প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থাকে শক্তিশালী 


৮ রাষ্ট্রতত্ব 


রাখিবার নিমিত্ুই কমনওয়েলথ*সম্পর্কিত প্রথাগত বিধানগুলি মানিয়া চলা 
একাত্ত অপরিহার্য । সমাজের পরিবর্তনের সহিত সামগ্রস্ত-বিধান রাখিবার 
উদ্দেশ্বে প্রথাগত বিধানগুলির উদ্ভব হইয়াছে। হ্বৃতরাং সামাজিক পরিবর্তন 
ও শাসনব্যবস্থার মধ্যে যে ব্যবধান পরিদৃষ্ট হয়, প্রথাগত বিধানগুলি তাহা 
দূর করিয়া শাসনব্যবস্থাকে সময়োপযোগী করিয়া কার্যকরী রাখিতে সহায়তা 
করে। প্রথাগত বিধানগুলির অবর্তমানে শাসকশ্রেণীর পক্ষে জনমত অনুসারে 
গণতান্ত্রিক আদর্শে শাসনকার্য পরিচালন! করা সম্পূর্ণ অসম্ভব । তাই শাসন- 
কর্তৃপক্ষ জাতীয় সংহতি ৬ সম্মান রক্ষার জন্য স্বেচ্ছা'প্রণোদিত হইয়া প্রথাগত 
বিধানগুলি মানত করেন। 

প্রথাগত বিধানগুলি মাশিয়া চল। হয় বলিয়া গ্রেট বুটেনের শাসনতন্ত্র 
সহজ পরিবর্তনশীলত। বিদ্যমান আছে। সহজ পরিবর্তনশীলতার জন্ত এই 
শাসনতন্ত্রকে সময়োপযোগী করিয়া সংস্কার করা সম্ভব । প্রথাগত বিধান- 
গুলির জন্তই গ্রেট বুটেনে আজ সাবজনীন গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার প্রবর্তন 
সম্ভব হইয়াছে । রাজা কমন্স সভা ভার্গিয়া নৃতন নিবাচনের আদেশ দিতে 
পারেন-এই প্রথাগত বিধান দ্বার! গ্রেট বুটেনে আজ গণসাবভৌমত্ব 
স্বপ্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । প্রথাগত বিধানগুলির জন্তই আজ কমনওয়েলথভুভ 
রাষ্ট্রসমূহ গ্রেট বুটেনের সহিত মৈত্রীসূত্রে আবদ্ধ হইয়া গ্রেট টেনের মর্যাদা 
ও শৃক্িবৃদ্ধিতে সভায়তা করিয়াছে । 


আইন ও প্রথাগত বিধান € 1,857 8170 0018%910810119 ) 


গ্রেট বুটেনে শাসনতান্ত্রিক আইন ও প্রথাগত বিধানগুলিব মধো কতিপয় 
পার্থক্য দেখা যায়। প্রথমতঃ, আইনগুলি আইনসভা কর্তৃক প্রণীত 
হয়, অপরপক্ষে প্রথাগত বিধানগুলি আইনসভা-নিরপেক্ষভাবে সৃষ্টি 
হয়। কিন্তু বর্তমানে যাহ] প্রথাগত বিধান বলিয়! পরিগণিত হইতেছে 
কালক্রমে সেগুলি আইনে পরিণত হইতে পারে । উদ্দাহরণস্বরূপ বলা 
যাইতে পারে যে, ডোমিনিয়নগুলির সহিত গ্রেট ৰৃূটেনের যে রাজনৈতিক 
সম্পর্ক বহুদিন পর্যন্ত প্রগাগত বিধানের উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল, ১৯৩১ 
সালে ওয়েষ্টমিন্ষটার আইন পাস হওয়ার ফলে সেই সমুদয় প্রথাগত 
বিধানের অধিকাংশ আইনে পরিণত হুইয়াছে। দ্বিতীয়তঃ, আইনগুলি 


শাসনপদ্ধতি--_ গ্রেট বুটেন ৯ 


বিচারালয় কর্তৃক বলবৎ কর৷ যায়, কিন্ত প্রথাগত বিধানগুলি বিচারালয় 
সাহায্যে বলবৎ করা যায় না। তৃতীয়তঃ, আইন আইনসভা কর্তৃক 
আকম্মিকভাবে প্রণীত হয়, কিন্তু প্রথাগত বিধানগুলি সকলের অজ্ঞাতে 
ধীরে ধীরে বধিত হয়। পরিশেষে বল! যায় যে, প্রথাগত বিধানগুলি 
প্রচলিত আইনের সহিত সামগ্ীন্ত রাখিয়া বধধিত হইলেও শেষ পর্যস্ত 
সবপ্রতিষ্ঠিত প্রথাগত বিধানগুলিকে ভিত্তি করিয়াই নৃতন আইনের জন্ম হয়। 


প্রথাগত আইন ও প্রথাগত বিধান ( 00707007) 18 810 001- 
ড৪1)610189 ) 


প্রথাগত আইন ও প্রথাগত বিধানের কোনটিই আইনসভা কর্তৃক 
সৃষ্ট নহে। প্রথাগত আইনগুলি বিচারালয় কর্তৃক বলবৎ করা যাক্স, 
কিন্তু প্রথাগত বিধানগুলি বিচারলয় সাহাযো বলবৎ করা যায় না। 
প্রথাগত বিধানগুলি দেশাচার হইতে উড্ভ়ূত, অপরপক্ষে প্রথাগত আইনগুলি 
বিচারালয়ের সিদ্ধান্তের ভিত্তিতে জন্মলাভ করিয়াছে । 


শাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য (0708780667586665 01 1059 007186165170 ) 


(১) গ্রেট ব্বটেনের শাসনতন্ত্রের একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল ইহার এক- 
কেন্দ্রীয় ( 07169:3 ) শাসনব্যবস্থা । শাসনকার্ন-পরিচালনা-সম্প্িত সমুদয় 
ক্ষমতার একমাত্র অধিকারী হইল কেন্দ্রীয় সরকার | বৃটেনের আঞ্চলিক 
সরকারগুলির নিজস্ব কোন ক্ষমতা নাই । কেন্দ্রীয় সরকার-প্রদত্ত ক্ষমতালি 
আঞ্চলিক সরকারগুলির দ্বারা পরিচালিত হয়| কেন্দ্রীয় সরকার ইচ্ছা করিলে 
আঞ্চলিক সরকারগুলির ক্ষমত৷ বৃদ্ধি বা সংকোচ করিতে পারে। যুক্তরাষ্্রীয় 
শাসনব্যবস্থার মত এখানে কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির মধ্যে 
ক্ষমতার কোন বিভাগ হয় নাই। আইন-্প্রণয়ন-ব্যাপারে রুটিশ পার্লামেন্ট 
সবেসবা । 

(২) দ্বিতীয়তঃ, এই শাসনতন্ত্র প্রধানতঃং অ-লিখিত ও সহজে পরিবর্তন- 
শীল (108301% 00066908770. 1619]9 )। ১২১৫ খ্ুষ্টাব্দের মহাসনদ, 
১৬৮৯ খবষ্টাব্দের অধিকারের বিল, ১৯১১ ও ১৯৪৯ খৃষ্টাব্দে পার্লামেন্ট আইন 
প্রভৃতি কতকগুলি শাসনতান্ত্রিক আইন লিপিবদ্ধ হইলেও এই এঁতিহাসিক 


১০ রাষ্ট্রতত্ 


শাসনতন্ত্রেরে একটা বিরাট অংশ প্রথাগত বিধান ও রীতি-নীতির।, উপর 
প্রতিষ্টিত। এই শাসনত্বন্ত্রেরে আর একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল ইহার 
পরিবর্তনশীলতা। পার্লাষেণ্ট সভা সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতে এই 
শাসনতন্ত্র অতি সহজে পরিবর্তন করিতে পারে। মাকিন-যুকতরাস্ট্রের 
শাসনতন্ত্রের মত এই শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিবার নিমিত্তে কোনরূপ জটিল 
পদ্ধতির আশ্রয় গ্রহণ করিতে হুয় না। অন্যান্ত অনেক দেশের মত গ্রেট 
রূটেনে শাসনতান্ত্রিক আইন ও সাধারণ আইনের মধো কোনরূপ পার্থক্য 
করা হয় না। পার্লামেন্ট সভ! উভ্ভয়বিধ আইন-প্রণয়ন ও সংশোধন সম্পর্কে 
সবেসবা! | 

(৩) পার্জামেন্ট সভার আইনগত প্রাধান্য €( শ০৮৪:910065 ০01 
1১8111050061)6 ) বৃটিশ শাঁসনতন্ত্রের আর একটি বিশেষত্ব । পার্লামেণ্ট সভা 
সর্ববিধ আইন-প্রণয়ন, সংশোধন ও বাতিল করিবার ক্ষমতার অধিকারী । 
আইন-প্রণয়ন-সম্পর্িত এই অবাধ ক্ষমত! পার্লামেন্ট সভা কোন উচ্চতর 
কর্তৃপক্ষের নিকট হইতে প্রাপ্ত হয় নাই-__-এ বিষয়ে পার্লামেণ্টকে স্বর ক্ষমতার 
অধিকারী বল! যাইতে পারে! বৃটেনের বিচারালয়গুলি পার্লামেন্ট-প্রণীত 
আইনগুলির ব্যাখ্য। করিতে পাবে, কিন্তু কোনক্রমেই এগুলির বৈধতাসম্পর্কে 
প্রশ্ন তুলিতে পারে না । মাকিন-যুক্তরাষ্ট্রের কংগ্রেস সভার আইন-প্রণয়ন- 
ক্ষমতা শাসনতন্ত্রনির্ধারিত গণ্তির মধ্যে সীমাবদ্ধ। যুক্তরাষ্ট্রের প্রধান 
বিচারালয় কংগ্রেস সভ।-প্রণীত আইনকে বে-আইনী ঘোষণা করিতে পাঁরে? 
কিন্ত্ত আইন-প্রণয়ন-বিষয়ে বুটিশ পার্লামেন্টের এরূপ অবাধ ক্ষমতা আছে যে, 
এ-সম্পর্কে একজন লেখক বলিয়াছেন যে, পার্লামেন্ট সভ। পুরুষকে নারীতে 
রূপান্তরিত কর! ও নারীকে পুরুষে বূপাত্তরিত কর! ছাড়া আর সব কিছুই 
করিতে পারে (16 08%) 00 21)%6]01170 870 9597: 0101706 6990 
(09616 ০2001)06 01)86স, )। 

বর্তমানে পার্লামেন্ট সভার এই আইনগত সার্বভৌমত্ব কেবিনেট সভার 
ক্ষমতারৃদ্ধির ফলে অনেক পরিমাণে ক্ষুণ্ন হইয়াছে । বিগত শতাঁবীতে 
পার্লামেন্ট সভা যে সমস্ত ক্ষমতার বলে শক্বিশালী মন্ত্রিপরিষদের পতন 
ঘটাইয়াছে, আজ আর পার্লামেন্ট সভ। সে সমস্ত ক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী 
নয় | আইনতঃ পার্লামেন্ট সভার আইন-প্রণয়ন, রাজস্ব ও র্যয়নিয়ন্ত্রণ-ক্গমতা 


শাসনপদ্ধতি--গ্রেট বৃটেন ১১ 


থাঁকিলেও বাস্তবক্ষেত্রে নানা কারণে এই ক্ষমতাগুলি মষ্ত্রিপরিষদ্ের দ্বারাই 
পরিচালিত হয়। প্রার্লামেণ্ট সভা কার্যতঃ শুধু মন্ত্রিসংসদ-নির্ধারিত কার্যক্রমের 
নিষ্্িয় সমর্থকে পর্যবসিত হইয়াছে । ইহা! ছাঁডাও, বর্তমান সময়ে জনমতকে 
সম্পূর্ণরূপে উপেক্ষা করিয়া পার্লামেন্ট সভা কোন কার্য করিতে পারে না। 
রূুটেনের জনমত এত সজাগ ও সচেতন ষে, পার্লামেন্ট সভা জনমতের সহিত 
প্রত্যক্ষ যোগসূত্র স্থাপন না করিয়া কোন আইন-্প্রণয়ন বা নীতি-নির্ধারণ 
করিতে সাহসী হয় না। পার্লামেন্ট সভ! যে-কোন আইন-প্রণয়ন বা বাতিল 
করিতে পারে, কিন্তু বর্তমান পার্লামেন্ট পরবর্তী কোন পার্লামেন্টের অবাধ 
আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতাকে সংকুচিত করিতে পারে না। 

(৪) গ্রেট বূটেনের শাসনতন্ত্র ক্ষমতা-পৃথকীকরণ নীতির প্রয়োগ পরিদৃষ্ট 
হয় না (10 9০178726107) 0? [১0০15 )1 আইনসভা, শাসনক তৃপক্ষ 
ও বিচারবিভাগ--এই প্রতোকটি বিভাগ পরস্পরের সহিত সম্পর্কযুক্ত ও 
পরস্পরের উপর নির্ভরশীল । এক বিভাগ অন্য বিভাগের কার্ষে হস্তক্ষেপ 
করিতে পারে । গ্রেট বটেনে রাজা একাধারে শাসনবিভাগের প্রধান ও 
আইনসভার অবিচ্ছেদ্য অংশ। তাহার বিচারবিভাগীয় কিছু ক্ষমতাও 
আছে । লর্ড চ্যান্সেলর ল্ড সভার সভাপতি, মন্ত্রিপরিষদের একজন সদস্য 
এবং সবোচ্চ আপীল আদালতের বিচারপতি । স্বৃতরাং একাধারে তিনি 
আইনসভা, শাসনবিভাণ ও বিচারবিভাগের সদস্ত * স্তরাং তাহাকে এই 
তিন প্রকার ক্ষমতারই অধিকারী বলা যাইতে পারে। মন্ত্রিপরিষদের 
সদস্যগণের আইনসভার সদস্ত হওয়া বাধ্যতামূলক | ক্ষমতা-স্বাতশ্্টাকরণ 
নীতি অনুসারে গ্রেট বুটেনে ক্ষমতার এই একত্রীকরণে ব্যতিস্্াধীনতা অনেক 
পরিমাণে ক্ষুপ্ন হইয়াছে বলিয়া অনেকে মনে করিতে পারে । কিন্ত কার্ষক্ষেত্রে 
দেখ। যায় যে, বৃটেনে মাকিন-যুক্তরাস্ট্রের মত সুক্ষ ক্ষমতা-স্বাতন্ত্রীকরণ নীতি 
প্রযুক্ত না হইলেও সাধারণভাবে ক্ষমতার পৃথকীকরণ করা হইয়াছে। ইসা 
ছাঁড়া বলা যাইতে পারে যে, ব্যক্তিস্বাধীনতা ক্ষমতা-স্বাতশ্রীকরণের উপব 
সম্পূর্ণভাবে নির্ভর করে না। 1 

(&) আইনের প্রাধান্ত বা আইনের অনুশাসন (2819 ০ [8 ) 
শাসনতত্ত্রের আর একটি বৈশিষ্ট্য । ডাইসির মতে আইনের এই অনুশাসন 
তিনটি নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত। প্রথমতঃ, গ্রেট বুটেনের সাধারণ প্রচলিত, 


১২ বাষ্ট্রতত্ 


আইন ব্যক্তিস্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে কার্ধ করে। কোন বিচারাঁলয় 
কর্তৃক দোষী সাব্যস্ত না হওয়া পর্যন্ত শাসনকর্তৃপক্ষ কোন ব্যক্তির স্বাধীনতা 
হরণ করিতে পারে ন1 বা তাহার সম্পত্তিতে হস্তক্ষেপ করিতে পারে না। 
আইনের দ্বারা জনসাধারণের নিরাপত্তা! রক্ষা করা হয়। যদি কোন 
ব্যক্তিকে বিনা বিচারে আটক রাখা হয়, তাহা হইলে “হেবিয়াস্‌ করপাঁস্‌, 
আইনের বলে বন্দী ব্যক্তিকে কোন আদালতে উপস্থিত করিতে হইবে ও 
আদালত কর্তৃক দোষী সাব্যস্ত ন। হ'য়া পর্যন্ত শাসনকর্তৃপক্ষ কোনক্রমে 
তাহার ব্যক্তিস্বীধীনতায় হস্তক্ষেপ করিতে পারিবে না । দ্বিতীয়তঃ, বূটেনে 
আইনের চক্ষে সকলেই সমান । সাধারণ নাগরিক ও সরকারী কর্মচারী 
সকলেই এক আইন মানিতে বাধ্য ও আইনভঙ্গকারী হিসাবে সকলেই 
'একই আদালতের অধীন । ফরাসী দেশের মত বৃটেনে সরকারী কর্মচারীদের 
বিচারের জন্য পথক আইন বা পথক আদালত নাই । তৃতীয়ত:, অন্ত 
অনেক দেশে লিখিত শাসনতন্ত্র দ্বার নাগরিক অধিকারগুলি স্বীকৃত ও 
সংরক্ষিত হয়, কিন্ত বটেনে নাগরিক অধিকারগুলি শাসনতন্ত্র দ্বার! রক্ষিত হয় 
নাই। বুটেনে জাতীয় জীবনের নানারূপ ঘাত-প্রতিঘাতের মধ্য দিয়া 
নাগরিক অধিকারগুলি আত্মপ্রকাশ করিয়াছে এবং বিচারালয়গুলি এই 
স্বত:স্ফুত অধিকারগুলিকে স্বীকার করিয়া ইহাদিগকে স্বপ্রতিষ্ঠিত ও তর 
করিয়াছে । অন্য দেশে নাগরিক অধিকারের উৎস হইল শাসনতান্ত্রিক 
আইন, আর বূুটেনে আদালত কর্তৃক স্বীকৃত ও নির্ধারিত নাগরিক অধিকার 
হইল শাসনতন্ত্রে ভিত্তি। 

ডাইসি-প্রদর্ত আইনের অন্নুশাসনেব উপবি-উক্ত ব্যাখ্য! অধুনা বুটেনে 
কতদূর প্রযোজ্য সে সম্পর্কে সন্দেভের অবকাশ আছে । সত্য বটে, ফরাসী 
দেশের মত বৃটেনে সরকারী কর্চারীদের অপরাধ বিচারের জন্য স্বতন্ত্র কোন 
আইন নাই, কিন্তু ১৮৯৩ খষ্টাব্দবের পাবলিক্‌ প্রটেকশন আইন ও নানাপ্রকার 
বিশেষ ব্যবস্থার দ্বার! বুটেনে সরকারী কর্মচারীদের অনেক পরিষণণে সাধারণ 
আইনের অধিকার বহিভূর্তি করা হইয়াছে | 

(৬) গ্রেট বূটেনে মন্ভ্রিপংসদ-পরিচালিত ( 0810809% 35৪৮৪। ১) সরকার 
বর্তমান । শাসনকত্তৃপক্ষ ও আইনসভার মধ্যে পারস্পরিক সহযোগিত। ও 
নির্ভরশীলতা এই শাসনব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য | গ্রেট বুটেনে বর্তমানে 


শাসনপদ্ধতি-_গ্রেট বুটেন ১৩, 


মন্ত্রিসংসদ অধিকতর ক্ষমতার অধিকারী । পার্লামেন্ট সভা কারধতঃ মন্ত্রি- 
ংসদের নিক্ষ্িয় সমর্থক দলে পরিণত হইয়াছে । 

(৭) গ্রেট বৃটেনে নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র (00118616006301)9] 11008 
9১১ ) প্রতিষ্ঠিত। রাজা নামেমাত্র সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী, কিন্তু 
কাধতঃ তাহার ক্ষমতা নানারূপ শাসনতান্ত্রিক আইন ও প্রথাগত বিধান দ্বারা 
সীমাবদ্ধ । বৃটেনের রাঁজা সম্পর্কে বলা হইয়াছে যে, তিনি রাজত্ব করেন 
কিন্তু শাসন করেন না ( [9 76108 1006 00 1)0% £০৪:11. )। 

(৮) বুটেনের শাসনতত্ত্রের আর একটি বেশিষ্ট্য হইল, ইহার অবাস্তবতা' 
( [01):951165 )। ইহার কারণ হইল যে, শাঁসণতান্থ্িক নীতি ও কার্ধক্ষেত্রে 
ঞঁ নীতির প্রয়োগের মধো যথেষ্ট পার্থকা দেখিতে পাওয়া! যায়। অন্ঠান্ত' 
দেশে শাসনতান্ত্রিক বিধানগুলি ও বাস্তবক্ষেত্রে তাহাদের প্রয়োগের মধো 
সামগ্তম্ত রক্ষিত হয়, কিন্তু বুটেনে অধিকাংশ ক্ষেত্রে এই সামঞ্জন্তের অভাব 
পরিলক্ষিত হয়। শাসনতান্ত্রিক বিধান অনুসারে বাঁজ। সমস্ত ক্ষমতার উৎস, 
তিনি মন্ত্রিগণকে নিয়োগ ও বরখাস্ত করিতে পারেন, কিন্তু কাধক্ষেত্রে রাজার 
নিজস্ব কোন ক্ষমতা নাই। 

(৯) বৃটিশ শাসনতত্ত্রের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল, ইহার অখণ্ড ধারা- 
বাহিকতা (01)010067) 00168107165 ) যাহা অন্য কোন দেশের শাসনতন্ত্র 
পরিলক্ষিত হয় না । অন্য দেশের শাসনখ্যবস্থায় অতীতের সহিত বর্তমানের 
আদে। কোন যোগসুত্র নাই, কিন্তু বুটেণে রাঁজা, প্রিভি কাউন্সিল, লর্ড সঙ 
প্রভৃতি শাসনব্যবস্থার অপরিহাষধ অংশগুলি আজ পর্বস্ত অতীতের সহিত: 
বর্তমানের অবিচ্ছেগ্য যোগসূত্র প্রমাণিত করিতেছে । 

(১০) এই শাসনতন্ত্র আর একটি পৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহাতে বন. 
প্রথাগত বিধান স্থান পাইয়াছে এবং এই বিধানগুলি শাসনতন্ত্রের বন্ছ 
পরিবর্তন ও পরিবর্ধনে সাহায্য করিয়াছে । এই প্রথাগত বিধানগুলির 
অস্তিত্বের জন্যই এই শাসনতন্ত্রকে অ-লিখিত শাসনতন্ত্র বল! হয়। এই বিধানি- 
গুলির জন্যই গ্রেট কুটেনে শাসনতান্ত্িক নীতি ও কার্ধক্ষেত্রে ইহার প্রয়োগের 
মধ্যে সামগ্রন্তের অভাব দেখা যায়। 


(১১) বৃটিশ শাসনতন্ত্র মূলতঃ বিচারালয়ের সিদ্ধান্তের উপর প্রতিষ্ঠিত 
( 099-77809 00781656100 ).বলিয়া কথিত হয়। গ্রেট টেনের 


১৪ রাষ্ট্রতত্ 


নাগরিকগণ আজ যে সমস্ত ব্যক্তিস্বাধীনতার অধিকারী তাহার অধিকাংশই 
বিচারালয়ের সিদ্ধান্তের উপর সুপ্রতিষ্ঠিত ও স্বরক্ষিত হইয়াছে। | 
শাসনকতৃ পক্ষ € 1176 ঢস6০০6৬৪ ) 

গ্রেট বুটেনের শাসনকর্তৃপক্ষকে তিন শ্রেণীতে ভাগ করা যায়, যথা, 
রাজা, কেবিনেট সভা ও স্থায়ী আমলাতন্ত্র। রাজা হইলেন শাসনবর্তৃপক্ষের 
নামসর্বস্ব প্রধান, বাজাসহ কেবিনেট সভ। হইল রাজনৈতিক ক্ষমতা বিশিষ্ট 
শাসনকর্ৃপক্ষ, কেবিনেট সভ1 হইল প্রকৃত শাসনকর্তৃপক্ষ এবং কাধকালের 
স্থায়িত্বের জন্য আমল'তণ্রকে স্থায়ী শাসনকর্তৃপক্ষ বলা হয়। 


রাজ। ও রাজতন্ত্র (1)6 10176 00 0116 07011) ) 


বুটিশ শাসনব্যবস্ার মুলগত বৈশিষ্ট্য বুঝিতে হইলে রাজ! ও বাজতান্ত্ের 
মধ্যে যে পার্থক্য বিদ্যমান, সে সম্পর্কে শিভভুল ধারণা থাকা প্রয়োজন | গ্রেট 
বুটেনে শাসন ঠাপ্ত্রিক বিবর্তনেব একটা প্রধান বেশিষ্ট্য হইল যে, ক্ষমতার 
প্রকৃত অধিকারী রাজা কালক্রমে ক্ষমতা-ত স্তান্তরেব ফলে রাজতন্ত্রে পবসিত 
ভইয়াছেন। বাজাব হস্ত হইতে সমুদয ক্ষমত] হস্তাত্তরিত হওয়ায় রাজা 
বতমানে একটি ক্ষমতাঁৰ আধাবে পরিণত হইয়াছেন। আইনতঃ রাজ|ই 
সমস্ত ক্ষমতা অধিকাবী, কিন্তু কাযতঃ এই ক্ষমতা তিনি আব এখন নিজ 
ইচ্ছামত প্রয়োগ করিতে পাবেন শা। ক্ষমতাগুলিকে এখন আর রাজাব 
বাক্তিগত ক্ষমতা খলিতে পার! যায না। ক্ষমতাগুলির অধিকারী হইল 
রাজতন্ত্র-গ্রতিষ্ঠান। গণতান্ত্রি+ শাসনব্যবস্থা স্প্রতিষ্িত হওয়ার সঙ্গে সঙ্গে 
বাজশক্তি গশশক্চিতে রূপান্তরিত হইয়াছে । তাই বাজা আজ গণশক্কিব 
ধারকরূপে রাজপদে অধিষ্ঠিত আছেন। রাজার ক্ষমতা সার্বজনীন ক্ষমতায় 
পরিণত হইয়।ছে, আব এই সার্বজনীন ক্ষমতা গণ-প্রতিনিধিদের দ্বারা 
পরিচালিত হয়। আইনতঃ বাজার বভবিধ ক্ষমতা আছে। রাজার ক্ষমতা" 
গুলিকে নিম্নলিখিও ভাগে ভাগ করা যায় 2 
(ক) শাসনবিভাগীয় ক্ষমতা (856০56159 ৪710. 18000110181781156 

9০৬/67:9 ) 

বাজ! শাসনধিভাগের প্রধান বলিয়! পরিগশিত হইয়। থাকেন। প্রধান- 

ৃনত্রী ও মন্ত্রিসংসদের অন্তান্ সদন্তদের তিনি নিয়োগ করেন এবং কতিপয় 


শাসনপদ্ধতি--গ্রেট বটেন '১৫ 


নির্দিষ্ট কর্মচারী ব্যতীত অন্ত সকলকে পদচ্যুত করিবার স্ঈমতার অধিকারী 
হইলেন রাজা | রাষ্ট্রপ্রধান হিসাবে তাহার যুদ্ধঘোষণা, শাস্তিস্থাপন ও চুক্তি 
সম্পাদন করিবার অধিকার আছে। স্থল, নৌ ও বিমানবাহিনীর সর্বময় 
কতৃত্ব রাজার হস্তে স্তত্ত। পররাস্ট্রনীতি-শির্ধারণ, বিদেশে দুতপ্রেরণ ও 
বৈদেশিক দৃতগ্রহণ করাও রাজার অন্ঠতম কর্তব্য। শাসনবিভাগের উর্ধ্বতন 


কর্তৃপক্ষ হিসাবে তিনি আইন কার্ষকরী করেন ও সমুদয় শাসনকাখ 
পরিচালন করেন। 


খে১ট আইন-প্রণয়ন-সংক্রাম্ত ক্ষমতা। ([,85181811%6 70৮1৪) 

রাজাপহ পার্লামেন্ট আইন-প্রণয়ন করিবার অধিকারী । রাজার বিনা 
সম্মতিতে কোন আইনই বিধিবদ্ধ আইন বলিয়া পরিগাণত হইতে পারে ন1। 
রাজা আইন নাকচ করিতে পারেন, কিন্তু ১৭০৭ খুষ্টাঝের পরবর্তী কালে 
রাজা কর্তৃক এই ক্ষমতা আর প্রযুক্ত হয় নাই বলিয়] ইহ্থা বর্তমানে অকাধ- 
করী। রাজার আধ্রানে পালামেন্ট সভার অধিবেশন আরন্ত হয় ও রাজার 
নির্দেশে পার্লামেন্ট সভার অধিবেশন স্থগিত থাকে । তিনি ইচ্ছ! কবিলে 
নির্ধারিত সময়ের পূৰে অধিবেশন ভাঙ্গিয়৷ দিতে পারেন ও প্রয়োজন ভইলে 
পূর্ন সভা ভাগ্িয়া দিয়! পার্লামেন্ট পুনর্গঠন করিবার নিমিত্ত নির্বাচনের 
আদেশ দিতে পারেন । সরকারী কর্মচারীদের কার্ধকলাপ নিয়ন্ত্রণ করিবার 
জন্য রাঁজা আদেশ জারী করিতে পারেন। এই আদেশগুলিকে সপরিষদ 
রাজজ্ঞা (00:9975-17)+098/1001] ) বলা হয়। 

আইন-্প্রণয়ন-ব্যাপারে বাজার এখন আর নিজস্ব বিশেষ কোন ক্ষমতা 
নাই। কমনওয়েলথ-ভুক্ু দেশসমূহের উপর বাজার জরুরী আদেশ ঘোষণা 
করিবার বিশেষ ক্ষমতাও সংকুচিত হইয়াছে। পার্লামে্ট-প্রণীত আইনের 
কাঠামোকে কাধক্ষেত্রে প্রয়োগের জন্য উহার যে বিস্তারিত বিধানের প্রয়োজন 
তাহার ভার বর্তমানে রাজশক্তির হস্তে স্থান্ত হইয়াছে । কিন্তু পার্লামেন্ট- 
প্রণীত আইনকে বিস্তারিত করিবার যে ক্ষমতা পার্লামেন্ট কর্তৃক রাজশক্তির 
উপর অপিত হইয়াছে--ইহা রাজার নিজস্ব ক্্মতা নহে। 


গে) বিচারবিভাগ্গীয় ক্ষমতা (39616151 2০৩৪ ) 
রাজশক্তি হুইল হ্ঠায়বিচারের একমাত্র পরিবেশক । রাজা বিচারপতি- 


১৬ রাস্ট্রতত্ 


গণকে নিয়োগ করেন ও পার্লামেন্ট সভার অভিভাষণ-ক্রমেই তাহাদিগকে, 
পদচ্যুত করিতে পারেন। সাম্রাজ্যের অন্তর্ভুক্ত বিভিন্ন দেশ হইতে প্রিভি 
কাউন্সিলে যে আপীল করা হয়, সেই আপগীলসমুহের বিচার করিয়া প্রিভি 
কাউন্সিল রাজাকে তাহার মন্তব্যজ্ঞাপন করে এবং রাজ! সেই আপ্মীলসমূহের 
রায় প্রদান করেন। এতদ্বাতীত, দণ্ডিত ব্যক্তির অপরাধ মার্জনা করিবার 
অথবা দণ্ডের মেয়াদ ভাস করিবার একমাত্র অধিকারী হইলেন রাজ] । 


(ঘ) বিবিধ ক্ষমতা € 0118061197)60588 0 জ/ ৪7৪ ) 

রাজা ধর্ম-সংক্রান্ত বিষয়ের প্রধান বলিয়া পরিগণিত হইয়া থাকেন। 
ইংলগ্ডে প্রতিষ্িত ধর্মমহামগ্ডলের তিনিই হইলেন প্রধান। আর্চবিশপ ও 
বিশপগণকে তিনি নিয়োগ করিয়া থাকেন। রাজা সমস্ত সম্মানের উৎস | 
যোগ্য ব্যক্তিগণকে তিনি বিবিধ সম্মানসূচক উপাধি প্রদান করেন। তিনি 
লর্ভ উপাধি প্রদ্দান করিয়া! কোন ব্যক্তিকে লর্ভ সভার সদস্য শিযুক্ত করিতে 
পারেন। 

উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে ইত] প্রতীয়মান হয় যে, গ্রেট বৃটেনে রাজা 
আইনত: ব্যাপক ক্ষমতাঁর অধিকারী । এই ক্ষমতাগুলির দুইটি প্রধান উৎস 
আছে। প্রথমতঃ, পালামেন্ট সভা আইন প্রণয়ন করিয়া (968656৪9 ) 
রাজার হস্তে বিবিধ ক্ষমত। অর্পণ করিয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, রাজ! প্রাচীনকালে 
যে ক্ষমতাগুলি নিজ হচ্ছান্ুসাঁরে প্রয়োগ করিতেন তাহার অধিকাংশই 
বর্তমানে পার্লামেন্টের ক্ষমতায় পর্বসিত হইয়াছে । কিন্তু রাজার আদিম 
বিশেষ ক্ষমতার (7১160890558) যে অংশ এখনও পর্যন্ত হস্তাস্তরিত হয় 
নাই, সেগুলি রাজার স্বকীয় ন্মমতা বলিয়া পরিচিত | কিন্তু বর্তমানে এই 
দ্ুইটি ক্ষমতার মধ্যে পার্থক্য করিবার কোন যুক্তিই নাই। পার্লামেন্ট- 
প্রদত্ত ক্ষমতাই হউক আর রাজার স্বকীয় ক্ষমতাই হউক, রাজা! স্বয়ং নিজ 
ইচ্ছান্ুসারে কোন ক্ষমতাই প্রয়োগ করিতে পারেন না । 


রাজার মৃত্যু নাই (116 [075 176591 0199 ) 

রাজার ক্ষমতাগডলি আলোচনা করিলে ইহা অনুমান কর! যায় ষে, 
বৃটিশ শাসনতন্ত্রে ব্যকিহিসাবে রাজা ও শাসকপ্রধান হিসাবে রাজশক্কির 
একটি পার্থক্য বিদ্বমান। এডওয়ার্ড, জর্জ প্রভৃতি হইলেন নির্দিষ্ট ব্যক্তি, 
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হবাহারা নিদিষ্ট সময়ে গ্রেট কটেনের রাজকীয় উত্তরাধিকার আইন অনুসারে 
রাজপদে অধিষ্ঠিত থাকেন। অপরপক্ষে রাজতন্ত্র একটি প্রতিষ্ঠানবিশেষ, 
ষাহাকে সববিধ রাজশক্তির ধারক ও নিয়ামক বলা হয়। ব্যক্তিবিশেষ 
রাজার মাধ্যমেই এই সমুদয় রাজশক্ভি মন্ত্রিব্গের দ্বারা পরিচালিত হয়। 
রাজা শুধু স্বাক্ষরকারী যন্ত হিসাবেই শাসনকার্য পরিচালনায় ব্যবহৃত হইয়া 
থাকেন । এইজন্য বলা হয় যে, গ্রেট রটেশের রাঁজার মৃত্যু নাই। "মানুষ 
হিসাবে কোন বাক্তি অমর হইতে পাবে না। ব্যক্তি হিসাবে বৃটেনের 
রাজারও মৃত্যু হয় এবং এক বাজার মৃত্যুর পর অন্ত ব্যক্তি সিংহাসনে 
আরোহণ করেন। তবে এক রাজার মৃত্যু হইলে রাজকীয় ক্ষমতার অবসান 
হয় না। রাজকীয় ক্ষমতা পরবতা রাজার নামে মন্ত্রিসংসদ কর্তৃক পরিচালিত, 
হয়। স্বতরাং রাজার মৃত্যু নাই বলিলে বৃঝা যায় যে, ব্যক্তিগত রাঁজার 
মৃত্যুতে রাজকীয় ক্ষমতার ধারাবাহিকতা! কোনক্রমেই ব্যাহত হয় না। 


রাজা কোনরূপ অন্ঠায় করিতে পারেন না! (1109 [06 687) 09 
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উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে বৃটিশ শাসনতস্ত্রের আর একটি মুল সূত্রের 
সন্ধান পাওয়! যায় । রাজ! কোন অন্যায় কাধ করিতে পারেন না এবং 
ব্যক্তিগতভাবে কোন অন্তায় কাধের জন্য তাহাকে দায়ী করা যায় না। 
রাজাকে দোষী করিয়া কোন আদালতে তাহাকে অভিযুক্ত করা যায় না। 
কিন্তু প্রশ্ন হইল যে, রাজার অন্তায় কারের বিরুদ্ধে যদি কোন অভিযোগ 
আনয়ন করা ন। যায় তাহা হইলে কেহ না কেহ এই অন্তায়ের জন্ত দায়ী 
হইবেন। বৃটেনে আইনের অনুশাসন বর্তমান থাকার জন্য কোন.অপরাধী 
বিনা বিচারে নিষ্কৃতি পাইতে পারে নাঁ। হতরাং রাজার নামে অনুষ্ঠিত 
অন্তায় বা! অপরাধের জন্য কাহাকেও জবাবদিহি করিতে হইবে। এই 
নীতি কাধকরী হওয়ার ফলে বৃটেনে দায়িত্বশীল মান্ত্রসংসদের উদ্ভব হইয়াছে । 
রাজার নামে প্রচারিত প্রত্যেকটি নির্দেশ কোন-না-কোন মন্ত্রীর স্বাক্ষরযুক্ত 
হয় ও এই নির্দেশের জন্ মন্ত্রিগণ দায়ী হইয়া! থাকেন। যেহেতু বাজার 
নিজস্ব কোন ক্ষমতাপ্রয়োগের অধিকার নাই, সেইহেতু. কোন কার্ধের জন্ত 
তাহাকে দায়ী করা যায় না। যে কর্মচারীর দ্বারা বে-আইনী কার্য সম্পাদিত 

২-( ৩য় খণ্ড) 


১৮ রাষ্ট্রতত্ব 


হয়, তাহাকেই অভিযুক্ত করা হয়। দ্বিতীয়তঃ, কোন রাজকর্মচারীই অন্তায় 
বা বে-আইনী কার্ধ করিয়া রাজার আদেশের অজুহাতে নিষ্কৃতি লাভ করিতে 
পারে না। রাজা নিজে যখন অন্তায় কাধ করিতে পারেন না তখন 
স্বভাবতই তাহার অন্যায় আদেশ প্রদান করিবারও ক্ষমতা নাই। ত্বৃতরাং 
বুটেনে কোন সবকারী কর্মচারী রাঁজাদেশের দোহাই দিয়া বে-আইনী কার্ধের 
জন্য নিষ্কৃতি পায় না। 


রাজতন্ত্র বজায় রাখিবার কারণ €(7588070৪ 101 159 ৪৪ঘ1ঘ৪] 01 
11010910175 ) 


রাজার ক্ষমত। আলে চন| করিলে একটি প্রশ্ন স্বতঃই উঠে যে, ক্ষমতাবিহীন 
নামসবস্থ রাজতন্ত্র বজায় রাখিয়া গ্রেট বুটেনের কি লাভ! অন্যান্য দেশে 
রাজতন্ত্রের অবসান ঘটিয়াছে। ইংলগ্ডেও এই রাজতন্ত্রের অবসান ঘটিলে 
জাতীয় ব্যয় অনেকাংশে হাস পাইবে । ইহ| ছাঁড।, বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে 
পুরাতন ব্যবস্থা-সম্মত গাজওন্ত্র অচল । সুতরাং কোন দিক দিয়াই এই 
রাজতন্ত্রের সমর্থন পাওয়া যায় না। 

ইংলণ্ডে রাজতন্ত্র টিকিয়া থাকিবার অনেকগুলি কারণ প্রদশিত হয়। 
ইতরাজ জাতি ন।ন|বিষয়ে প্রগতিশীল হইলেও রক্ষণনীলত1 তাহাদের জাতীয় 
চরিত্রে একট! প্রধান বৈশিঞ্ন্য। জাতীয় চরিত্রের এই রক্ষণণীলতার জন্যই 
তাহাপ| খাজতন্ত্রপপ একটি অতি স্্প্রাচাণ ও তাহ।দের জাতীয় রাজনৈতিক 
জীবশের সহিত ওতপ্রোতভাবে জড়িত প্রতিষ্ঠানটির বিলোপ সাধন 
করে নাই। 

দ্বিতীয়তঃ, রাজতন্ত্রের অস্তিত্ব ইংলগ্ডে কোন দিনই গণতস্ত্রের প্রসারকে 
ব্যাহত করে নাই। রাজার ব্যক্তিগত সমুদয় ক্ষমতাই বর্তমানে রাজতন্ত্রের 
উপর আরোপিত হইয়া! গণশঞ্জি বৃদ্ধি করিয়াছে । বস্ততঃ রাজার ক্ষমতাগুলি 
এখন জনসাধারণের শঙ্জিতে পধবসিত হইয়াছে । তাই বাঁজতন্ত্রের সহিত 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার কোন বিরোধ হয় নাই। 

তৃতীয়তঃ রাজতন্ত্র ঈশ্বরাহ্নীমোপদিত শাসনব্যবস্থা--এই বিশ্বাস এখনও 
পর্যন্ত ইংলগের সাধারণ লোকের মনে কার্ধকরী আছে। এই বিশ্বীসই রাজতন্ত্র 
শাসনব্যবস্থার প্রতি সাধারণের একটি ভয়মিশ্রিত শ্রদ্ধার ভাব উদ্রেক করিয়া 
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শাসনব্যবস্থাকে দঁটতব বাখিতে সমর্থ হয়। সাধাৰণ লোকে আজও 
পর্যন্ত বাজাব উপব একটি অতি-মানবীয় বাক্কিত্ব আবোপ করিয়া থাকে। 
নির্বাচিত বাস্ট্রপতি বা একদলীয় নায়ক জনসাঞ্াবণেব নিকট হইতে এতট! 
আন্বগত্য বা খশ্যতা দাবী কাঁখতে পাবে না। সুতবাং বাজতন্তর 
ইংলগ্ডেব শাসনব্যবস্থাকে ত্বট ভিণিব উপব স্কাপন করিতে সহায়তা 
কধিযাছে | 

চতুর্থতঃ, বাস্তবত।ব দিক দিয়! দেখিতে গেলেও ইংপগ্ডেব রাজতন্ত্রে 
অস্তিত্বকে স্বাভাবিক বশিয়া মনে হয়। পাশামেণ্টাবী শাসনখ্যবস্থায় একজন 
নিযমতান্ত্রিক শাসধপ্ুধান শপবিহাথ। বাজাব পবিখতে যদি মাফিন 
যু্পাস্ট্রেব বাস্ট্রপতিৰ হ্।য একজন প্রকুত ক্ষমতাঁৰ অধিকাবী শাসকপ্রধান 
খাজপণে নিযুক্ত হণ, তা হইলে পার্লামেন্ট সঙাপ সময় কর্তৃত্ব লোপ পাইবে 
ও বূঢেশেব বু শতাবী ধাঁৎয়া অঞ্জিত গণ্জার্বভোৌম আদর্শ ক্ষু্থ হইবাব 
অশিঙ্কা আছে। অপবপক্ষে, ফবাসী দেশেব পব বাখীপতিব ন্যায় একজন 
নামসবস্ব ও শিক্রিয বাস্ট্রপ্রধাণ যদি শিষুক্ হন, তাহা হইলেও অবস্থাব 
উন্নতি দবে থাকুব, 1শকৃষ্ণতব বাবস্থাধ প্রথতন ঠইবে। হঙবাং দেখা যায 
যে, বাজাব পবিবতে উপযুক্ত অগ্ত কোন শাসকপ্রধাণেব অভাবেতু বাজতস্ত্রেব 
বিলে।প সাধন কবা হয ন।। 

পঞ্চমতঃ, সমগ জাতীয় জীবনে উপব বাজওম্ত্র ব্ক।ল হইতে অপবিসীম 
প্রভাব বিস্ত।ব +বিষা আসিতেছে । বাজশৈতিব জীবশ ছডাঁও জাতীয 
জীবনেব সাম'জিক ও শেতিকক্ষেত্রে বাজতন্ত্রের প্রভাব অপবিসীম । 
জাতীয় জাবশে বাজ! হইপেন উচ্চতব আদর্শেব প্রতীক । বাজাব 
অবর্তমানে জাতীয় জীবনেব এই আদর্শ মান ক্ষুপ্ হইবাব অন্তাবনা 
আ।ছে। 

ষষ্ঠতঃ, বেজহটেব মতে বাজাব এখনও পযন্ত তিনটি প্রধান ক্ষমত! 
অধ্যাহত আছে। বাজ! মন্ত্রিসংসদকে নিষেধ কবিতে পাবেন, উৎসাহিত 
কবিতে পাবেন এবং তাহাদেব সহিত আলাপ-আলোচনা কবিতে পারেন। 
এই তিনটি ক্ষমতাব বলে বাজ! মন্্রির্গকে জাতীয় স্বার্থের পবিপন্থী কার্য 
কইতে নিবস্ত কবিতে পাবেন এবং জাতীয় স্থার্থের অননকৃল কার্ষে উৎসাহিত 
করিতে পাবেন। একথা সত্য যে, মন্ত্রিমগুলী বাজার অনুরোধ ও নির্দেশ 


২০ রাষট্রতত্ 


পালন করিতে বাধ্য নহে। কিন্তু রাজা যদি ব্যক্তিতৃসম্পন্ন হন ও তাহার 
পরামর্শ যদি যুক্তিযুক্ত হয় তাহা! হইলে মন্ত্রিসংসদের পক্ষে তাহার পরামর্শ 
গ্রহণ না কর। অসম্ভব হয়। এ বিষয়ে মন্ত্রিসংসদের সিদ্ধান্ত অপেক্ষা 
রাজার পরামর্শ অনেক সময় অধিক মূল্যবান'বলিয়া মনে হয়। মন্ত্রিসংসদ 
সাময়িক কালের জন্য শাসনকাধ পরিচাঁলন1 করিয়া থাকেন | তাহারা একট! 
নিদিষ্ট দলীয় দৃষ্টিভঙ্গী লইয়া জাতীয় সমন্তাগুলির সমাধান করেন। অপর- 
পক্ষে রাঁজা হইলেন সম্পূর্ণরূপে দল-নিরপেক্ষ। তিনি স্থায়ী শাসক, 
হৃতরাং, শাসনব্যাপারে তীহার অধিকতর অভিজ্ঞতা ও দৃরদৃষ্টি দ্বারা 
মন্ত্রিবগকে স্বমতে আনয়শ করিতে পারেন | বর্তমানে রাজার কোন স্বকীয় 
ক্ষমতা না! থাকিলে ও তাহার যথেক্ট পদ্মধাদ। ও প্রভাব-প্রতিপর্তি আছে । 
এই প্রভাব-প্রতিপত্তি, দল-নিরপেক্ষতা ও অগাধ অভিজ্ঞতার জন্য রাজা 
জাতীয় স্বার্থের প্রধান রক্ষক বলিয়! বিবেচিত হইয়! থাকেন এবং বিভিন্ন 
রাজনৈতিক দলের মধ্যে যখন গুরুতর মতভেদ দেখা যায়, তখন বাজাই 
নিরপেক্ষভাবে বিভিন্ন মতের সমন্বয়সাধন করিয়া জাতীয় এঁক্য ও সংহতি 
বজায় রাখেন। ত্বতরাং পরামর্শধাত! হিসাবে জাতীয় জীবনে রাজার 
অবদান উপেক্ষণীয় নহে। | 

পরিশেষে বলা যায় যে, রাঁজ। এই বগুজাতি-সমন্বিত বিশাল আয়তনের 
( ৃটিশ ) কমনওয়েলথভুত্ত দেশসমূঙ্েরে মধ্যে এক্যের একমাত্র যোগসূত্র 1 
ডোমিনিয়নগুলি বর্তমানে কাধতঃ স্বাধীন । ডোমিনিয়নগুলি সম্পর্কে রাজা 
বতমানে যে সামান্ত কাধ করেন তাহা ডেমিনিয়ন মন্তথ্িপংসদের পরামর্শ 
অনুসারেই পরিচালিত হয়। ইহা জর্ডেত বলিতে হর যে, এই বিরাট 
সাআজ্যের প্রতাক হিসাবে বাজার বিশেষ গুরুত্ব আছে। রাজার অবতমানে। 
কমনওয়েলথের এঁক্য ও সংহতি নষ্ট হইবে! ভাবত প্রজাতন্ত্র রাষ্ট হইলেও 
কমন ওয়েলথের সদস্য রাষ্ট্র হিসাবে ইংলগ্ডের রাজাকে কমশওয়েলথের গ্রধ।ন 
বলিয়া স্বীকার করিয়া লইয়াঙ্চে! এই আলোচনা হইতে ইহা বুঝা ঘায় ষে, 
রাজা শুধু নামসর্বস্ব নিষ্কিয় শাসকপ্রধাঁন নহেন, বাস্তবক্ষেত্রে শাসনকার্ষ 
পরিচালনায় উহার যথেষ্ট গুরুত্ব আছে। জাঁতীয়.আগ্ের যে অংশ রাজতন্ত্র 
বজায় রাখিবাঁর জন্ত ব্যয় করা হয়, কুটিশ জাতি সে ব্যয়কে অপব্যয় বলিয়া! 


মনে করে না। 


শাসনপদ্ধতি-_ গ্রেট বূটেন ২১. 
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প্রিভি কাউন্সিল (79 77 0০8811611)- গ্রেট বটেনে শাসনকার্ষ 
প্রকৃতপক্ষে কেবিনেট সভ। কর্তৃক পরিচালিত হইলেও এই সভাকে আইন- 
সম্মত শাসনকর্তৃপক্ষ বলা যাঁয় না । কেবিনেট সভার ক্ষমতার উৎস হইল 
প্রিভি কাউন্সিল। ব্যক্তিগতভাবে রাজা যখন স্থকীয় শাসনক্ষমত। পরিচালন! 
করিতেন তখন রাজার যে মন্ত্রণাসভ| ছিল তাহাকে প্রিভি কাউন্সিল বল! 
হইত | সয়াট রাজাদের শাসনকালে প্রিভি কাউন্সিল সববিষয়ে অত্যধিক 
ক্ষমতার অধিকারী ভইয়া উঠে ও সর্বধিষয়ে বাজার পরামর্শদাঁতা হিসাবে 
কাধ করিতে থাকে । কালক্রমে প্রিভি কাউন্সিলের সদশ্তসংখা। এত বুদ্ধি 
পায় যে' জরুরী অবস্থায় র।জাকে পরামর্শ দিবার জন্তা ইহার কার্ধকারিত। 
বহুপরিমাণে নষ্ট হয়। সেইজন্য প্রিভি কাউন্সিলের মধ্য হইতে অপেক্ষাকত 
কমসংখ্ক সদস্য লইয়া ক্ষুদ্ধ একটি মন্ত্রণাসভ। গঠিত, ভয় এবং এই সভা 
কালক্রমে কেশিনেট সভায় পরিণত হয়। কেবিনেট সভ। গঠিত হইবার পর 
মুল সভা গ্রিভি কাউন্সিলের কাঁকারিত! বভপরিম!ণে ফাস পায়। বর্তমানে 
মুল সভার আইনসিদ্ধ অস্তিত্ব থ[কিলেও মন্ত্রণীসভা হিসাবে ইহার বিশেষ 
কোন গুরুত্ব নাই । ইহ! এখন নামমাত্র গ্রতিষ্ঠানে পর্যবসিত হইয়াছে । 
বর্তমানে এই সভার সদস্তসংখা। প্রায় তিনশত ভিরিশ। এই সভার 
সদন্তগণ রাজা কর্তৃক আজীবন সাস্ত হিসাবে মনোনীত হইযা থাকেন। 
কেবিনেট সভার প্রাঞ্জন ও বর্তমান সদস্তসমূহ এই সভার সদস্ত মনোনীত 
হন। এতদ্যতীত, রাঁজ-পরিবারের সদস্য, ক্যাণ্টারবেরী ও ইয়র্কের আর্চ, 
বিশপদ্বয়, ডোমিনিয়ণগুলির প্রধান মন্্রিগণ এবং যুক্তরাজ্যের যে সমস্ত 
বাক্তি কলা, বিজ্ঞান, সাহিতা প্রভৃতি বিষয়ে কৃতিত্ব অর্জন করিয়াছেন 
তাহাদিগকেও এই সম্মানসূচক পদে নিযুক্ত করা হয়। 

রাজ।র অভিষেক, অন্ত্েন্টিক্রিয়! অথবা অন্ত কোন বিশেষ আনুষ্ঠানিক 
ব্যাপারে এই সভার সদস্তগণ মিলিত হইয়! থাকেন । বর্তমানে এই সভার 
কার্ধ কয়েকটি বিশেষ সংস্থার দ্বার! সম্পাদিত হয়। এই সংস্থাগুলির মধ্যে 
শিক্ষাসংস্থা, কৃষিসংস্থাঁ ও বিচারকাধ-পরিচালনার সংস্থা উল্লেখযোগ্য । 
বর্তমানে প্রিভি কাউন্সিলের সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ কার্য হইল সপরিষদ 


২২ রাষ্ট্রতত্ত 


রাজাদেশ €(0:05:8-10-0011191]) প্রবর্তন করা । কিস্ত সপরিষদ 
রাজাদেশ জারী করিতেও ৪8।৫. জনের অধিক সদস্ত উপস্থিত থাকেন না । 
মাত্র তিনজন সদস্য উপস্থিত থাকিলেই আইনান্ুমোদিতভাবে কার্য 
পরিচালিত হয়। প্রিভি কাউন্সিলের সমুদয় কাধ পরিচালনারও দায়িত্ব 
সভার লর্ড প্রেসিডেন্টের হস্তে স্স্ত। তিনি আবার কেবিনেটের সদস্য | 


কেবিনেট সভা (1176 087)1061) 


রাজার মন্ত্রণাসভী বলিয়া গণ্য হইলেও বহুদিন পর্ষন্ত কেবিনেট সভা 
প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী হইতে পাঁরে নাই | প্রথম ও দ্বিতীয় চার্লসের 
রজত্বকালে কেবিনেটের ক্ষমত। বৃদ্ধি পাইলেও ইহার শ্শেষ্টত্ স্বীকৃত হয় নাই । 
তৃতীয় উইলিয়ম 'ও রাণী আযানের রাজত্বকালে কেধিনেট সভ। আইনতঃ না 
তইলেও কার্ধতঃ প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী হইয়। উঠ্িয়াছিল। তাহার পর 
প্রথম জঞ্জের রাজত্বকালে কেবিনেট সভার সভাপতি হিসাবে রাজা 
অপসারিত হইবার ফলে প্রধান মন্থিপদেগ সুফি তল । ওয়াল্পোল প্রধানমন্ত্রী 
ও কেবিনেট সভার সভাপতি হইয়। এই সভাকে অনেক পরিমাণে ইহার 
বর্তমান পদমধাদায় উন্নীত করিতে সমর্থ হইয়াছিলেন। ১৭৪২ খষ্টাব্দে কমন্স 
সভায় পরাজিত হইয়! ওয়াঁন্‌পোল্‌ প্রধানমন্ত্রীর পদ্‌ ত্যাগ করিয়া কেবিনেট 
প্রথায় একটি নৃতন নীতি প্রবর্তন করেন । কেঁধিনেট যতদিন পর্যন্ত আইশ- 
সভার সংখ্যাগবিষ্ঠদলেব আস্থাভাজন থাকিবে ততদিন পর্ধত্ত ইহার সভ্যবৃন্দ 
ক্ষমতায় অধিঠিত থাকিতে পারিবেন । আইনসভার আস্থা হাঁরাইলে 
মন্ত্রিসংসদের সভ্যগণের পদত্যাগ বাপাতামুলক হইবে! এইবরূপে পার্লামেন্ট 
সভার নিকট মন্ত্রিবায়িত্বের প্রবর্তন হইল । 

বিংশ শতাব্দীতে কেবিণেট সভার সংগঠনে আরও কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ 
পবিবর্তন সাধিত হইয়ছে। প্রথম মহাযুদ্ধের সময় যুদ্ধকার্ধ যাহাতে দক্ষতাঁর 
সহিত পরিচালিত হয় সেই উদ্দেশ্যে সমস্ত রাজনৈতিক দল হইতে প্রতি- 
নিধি লইয়! সর্বদলীয় কেবিনেট ( 007116101) 0£911)96) সভা] গঠিত হয়। 
পূর্বে কেবিনেট সভার কার্মসুচীর কোন লিখিত বিবরণ বাখিবার ব্যবস্থা ছিল 
ন:। কিন্তু প্রথম মহাযুদ্ধের সময় হইতে এই উদ্দেশে কেবিনেটের একটি 
দপ্তরখাঁনা (96০796৪9196) সুষ্টি হয় । ১৯৩১ হইতে ১৯৩৯ খষ্টাব্দ পর্যন্ত এক 


শাসনপদ্ধতি--গ্রেট রটেন ২৩ 


নৃতন ধরণের জাতীয় সরকার শাসনকার্ধ পরিচালনা করেন। এই ব্যবস্থা 
অমিকদলের প্রধানমন্ত্রী র্যামজে ম্যাকডোনান্ড প্রবর্তন করেন। এই জাতীয় 
সরকারের বৈশিষ্ট্য ছিল যে, মন্ত্রিসংসদ সর্ধদলের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত 
হইলেও বিভিন্ন দলের প্রতিনিধি মন্ত্রিগণ তাহাদের বক্তৃতা ও ভোটদান দ্বারা 
অপর দলের মন্ত্রিগণের বিরোধিতা করিতে পারিতেন । এই প্রথা অবশ্য 
জাতীয্ব প্রয়োজনে সাময়িকভাবে প্রবর্তিত হইয়াছিল । 

দ্বিতীয় মহাযুদ্বকালে কেবিনেট সভার আবও কয়েকটি পরিবর্তশ ঘটে । 
সবদলের নেতাকে সরকার গঠমকধে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিবার অধিকার 
দেওয়| ছাডাও আর একটি অভিনব পদ্ধতি অবলম্বন করা হয়। সাধারণতঃ 
প্রধাণমন্ত্রীই পার্লামেন্টে সংখ্যাগরিষ্টদলের নেতা হিসাবে কাধ করেন। দক্ষতার 
সহিত যুন্ধকার্য পরিচালনা করিবার নিমিত্ত এই সময় প্রধানমন্ত্রী চাচিল 
তাহার দলীয় নেতৃত্বের ভার অপর একজন কেবিনেট সদন্তের উপর ন্যন্ত 
করিয়। যুদ্ধ-কার্ষ পরিচালনায় আত্মনিয়েগ করিয়াছিলেন । এইবূপে জাতীয় 
জীবনের নান! ঘাত-প্রতিঘাতেগ মধা দিয়া কেবিনেট সভ1 ইহার বর্তমান 
অবস্থায় উপনীত হইয়াছে । 


কেবিনেট সভার গ্ঠনপন্ধতি (09100081101) 01 1) 081017761) 


সাধারণ নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইবার পর রাজা সংখ্যাগরিষ্টদলের নেতাকে 
কেবিনেট সভ। গঠন করিবাব জন্য অনুরোধ করেন। এ সংখাগরিষ্ঠদলের 
নেতাকেই সাধারণতঃ প্রধানমন্ত্রী পদে নিযুক্ত কর। হয়। এই প্রধানমন্ত্রী 
তাহার অন্থান্তি সহকমী সদস্তদের নামের তালিকা রাজার নিকট পেশ করেন। 
রাজ! প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ অন্নসারে অন্থান্ঠ মন্ত্রীদের নিযুক্ত করেন । অন্ঠান্ত 
মন্ত্িনির্বাচনে প্রধানমন্ত্রী সম্পূর্ণরূপে তাহার খুশীমত কাঁধ করিতে পারেন না। 
মন্ত্রিসভার সদস্তনির্বাচনে বিভিন্ন ব্যক্তির রাঁজনৈতিক মতামত, দলের সংহ তি- 
রক্ষার কার্ষে তাহাদের প্রভাব-প্রতিপত্তির গুরুত্ব প্রভৃতি বিবেচনা করিতে 
হয়। দেশের খিভিন্ন অংশের প্রতিনিধিগণ যাহাতে কেবিনেট সভাক্স স্থান 
পান সেদিকেও তাহাকে দুটি রাখিতে হয়। কৃষি, শিল্প, ব্যবসায়, বাণিজ্য, 
বিজ্ঞান, কল! প্রভৃতি জাতীয় জীবনের অগ্রগতির সহায়ক বিষয়গুলির 
প্রতিনিধিত্বের দাবীও তাহাকে বিবেচনা করিতে হয়। 


২৪ রাষ্ট্রতত্ব 


সাধারণতঃ কুড়ি হইতে পঁচিশ জন সদস্য লইয়া কেবিনেট সভা গঠিত 
হম্ম। ১৯৩৭ খষ্টাব্দের বিশেষ আইনবলে এই সদস্যসংখ্যার অন্ততঃ তিনজনকে 
লর্ড সভার সদস্ত হইতে হইবে । ১৯৪৬ খুষ্টাব্ব হইতে নৌ, স্থল ও বিনান- 
বাহিনী, এই তিনটি বিভাগ তিনজন পৃথক মন্ত্রীর পরিবর্তে একজন প্রতিরক্ষা 
মন্ত্রীর করৃত্ব(ধীনে আনীত হইয়াছে । কেবিনেটের সদস্তসংখ্য। প্রধানমন্ত্রী 
কর্তৃক নির্ধারিত হয়। 
বৃটিশ কেবিনেট প্রথার বৈশিষ্ট্য (চ891579801 (179 8716091) 

(08101717610 

(১) একই নীতির সমর্থক একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের সদস্ত লইয়| 
কেবিনেট সভা গঠিত হয় (1১016610817 00800076165 )। মতানৈক্য 
ঘটিলেও কেধিনেট সদন্যগণ তাহাদের বক্তৃতা বা ভোট দ্বারা প্রকাশ্যভাবে 
পরস্পরের ধিরোধিত! করিতে পারেন না । আপৎকালে একাধিক দলের 
প্রতিনিধি লইয়। সম্মিলিত মন্ত্রিসভা গঠিত ভইতে পারে, কিন্তু তখনও জাতীয় 
্বার্থ-সংশ্লিষ্ট বিষয়ে উহাদের সম-মতাখলম্বী হইতে হয়। 

(২) কেবিনেট সভার সভিত আইনসভার ঘনিষ্ঠ যোগসূত্র বর্তমান 
( 0910950 ০07:9৭1)01)001)09 1)০6০61) 6179 ০9০01৮68100 6179 10015- 
18606 )1 কেবিনেট সভার স্দস্তগণকে অবশ্যই পার্লামেন্ট সভার সদস্ত 
হইতে হইবে । পার্লামেন্ট সভার সংখ্যাগরিষ্ঠটদলের প্রধানগণকে লইয়া 
কেবিনেট সভা৷ গঠিত হয়। ্ুতরাং এই শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতার স্বাতন্ত্রযবিধান 
নীতি কার্ধকরী হয় নাই | 

(৩) আইনসভার নিকট মন্ত্িমণ্ডলীর যৌথ দায়িত্ব এই শাসনব্যবস্থার একটি 
প্রধান বেশিষ্ট্য (0011900159 [68199788101165 01 0175 0৮050 )। মন্ত্ি- 
সংসদের সভ্যগণ যতদিন পধন্ত কমন্স সভার সংখ্যাগরিষ্ঠদলের আস্থাভাজন 
থাকেন, ততদিন পধন্ত তাহার] শাসনকাধ পরিচালনা করিতে পারেন । গ্রেট 
বৃটেনে মন্ত্রিপায়িতবের বিশেষত্ব হইল যে, মন্ত্রীরা যৌথভাবে তাহাদের কাধের 
জন আইনসভার শিকট দায়ীথাকেন। একজন মন্ত্রীর বিরুদ্ধে অনাস্থা প্রস্তাব 
পাস হইলে সমস্ত মন্ত্রীকে একসঙ্গে পদত্যাগ করিতে হয়। ] 

(৪) বৃটিশ কেবিনেট প্রথার আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল, ইহার এক্যবগ্ধ 
ভাব (01165 8170 8011087165 01 66 091011066) | এই এক্য ও সংহতির 


_ শাসনপদ্ধতি-_গ্রেট রুটেন ২৫ 


উপর কেবিনেট শাসনব্যবস্থার সাফল্য নির্ভর করে। সাদস্তবৃন্দ শুধু যে এক 
রাজনৈতিক মতাবলম্বী হইবেন তাহ নহে, পার্লামেন্ট সভা] সম্পর্কে সর্ববিষয়ে 
তাহাদের একমত হইতে হইবে | কেবিনেট সভার অধিবেশনকালে তাহাদের 
মতবিরোধ ঘটিতে পারে, কিন্তু প্রকাশ্যে তাহাদের মতভেদের পরিচয় তাহারা 
দিতে পারিবেন ন| | 

(৫) কেবিনেটের এই এঁক্য ও সংহতি প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে কাষধকরাী হয় 
(16806781717) 0 6176 [200079 001101866:) 1 অন্যান্ত মন্্রিগণ তাহাদের 
দলের নেতার পরামর্শ ও নির্দেশ মানিয়া চলেন । কেবিনেটের অধিবেশনে 
প্রধানমন্ত্রী সভাপতিত্ব করেন ও মন্ত্রিমগ্ডলীর মধ্যে মতানৈক্য ঘটিলে প্রধান- 
মন্ত্রীই আলাপ-আলোচনার দ্বারা মতানৈক্যের শিরসন করিয়া এক্য প্রতিষ্ঠিত 
করিবার চেষ্টা করেন। প্রধানমন্ত্রীর উপর কোন নির্দিষ্ট দপ্তরের ভার থাকে 
না। তিনি সমগ্র শাসনব্যবস্থার তদ!রক করেন। যদি কোন মন্ত্রী কোন 
বিষয়ে প্রধানমন্ত্রীর সহিত একমত হইতে শা পারেন তাহা হইলে তাহাকে 
স্বেচ্ছায় অথব। ব।ধ্যতামূলকভাবে পদত্যাগ করিতে হয়| প্রধানমন্ত্রী নিজে 
পদত্যাগ করিয়া সমগ্র কেবিনো সভার পতন ঘটাইতে পারেন । সুতরাং 
কোন মন্ত্রীর প্রধানমন্ত্রীর সহিত একমত হওয়! অথবা পদত্যাগ করা ছাড়। 
'গত্যত্তর নাই। 

(৬) কেবিনেট সভার কাধসূচীর গোপনীয়তা পন্ষা করা বৃটিশ কেবিনেটের 
আর একটি ধেশিষ্ট্য (990766) 0% 61১6 021)1166 10686110£8) | কেবিনেট 
সদস্যদের মধ্যে মতভেদ ঘটিতে পারে, কিন্তু এই মতভেদের কথা বা তাহাদের 
গুরুত্বপূর্ণ সিদ্ধান্তের বিষয় যদি প্রকাশ পায় তাহ] হইলে শাসনব্যবস্থার 
ডুবলতা সূচিত হয়। এইজন্য গোপনীয়ত। অপরিহার্য বলিয়৷ পরিগণিত হয়। 
কেবিনেটের কার্ষকলাপ-সম্পর্কে কোন কিছু প্রকাশ পাইলে তৎসংশ্লিষ্ট মন্ত্রীর 
পদত্যাগ করিবার বছ নজীর আছে। | 

(৭) কেবিনেট সভায় রাজার অনুপস্থিতি ([230]09101) 0 079 1008) 
একটি লক্ষণীয় বিষয়। কেবিনেট রাজার পরামর্শ সভা হইলেও রাজ। 
নিজে এই সভার কার্ধে অংশ গ্রহণ করিতে পারেন না। শাসনকার্ম- 
পরিচালন! .করিবার কার্ধকরী নীতি রাঁজার অনুপস্থিতিতে মন্ত্রিমগুলী কর্তৃক 
নির্ধারিত হয় । 


২৬ রাষ্ট্রতত 
কেবিনেট ও মন্ন্রিসংসদ (0176 081017161 8000 (16 01170180) 


ইংলগ্ডে কেবিনেট সভা ও মন্ত্রিসংসদের মধ্যে একট] পার্থক্য পরিলক্ষিত 
হয়। মন্্রিসংসদ কেবিনেট সভা অপেক্ষা অধিকসংখ্যক সদস্য দার! গঠিত । 
সাধারণতঃ কেবিনেট সভার সদস্তসংখ্যা কুডি হইতে পঁচিশ-্ঞ সীমাবদ্ধ 
থাকে, আর মন্ত্রিসংসদে সাধারণতঃ ষাট-সত্তর জন সদস্ত থাকেন! কেবিনেট 
সভার সমুদয় সদন্ত মন্ত্রিসংসদের সদস্য থাকেন, কিন্তু মন্ত্রিসংসদের সমুদয় সদস্য 
কেবিনেটের সদন্ত নহেন | কেবিনেট সভার সদস্য ছাড়াও ইংলগ্ডের আযাটর্নি- 
জেনারেল, স্লিসিটর জেনারেল, পার্লামেন্টের স্থায়ী ও অস্থায়ী কর্নমসচিব, 
কোষাধ্যক্ষ, রাজপরিবারের পাচজন কর্মচারী এভৃতি বিঙিম্ন বিভাগের পদস্থ 
কর্মচারিবৃন্দ লইয়া মন্ত্রিসংসদ গঠিত হয়। প্রধানমন্ত্রীই ইহাদের সকলকে 
নিযুক্ত করেন। কেবিনেট সভার প্রধান কার্য হইল শাসন-সম্পকিত বিষয়- 
সমূত্র শীতি নির্ধারণ কর।, কিন্তু মন্ত্রিসংসদের নীতিনির্ধারণ-ব্যাপারে কোন 
ক্ষমতা নাই। কেবিনেট সভার নিয়মিত অধিবেশনের মত মন্ত্রিসংসদের 
কোন অধিবেশন হয় না । কেবিনেট সভার অনুরূপ ইহাদের কোন যৌথ 
দায়িত্বও নাই । কেবিনেট সভা পদত্যাগ করিলে মন্্রিসংসদের সদস্তবুন্দেরও 
পদত্যাগ করিতে হয়। তবে মন্ত্রিসংসদ আইনসম্মত সংস্থ আর কেবিনেট 
একটা! প্রথাগত বিধানের উপর প্রতিষ্ঠিত সংস্থা | 


কেবিনেটের কার্ধাবলী (চা 811০0610175 01 6076 081)871616) 

(১) শাসনপরিচাঁলনা-সম্পকিত কাধ ১ 

বর্তমানে শাসনকার্ধ পরিচালনাঁর-কাঘকরী শক্তি কেবিনেটের হস্তে 
কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । কেবিনেটের ক্ষমতাঁগুলিকে নিয়লিখিতভাবে বর্ণনা করা 
যাইতে পারে £ (১) পার্লামেন্ট সভার নিকট উপস্থাপিত করিবার জন্তা 
শাসননীতি নির্ধারণ করা, (২) পার্লামেন্ট সমথিত নীতি অনুযায়ী শাসন- 
ব্যবস্থা পরিচালনা করা এবং (৩) শাসন্বাবস্থার বিভিন্ন খিভাগের পমা- 
নির্ধারণপূর্বক তাহাদের মধ্যে যোগসূত্র স্থাপন করা ও সামঞ্জস্ত বিধান 
করা। 

আভ্যন্তরীণ শাসনব্যবস্থা পরিচালনা করা ও বৈদেশিক নীতি নির্ধাবণ কএ। 
কেবিনেটের একটি প্রধান কার্ধ বলিয়া পরিগণিত হয়। রাঁজতন্ত্রে আরোপিত 
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সমুদয় ক্ষমতাই বর্তমানে কেবিনেট দাবা পবিচালিত ওয়। কি শীতি ও 
পদ্ধতিতে এই বাজকীয় ক্ষমতা পবিচালি৩ হইবে, কেধিনেট সভা তাহ। 
নির্ধাবণ কবে । কেবিনেটেব কার্ধে বাড আব বৌশ প্রক|ব হস্তক্ষেপ কবিতে 
পাবেন ন1।* তবে কেখিনেট সভাব শাসশ-সপক্রাত্ত সমুপ্য় সিদ্ধান্ত বাজাকে 
জাশাইতে হয় এব” পৃবেই বলা ২ইযাঁছে যে, বাঁজা বা1ওইসম্পন্ন হইলে এই 
সময়ে তিনি তিনটি উপায়ে উঠ|ব উপব আহ প্রভাব বিস্তাণ করিতে 
পাবেশ। শ!সনবিভাগীয বাধ কেবিনেট সদস্যদের মপ্যে ভাগ বখিযা দেওয়া 
হয এবং প্রত্যেক সদস্থ নিজে অধিচিত থাকিষা বিভাগায বাধ পরিচালনা 
কবেশ। সাধাৰণ 52, বেখিন্টে সাস্তগন নি ঠিজ শিভাগেব পা স্বাধাশ- 
এাবে পবিচাপশা কবেন | লিস্ত পো” একধ্পূণ বশিখযের সমাধান কাবিতে 
হইলে বিভাগীয প্রধাঁশ শিষষটি সমগ নেবিশেশ্গণ সন্মথে 'পস্থাপিত কিয়া 
থাকেন । ইভাব কারণ হইল বোনে» সাস্ততপ আাঙাদেল কামেল জন্য 
মৌথঠাবে দাষা থাকেন । 

(২) মইশ-পণয*-বিষয়ক পাথ "৮ 

কেবিনেট শুধু শাসনকাথ পপিচালশা করিবার ডগ শ্গমণাখ আধকাবা 
নভে, আইন-প্রণঘন-সম্পকে ৭ হ| বিশেষ ক্ষমা অবিকাপী। পালামেন্ট 
সঙাব নৃওশ অধিবেশশেণ পণে বাজ স্বয় জাতীয সমস্থা ও তাহাল সমাধাশ 
সম্পর্কে বন্ততা প্রাণ ক,বন | খাজা এই খক্তৃতাব মধো ভবিষ্যৎ আইশ- 
সংকান্ত কর্মসূচীব আশাস থাকে । এই বাঙ্গকীষ বক্তৃতা কোঁবস্টে কর্তৃপ 
বচিত ভয। পাণামেন্ট সঙাষ আ।ইশেব খসডা উত্থাপি৩ও হয় সাধাবণতঃ 
মম্বীদেব [বা । ধিতিন্ন খিষয়ে আইনেব খসড|-প্রথযশ, পালামেন্টে পেশ বখা 
৪ পার্পামেন্ট ঘাবা সমথিত কবিয়া আইন পাস কৰা কেবিনেটেব প্রধান কাখ। 
পাঁলামেন্টেব বে-সবকাবী সদস্তগণ আইনেব খসঙা উথাপন কবিতে পাবেশ, 
কিন্তু কেবিনেট সভ]1 অনুযে।দন ন| কবিলে সে খসড।ব আইনে পখিণত হওয়াব 
সম্ভাবনা খুব কম। এতদ্বাতীত কেবিনেট সভা পার্লামেন্টেব কার্ষসূচী শির্ধা বণ 
করিয়। বে-সবকাঁবী সস্যদেব আঁইনেব খসড়া উত্থাপনেব সুযোগ সীমাবদ্ধ 
কবিয়াছে। আয়ব্যয-সংক্রীস্ত ব্যাপাথও একপ্রকাৰ কেবিনেটেব জন্পুর্ণ 
কর্তৃত্বাধীন। সবকাবী আয়বায় পার্লামেন্ট সভাব অন্ুমোদনসাপেক্ষ হইলেও 
পার্লামেন্ট সভা আয়ব্যয়েব প্রস্তাব উত্থাপন কবিতে পারে না । আইন- 


২৮ রাষ্ট্রতত্ব 


'প্রণয়ন-ব্যাপারে কেবিনেটের আর একটি ক্ষমত। আছে। পার্লামেন্ট 
সাধারণতঃ যে আইন প্রণয়ন করে তাহা খুব কমক্ষেত্রেই সবিষ্তাপ্নে বণিত 
থাকে । সময়ের অভাবে পার্লামেন্ট সভা শুধু আইনের কাঠামে! প্রস্তুত 
করিয়া দেয়। তারপর কেবিনেট স-পরিষদ রাজাদেশ দ্বারা এ মূল আইন- 
গুলির বিস্তারিত ব্যাখা। করে। 

গ্রেট বুটেনে ক্ষমতা-স্বাতন্ত্যকরণ নীতি কাধক্রী না হওয়ার ফলে কেবিনেট 
সভ| ও পার্পামেন্ট সভার মধ্যে পূর্ণ সহযোগিতা আছ্ে। কেবিনেটের সমুদয় 
সদস্তই পার্লামেন্টের সদস্য । সংখ্যাগরিষ্ঠদলের নেতারা মন্ত্রিসংসদ গঠন 
করিয়া সংখ্যাধিক্যের বলে তাহাদের আভ্যন্তরীণ, বৈদেশিক ও অর্থ নৈতিক 
নীতি এবং কাধঞ্ম বলবৎ করিতে পারেন । কেধিনেট পার্লামেন্ট সভার 
নিকট তাহার কাধের জন্য দাঁয়ী। কমন্স সভার আস্থা হারাইলে কেবিনেটের 
পতন ঘটে। তবে বর্তমানে কেবিনেট ও পার্লামেন্টের মধ্যে মতানৈক্য 
ঘটিলে কমন্স সভ| ভাঙিয়| দিয়া নুঙন নিধাটন কর| হ্য়। কেবিনেট-অনৃমূত 
নীতি জনগণ অমর্থন করে কিন। তাহা জাশিবাগ উদ্দেশে এই নৃতন শিখাচনের 
ব্যবস্থ। হয়। স্তরাং বতমানে কেবিনেট সভাকে প্রত্যক্ষভাবে ভে!টদাতৃগণের 
শিকট দায়ী ৬ইতে ভয়। ভোটদাতৃনগুলীর নির্দেশ অনুসারে নৃতন কেবিনেট 
গঠিত হয়। 


কেবিনেট কমিটি €091000166589 01 1178 08017066) 

গ্রেট বুটেনের কেবিনেট সভ;কে একদিক দিয়া প্রিভি কাউন্সিলের একটি 
বিশেষ সংস্থ। বল। চলে, অপর দিক দিয়। কেবিনেট হহল আইনসভার সংখ্যা- 
গরিষ্ঠদলের একটি বিশেষ সংস্থ! | কিন্তু এই বিশেষ সংস্থাটি দ্রুত দক্ষতার 
সহিত ইনার গুর কাধভ।র নিষ্পন্ন করিধাঁর উদ্দেশ্যে অনেক সময় ছোট ছোট 
কমিটি গঠন করিয়! এই কমিটির সাহাধ্যে কাজ করে । যে সমস্ত বিষয়ে সিদ্ধান্ত 
গ্রভণ করিতে বিশেষ জ্ঞানের প্রয়োজন হয়, সেই সমস্ত কাজের জন্ত কেবিনেট 
কমিটি গঠন করিয়া কমিটির হস্তে সিদ্ধান্ত গ্রহণের ভার অর্পণ করে। এই 
কমিটিগুলি সাধারণতঃ কতিপয় কেবিনেট সদ্ত ও বে-সরকারী কেবিনেট- 
বহিভূ্ত বিশেষজ্ঞ সদস্য লইয়। গঠিত হয়| বর্তমানে এইবূপ কতকগুলি হায়ী 
কষিটি গঠিত হয় এবং এই কমিটিগুলির নিকট গুরত্বপূর্ণ বিষয়গুলি পেশ করা 


শাসনপদ্ধতি---গ্রেট বটেন ২৯ 


হয়। দেশবক্ষা কমিটি, উৎপাদন কমিটি, আভ্যন্তবীণ ব্যাপাব কমিটি প্রভৃতি 
₹ইল স্থায়া কমিটিব পর্যায়ভূঞ্জ। স্থাযী কমিটিগুলি ক)তীত সাময়িক সমস্তা 
সমাধানকল্পে অনেক সময অস্থাধী কমিটিও গঠিত ভগ্ন । অস্থায়ী কমিটিগুলি 
শির্ধাবিত বিষযে অিমত প্রদশশ ববিলে তাহাপ্বে কাখবাপণ শেষ হয়। তবে 
স্থাযী বা অস্থায়ী কমিটিগুলি যে অভিমত প্রধান কহে বোঁখনেটেব পঙ্গে 
তাভা গহণ কৰা বাণ্যগামূলক শতে | অিওবাং টবিনেটের এই বিশেষ 

২স্থাগুলিকে শি৮+* পবামর্শণাঁতা সৎস্থা বলা য'হতঠে পাবে । ৬হ বাবস্থাণ 
গুণ হইল যে, শিশেষ শিষয়ে পেবিনট স”। বিশেষজ্ঞে? আঁমত প।ইতে 
পাবে এব” জনগণের পতিনি।খ ঠ্পাবে পে-সব্কাপা সদস্তগণ এ শাপশ পাতি 
শির্ধাবণে সঞ্রিষ শ্রশ গঙণ বপিতে পা্ন। এহ ব্যবঙ্গ।ব দ্বাধা জন- 
সাধাবণেব সহিত শ।সবতেণাণ যোগসুএ স্থ(পিত হয । 
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6176 0:০৮) ) 
বাঁজ।ব মন্্শাসঙা হিস।বেহ বেবিনেচটব জন্ম ৪ বাজান পবামশ দন 


কবাই হইল কেবিশেটেব এধাশ ণগব | কজা! পধাপমন্ীরে শিখুণ্ কবেণ 
ও প্রধানমপ্রাণ পরামর্শ অন্খাষ। অঙ্গান্ত সরস্তদেবও তিনি শিখুও ববেশ। 
মন্ত্রমগ্ুলী একযোগে বজ।কে পবধামর্শ পান কবেশ ও খোথঙাবে ভাহাব 
শিকট আইন৩ঃ দাঁষী। খরমাণে বাজাব সঠি৩ কেবিশেত্রে সম্পর্ক সম্পূর্ণ 
বিপবী* সম্পর্কে পণবধরসিঠ ভভযাছে | পা্খে ব জা পেবিনেটের পবামর্শমত 
শাজনকাঁব পবিঢাপণা পবিতেশ | বঙখ।ণে শাপনবা পব্চালশা কবে 
কেবিনেট সভা এব বাজা ইচ্ছ| কবিশে শাসশবধ-সণ্ঞান্ত ব্যাপাবে 
কেবিনেটকে পশামর্শ দাঁন করিতে পাখেশ | কেখিশেস্র পন্ষে সে পবামর্শ 
গ্রহণ কব বাধ্যতামূলক নে । হতবা* বাজাব পিকচ কাধতঃ কেবিনেটেব 


কোন দায়ি'্ধ নাই । 
কেবিনেটের সহিত আইনসভার সম্পর্ক (16 08007706610 7518- 
(100 60 0129 1,957819 65179) 


গ্রেট টেনে শাসনবিভাগীয় ক্ষমত| ও আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতাব মধ্যে 
বিশেষ পার্থক্য কবা হয নাই। ৫কবিনেট সভার সদস্তগণ আইনসভাব 


৩০ রাষ্ট্রতত 


সংখ্যাগপিষ্ঠ দলের প্রতিপত্তিশালী সদশ্যগণকে লইয়া গঠিত হয়। স্বতরাং 
কেবিনেটের সমুদয় সদশ্তকেই আইনসভার সদন্য হইতে হয়। এ-দিক দিয়া 
দেখিতে গেলে কেবিনেটকে আইনসভার একটি বিশেষ সংস্থা বল] হয়| 
কেখিনেট পার্লামেন্টের বিশেষ করিয়। কমঙ্গ সভার নিকট তাহার কাধ ও 
নীতির জন্য দাঁয়ী। কমন্স সভার আস্থাহীন হইলে কেবিনেট সদস্তাদের 
পদত্যাগ করিতে হয় । ১৬৮৮ খুষ্টাব্দের গৌরবময় বিপ্লবের পর রাজনৈতিক 
ক্ষমতাসমূহ রাজার হন্ত হইতে হস্তাত্তবিত হইয়া পার্লামেন্টের হস্তে কেন্দ্রীভূত 
হয়। এই ক্ষমতার খলে পার্পামেন্ট সভা আইন-প্রণয়ন, আয়ব্যয়-নিয়ন্ত্রণ 
এবং কেধিনেট সভার কার্ধনিয়ন্ত্রণ-সম্পকিত ব্যাপারে সরবেপবা হইয়া 
উঠিয়াছিল | কেবিনেটের গঠন ও কেবিনেটের পতন পার্লামেন্ট সভার ইচ্ছার 
উপর নির্ভর করিত | কেবিনেট আভ্যন্তরীণ শাসনব্যবস্থা ও বৈদেশিক নীতি 
নির্ধারণ করিত বটে, কিন্তু কেবিনেটেপ প্রত্যেকটি কাধ পার্লামেন্ট সভার 
অন্ুমোদনসাপেক্ষ ছিল এবং পার্লামেন্ট সভার অনাস্থা প্রস্তাবে বহু প্রতিপত্তি- 
শালী কেবিনেটের পতন খটিয়াছে। কিম্ত বর্তমানে পার্লামেন্টের আব সে 
ক্ষমত| নাই | খতমানে পার্লামেন্ট কেধিনেটের কার্ধকলাপে সম্মতি দান 
করিবার একট! যন্ত্রবিশেষে পরিণত হইয়াছে । নীতিগতভাবে পার্লামেন্টের 
এখনও মন্ত্রিমগুলীর কাধে উপর পূর্ণ ক্ষমতা আছে, কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে 
পার্লামেন্ট আর সে ক্ষমত! প্রয়োগ করিতে পারে ন|। ধীরে ধীরে পার্লামেন্টের 
সমুধয় ক্ষণতা হল্তান্তরিত ইইয়। কেবিনেট সভায় কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । 
পার্লামেন্ট শুধু নামমাত্র সাবভৌম ক্ষমতার অধিকারী, কার্ধতঃ কেবিনেটই 
সমুদয় ক্ষমতার অধিকারী হইয়াছে | পুরে কেখিনেট সভ। পার্লামেন্টের নির্দেশ 
অনুসারে শাসনকাধ পরিচালশ। করিত ও পার্লামেন্টের ইচ্ছার উপর 
কেবিনেটের স্থায়িত্ব নির্ভর কিত। অধুনা আইনসভা হইতে উদ্ভূত কেবিনেট 
আইনসভাকে ভাগ্গিয়া! দিতে পারে । আইনসভার আজ্ঞাবহ কেবিনেট আজ 
'আইনসভার প্রভূপদে অধিষ্টিত হইয়াছে | 

কয়েকটি কারণে আজ কেধিনেটের এই প্রাধান্য বুদ্ধি পাইয়াছে ও সেই 
অনুপাতে পার্লামেন্ট সভার ক্ষমতা হাস পাইয়াছে। কেবিনেট সভার সহিত 
যত্বিরোধ ঘটিলে কমল সভা ভাঙ্গিয়! দিয়] নৃত্তন নির্বাচনের আদেশ দিবার 
ক্ষমতাঁই হইল কেবিনেটের হস্তে কমন্স সভাকে স্বমতে আনিবার একটি 
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প্রধান অস্ত্র। নৃতন নিবাচনের ফলাফল অনিশ্িত। ইহা ছাড়া, 
কমন্স সভা ভাঙ্গিয়৷ দিলে সদস্যগণ যে বেতন ও ভাতা পাইয়া থাকেন তাহা 
হইতে বঞ্চিত হইবেন । ইংলগ্ড সার্বজনীন ভোটাধিকার-প্রথা বর্তমান থাকার 
ফলে কোন নিবাচনপ্রাথীর পক্ষে কোন একটি রাজনৈতিক দলের সাহাযা 
ব্যতীত নির্বাচন-দ্বন্্ে জয়লাভ করা! সম্পূর্ণ অসম্ভব। এতৎ্ব্যতীত ইংলগডে খুব 
কঠোরভাবে দলীয় এঁক্য ও সংহতি বজায় রাখা হয়। দলের সমর্থকগণ দলের 
নেতার নির্দেশ অমান্ত করিলে তাহাদের রাঁজনৈতিক জীবনের অবসান 
অবশ্যন্তাবী। ইহা ছাডা, এপ অভিজ্ঞ ও বাক্তিত্বসম্পন্ন ব্যক্তিগণ দলের 
নেতৃত্বপদ গ্রহণ করেন যে, তাহাগের শির্দেশ অমান্য করিবার মত ব্যক্তিত 
দলের সমর্থকগণের মধ্যে বিবল | তাই পাল।মেন্ট সভায় দলের নেতা প্রধান- 
মন্ত্রী হিসাবে যখন কোন আইন প্রবর্তন করিতে ইচ্ছ। করেন বা আভাস্তরীণ 
শাসনব্যাপারে বা বৈদেশিক নীতিতে কোন পরিবর্তন আনয়ন করিতে সংকল্প 
করেন, তখন প্রধানমন্ত্রীনির্ধারিত নীতি দলের মমর্থকগণের বিবেকবুদ্ধিসন্মত না 
হইলেও দলীয় সংহতি বজায়রাঁখিবার জন্য তাহারা ইহ! সমর্থন করিয়া থাকেন। 
কি আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে, কি বাজস্বসংক্রান্ত ব্যাপারে সববিষয়ে কেবিনেট 
সভার প্রাধান্ত আজ স্বপ্রতিষ্ঠিত। পার্লামেন্টের সদস্তগণ প্রশ্ন ক্দিতে পারেন, 
সমালোচন! করিতে পাবেন, কিন্তু তাহাদের পমালোচন! বিশেষ কাধকরী হয় 
না। পার্লামেন্ট সভার কাধসূচী কেবিনেট কুক শির্ধারিত হয়। ত্বতরাং বে- 
সরকারী সদস্তগণের বন্তৃত। দিবার সময় সীমাবদ্ধ। আধার বক্তৃত শিয়ন্ত্রণ 
করিবারও নানাবিধ পদ্ধতি অবলম্বন করা হয় । এই রূপে শানাপ্রকাঁরে বর্তমান 
পার্লামেন্ট সভা শুধু মুক দর্শকের অভিনয় করিতেছে | যে ক্ষমতা হস্তান্তরিত 
হইয়া রাজার নিকট হইতে পার্লামেন্টের হস্তগত হইয়াছিল, তাহ! পুনরায় 
হস্ত।স্তরিত হইয়| কেবিনেট সভায় কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । 

পার্লামেন্ট সভার ক্ষমতা] হ্রাস পাওয়ার একট! প্রধান কারণ হইল ইংলগ্ে 
শিক্ষিত ও সচেতন জনমতের অভয় । জনমত বর্তমানে প্রতিনিধি নির্বাচন 
করিয়া তাহাদের কর্তব্য শেষ করে না_-জনমত প্রত্যক্ষভাবে শাসনপরিচালন। 
কার্ধের উপর সতর্ক দৃষ্টি রাখে । কেবিনেট সভা এই জনমতের প্রাধান্ঠের 
হ্ববিধা লইয়া! প্রত্যক্ষভাবে জনমতের নিকট তাহার কার্ধের জবাবদিহি 
করে। কেবিনেট সভা! যদি জনমতকে সন্তৃষ্ট রাখিতে পারে তাহা হইলে 
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পার্লামেন্ট সভার সমর্থনের উপব তাহাকে 'একাস্তভাবে নির্ভর করিতে হয় না? 
পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, রাজনৈতিক দলগুলিব প্রতিপত্তি ও সংহতি অস্স্তব- 

বূপে বৃদ্ধি পাঁওযার ফলে ব্যক্তিগতভাবে পার্লমেণ্ট সভার সদস্গণের স্বাধীনতা 

অনেক পরিমাণে হাস পাইয়াছে | দলের নেতার নির্দেশ সকল সময়েই অবশ্য- 

পালনীয় কর্তব্য বলিয়! ধিবেচিত হয়। তাই পার্লামেন্টে আজ আব ক্যোন 

ক1যেৰ অনুপ্রেরণ। নাই, ইহা! শুপু যন্ত্রচালিতের স্ায সম্মতি দান করে। 
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বৃটিশ কেবিনেট সভাধ ক্ষমতা পধালোচশ। করিলে দেখা যে, কি 
শাসন-ব্যাপাবে, কি আইন-গরণযন ব্যাপারে অরবিষয়েই কেবিনেটই চুভাত্ত 
ক্ষমতাঁণ অধিকারী বলিয়। মশে হম | ঘত সমধ পথধন্ত কেখিনেট পার্লামেন্টে 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের সমর্থনপুষ্ট থাকে, তত সময় কেবিনেটই হইল সর্বেপব। 
দলীয় শাসনের বিধি-শিষেধগুলি দলের সদস্তগণেব উপর এরূপ কঠোরভাবে 
প্রযুক্ত হয় যে, সদস্যগণ তাহাদের বিবেক, বিচারবুদ্ধি ও ব্যক্তিত্ব বিস্জন দিয়া 
অন্ধভাবেই দলীয় অনুশাসন মান কবিতে বাধ্য হন। বাজশৈতিক দলের 
সদস্তগণেব এই অন্ধ ও অধিমিশ্র আনুগত্যেব ফলে বঙমানে পার্লামেন্টের 
সদস্তগণেব ক্ষমতা সংকুচিত হইয়া কেবিনেটেব ক্ষমতা অতাধিক পরিমাণে 
বৃদ্ধি পাইয়! কেবিনেট আজ একনায়বত্বে প্রতিষ্ঠিত হহয়াছে। 

আইশ-প্রণয়ন, আয়বায়-শিয়ন্ত্রণ, শাসন-শীতি নির্ধারণ ও ইহাব প্রয়োগ 
সব কিছু ক্ষমতাই আজ কেবিনেটের হস্তে কেন্দ্রীভূত | সত্য বটে, কেবিনেট 
সব কিছু কাঁজই পার্লামেন্টের সহিত পখ।নশ কাবিয়া করে" কিন্তু বাস্তব ক্ষেত্রে 
দেখ] যায় যে, পার্লামেন্ট কেবিনেট-প্রন্তাবিত ও কেখিণেট-অনুসূত শীতি ও 
কাধ সমর্থন ন| করিয়া! পাবে শা। কারণ কেবিনেট ইচ্ছা করিলে কমন্স সভা! 
ভা্গিয়া দিয়া নূতন শিবা্নেব ব্যবস্থ। কধিতে পারে। কমন্স সভা ভাঙগিবার 
ফলে সাস্থগণের শুধু পদঘুযুতি ঘটে না, তাহার। তাহাদেন বেতন ও ভাতা 
হইতে বঞ্চিত হন এবং নৃতন নির্বাচনের সম্মুখীন হইতে হয়। দলীয় সমর্থন 
ব্যতীত ইংলণ্ডে স্বতন্ত্র প্রাথথী হিসাবে নির্বাচিত ইওয়। এক দুরূহ ব্যাপার | 
এই কারণে সদল্তগণ তাহাদের দলপতিগণ (কেবিনেট সদস্য) কর্তৃক প্রস্তাবিত 
বিষয়ের বিরোধিতা করিতে সাহসী হন না । ইন্কা ছাড়া, কেবানেটের সমর্থন 


শাসনপদ্ধতি-_গ্রেট বূটেন ্ 


ও সাহায্য না পাইলে কোন বে-সরকারী সদস্ত কর্তৃক প্রস্তাবিত বিল পাস 
হইতে পারে না। পালামেন্টের প্রতোক বাধিক অধিবেশনের প্রথমে 
কেবিনেট রাজা কর্তৃক প্রদত্ত বাণী (91১9৪০]) 7017) 6119 1]7)00779 ) প্রস্তুত 
করে এবং কেবিনেট-অন্ুসৃত নীতি-সম্বলিত এই ব।ণী পার্লামেন্ট সভা পরোক্ষ- 
ভাবে গ্রহণ করিতে বাধ্য হয়। কেবিনেট আয়-বায়-সংত্রণাস্ত প্রস্তাব 
পার্লামেন্টে পেশ করে এবং দলীয় সমর্থন সাহাযো পাস করাইয়া লয়। 
পার্লামেন্টের কার্ধসূচীও কেবিনেট প্রস্তুত করে এবং বিরোধী দলের দীর্ঘ 
সমালো৮না ও বাদানৃবাদ রহিত করিবাব উদ্দেশ শানাপন্থ! অবলম্খশ করে। 
বর্তমানে পার্লামেন্টের একমাত্র কাজ হইল .কবিনেটের সিদ্ধান্ত অনুমোদন 
করা । কোন বিষয়ে অগ্রণী হইয়! কোণ কিছুর প্রস্তাব করার ক্ষমতা পার্লামেন্ট 
কেবিনেটের হস্তে সমর্পণ কবিযাছে । সত্য বটে, পার্লামেন্টের সমালে চন। 
কবিবার ক্ষমতা এখনও পর্যন্ত আছে কিন্ত্ব এই ক্ষমতা বতমানে এক প্রকার 
নিক্ষল। পুরে কেবিনেট পার্লামেণ্টেব ম্মাজ্ঞাবহ ছিল খিস্টু বর্তম'নে পার্লামেন্ট 
কেবিনেটের আজ্ঞাবঠ হইয়াছে | 

হ্বতরাং কেবিনেটই হইল সমগ্র শাসনব্যবস্থার (কন্দ্রস্তল। এখন প্রশ্ন 
হইল যে, কেবিনেটের এই সর্ব ক ঠত্বেব উৎস কোথায় £ কেন সমগ্র জাতি 
কেবিনেটের এই অস্বাভাবিব ক্ষমতায় আন্নসমর্পণ করিয়াছে ? কেবিনেটের 
এই অস্বাভাবিক ক্ষমত] কি রটিশ গণতান্ত্রিক আদশশকে সংকুচিত কবে নাই ? 

এ প্রশ্নের উত্তর হইল ষে, বৃটিশ কেখিনেটেব সর্বময় কর্তৃত্ব সত্তেও গ্রেট- 
বৃটেনে পার্লামেন্টপী শাসনব্যবস্থব মূল ভিত্তি ভইল সাবজণীন ভোটাধিকার 
অর্থাৎ জনমতের প্রাধান্ত । শেষ পর্যন্ত সবক্ষমত1ব আধা কেবিনেটও জন- 
মতের উপর নির্ভরবীল। কোন প্রধানমন্ত্রীই প্রেম।গত জনমত উপেক্ষা করিতে 
পারেন নাঁ। পার্লামেন্টের সঠিত মত বিরোধ ঘটিলে তাহাকে ভোট- 
দাঁতাঁগণেব বিচারাঁলয়ে আবেদন করিতে হয় এখং এই সার্বজনীন আদালতেন্ব 
সিদ্ধান্তই চুড়ান্ত বলিয়! পরিগণিত হয়। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধবিজয়ী প্রধানমন্ত্রী 
চাচিলকে এই ধিচারালয়ের সিদ্ধান্ত অনুযায়ী নতি স্বীকার করিয়া প্রধান- 
মন্ত্রিত্ব ত্যাগ করিতে হ্ইয়াছিল ৷ কয়েক বৎসর পূর্বে ইজিপ্ট আক্রমণ করিবার 
অপরাধে জনমতের চাপে প্রধানমন্ত্রী এণ্টনী ইডেনকেও পদত্যাগ করিতে হয় । 
হ্বতরাং ইংলগ্ডে কেবিনেটের একনায়কত্ব গণতান্ত্রিক আদর্শ ও ব্যক্তি-স্বাধীনতা! 

৩-(৩য় খণ্ড) 


রাষ্ট্রতত্ 


ক্ষু্ন করিতে পারে নাই । ইহা ছাড়া, বিরোধীদলের সমালোচনাও 
কেবিনেটের একনায়কত্বের অন্যতম অন্তরায় বলিয়া পরিগণিত হয় । 


মন্ভ্রিগণের দায়িত্ব (011701516715] [36৪19070910)1]165 ) 


মন্ত্রিগণের দায়িত্ব ত্রিবিধ। প্রথমতঃ, মন্ত্রিগণ রাজার নিকট দায়ী। 
কিন্ত এই দায়িত্ব শুধু শাম মাত্র প্রকৃত মহে, কারণ মন্ত্রিগণ যতদিন 
পর্যন্ত আইনসভ| পার্লামেশটের আস্থাভাজন থাকেন ততদিন পর্ধন্ত রাজা 
তাহাদের পদচ্যুত ঞবিতে পাবেশ না। 

দ্বিতীয়তঃ, মন্ত্রিগণেব একটি পাবস্পরিক দায়িত্ব আছে। বিভাগীয় নীতি 
ও ঝাধক্রম শির্ধারিত কবিতে হইলে প্রত্যেক মন্ত্রীরই তাহার সহকর্মী অন্থান্থ 
মন্ত্রীদের সহিত আলাপ-মালোচনা করিষা কাঁজ করিতে হয়। কারণ একজন 
মন্ত্রীকে যদি আইনসভায় পযর্ন্ত হইয] পরায় ধরণ করিতে হয়, তাহ] হইলে 
এই একজনের পরাজয় সমগ্র মন্ত্রিসভার পরাজয় বলিয়া পরিগণিত হয়। 

তৃতীয় তঃ, মন্ত্রিগণ কমল্স সভাপ নিকট দায়ী এবং মন্ত্রিগণের দায়িত্ব 
বলিলে কমল্স সর নিকট তাহাদের দায়িত্ের কথাই বুঝায় । 

মন্ত্রিগণের দায়িত্বের অর্থ হইপ যে, মন্ত্রিগণ তাহাদের অনুসৃত নীতি ও 
বাধের জন্ত যৌথভাবে আইনসভর নিকট দায়ী। যৌথ দায়িত্বের তাৎপধ 
হইল যে, মন্ত্রিপপিষত্ণে সদস্তগণকে অকুঠ ভাবে সমগ্র পবিষদ কতৃক নিধারিত 
নীতি ও কার্ধসুচী সমর্থন করিতে হইবে । মান্ত্রিপবিষদের অভ্যন্তরে বাক্তিগত- 
ভাবে হয়ত একজন সদস্ত মন্ত্রিপরিষদ কতৃক গৃহীত সিদ্ধান্তের সহিত একমত 
ন1 হইতে পারেন, কিন্তু পালামেন্টের সঠিত বা ভজশমতের আহিত সম্পর্কে 
বিরুদ্ধমতাবলম্বী মন্ত্রী উহার বক্তৃত| বা ভোট দ্বার। কখনই সমগ্র মন্ত্রিপরিষদ 
কর্তৃক গ্রহীত প্রস্তাবের বিরোধিতা করিতে পারিবেন না । গুরুতর মত- 
বিরোধের ক্ষেত্রে সংশ্রিষ্ট মন্ত্রীকেই পদত্যাগ করিতে হয়। কিন্তু ১৯৩১ খৃষ্টাব্দে 
শ্রমিকনেতা র্যাম্জে ম্যাকৃূডোনাল্ডের প্রধানমন্ত্িত্বকালে কেবিনেটের 
এই চিরাচরিত বৈশিষ্ট্যের ব্যতিক্রম ঘটে । এই সময়ে সাময়িক কালের জন্ত 
মন্ত্রিগণের যৌথ-দায়িত্ব বলবৎ হয় না! । বিভিন্ন দলের প্রতিনিধি লইয়া! এই 
সময়কার মন্ত্রিসভা গঠিত হয় এবং এই বিভিন্ন দলের মস্ত্রিগণের মধ্যে মতানৈক্য 
ঘটিলে তাহাদের বক্তৃতা ও ভোট দ্বারা অপর দলের মন্ত্রিগণের বিরোধিতা 


শসনপদ্ধতি-_ গ্রেট বূটেন [7৩৪ 


করিতে পারিতেন। কিন্তু সাময়িক কালের জন্ত মন্ত্রিগণেব যৌথ-দাক্মিত্বের এই 
ব্যতিক্রম দ্বারা ইংলগ্ডের মন্ত্রিগণের স্থপ্রতিষ্িত যৌথ-দায়িত্বের ধারাবাহিকতা 
ব্যাহত হয় নাই। আইনসভাঁর সহিত সম্পর্কে মন্ত্রিপরিষদ একটি একক 
ও অবিভাজ্য সংস্থা হিসাবে কার্য পরিচালন! করে । আইনসভা যদি কোন 
একজন মন্ত্রীর কার্ধে অসস্তষ্ট হইয়! তাহার বিরুদ্ধে অনাস্থা প্রস্তাব পাস করে 
অথবা কোন মন্ত্রী কর্তৃক উত্থাপিত প্রস্তাব আইনসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটে 
অহৃযোদিত না হয়, তাহ! হইলে এই একজন মন্ত্রীর পরাজগ্প সমগ্র মন্ত্রি- 
পরিষদের পরাজয় বলিয়! বিবেচিত হয় 'ও মন্ত্রিপরিষদ একসংগে পদত্যাগ 
করে। গ্রেট বুটেনে মন্ত্রিগণের পার্লামেন্ট সভার নিকট এই দায়িত্ব প্রথাগত 
ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত । 

কিন্তু এ স্থলে একটি কথা স্মরণ রাখিতে হইবে যে, যদি কোন মন্ত্রী 
তাহার ব্যক্তিগত অযোগ্যতা, অসদাচরণ বা কু-শাসনের ফলে দেোঁষী হন 
তাহা হইলে এই মন্ত্রী বিশেষের ক্রটির জন্য সমগ্র মন্ত্রিসভা দায়ী হইতে 
পারে না। একপক্ষেত্রে সংশ্রিষ্ট মন্ত্রীই এককভাবে পদত্যাগ করেন। ১৯২২ 
'রষ্টাব্দে মিঃ মন্টেগুর, ১৯৩৫ খুষ্টাব্ডে স্যার স্যামুয়েল হোরের ও ১৯৪৭ খষ্টান্ধে 
মিঃ ডল্টনের পদত্যাগ উপরি-উক্ত নীতির পরিচায়ক | 
প্রধানমন্ত্রীর পদমধাদ। ও প্রতিপত্তি (2০816100 ৪770. 7১০0দ97৪ 01 
8109 1১111179 1111015191 ) 

ক্ষমত| ও প্রতিপত্তির দিক দিয়] দেখিতে গেলে গ্রেট বটেনের প্রধান- 
মন্ত্রীর সমকক্ষ আর দ্বিতীয় কোন রাষ্ট্রনায়ক নাই বলিলেও অতুযুক্তি হয় না। 
প্রধানমন্ত্রী কাধতঃ স্বনিবাচিত নেতা । তাহাকে সাধারণ নিবাচনে জয়ী 
হইয়া কমঙ্স সভার সংখ্যাগরিষ্ঠদলের নেতা নির্বাচিত হইতে হয়| সংখ্যা- 
গরিষ্ঠদলের নেতা হিসাবেই তিনি রাজা কর্তৃক আহৃত হইয়! মন্ত্রিসভ! গঠন 
করেন । অসাধারণ কর্মদক্ষতা ও ব্যক্তিত্বের অধিকারী না হইলে গ্রেট বৃটেনের 
প্রধানমন্ত্রীর কর্তব্য সম্পাদন কর! অসম্ভব। প্রধানমন্ত্রীকে রাজ, কেবিনেট 
সভা, তাহার নিজ দল-_আইনসভাঁর সংখ্যাগরিষ্ঠ দল, বিরোধী দল ও 
দেশের জনমত-_-এতগুলি পক্ষের সহিত যোগসূত্র রাখিয়া রাষ্ট্রনায়কের কার্য 
পরিচালনা করিতে হয়। হ্বতরাং সহজেই অনুমান কর! যায় যে, গ্রেট 
বটেনের প্রধান্নমন্ত্রিপদের গুরুত্ব অপরিসীম । 


৩৬ রাষ্্রতত্ব 


আশ্চর্ধের বিষয় এই যে, সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ পদের অধিকারী এই 
প্রধানমন্ত্রীর পদ আইনের দ্বারা প্রতিষ্ঠিত নহে। রাজস্ববিভাগের প্রথম লর্ড 
হিসাবে তিনি বেতন পাইয়া থাকেন ও এই বেতনের পবিমাণ ১৯৩৭ খৃষ্টাব্ধের 
রাজমন্ত্রী আইনের দ্বাবা নির্ধারিত ভইয়াছে | প্রধানমন্ত্রী ব্মানে যে ন্মমতা 
ও প্রতিপত্তির অধিকারী তাহার মুল উৎস হইপ তাহার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
নেতৃত্ব । প্রধানমন্ত্রীর স্বীয় ?লসম্পর্কে কতকগুলি কতবা আছে। দলীয় 
এঁক্য ও সংহতি বজায় রাখিয়া তাহাকে নিবাচনে সংখ্য।গবিষ্ঠতা লাভ করিতে 
হয়। শিরাচনে জয়লাভ কবিতে হইলে তাহাকে দলেব শীতি ও কাধক্রম 
এইরূপভাবে স্থির কগিতে হইবে যে, দলীয় নীতি জনপ্রিয় হইযা জনসমর্থন 
লাঁভ করিতে পারে । এজন্য শুধু জনমতেব সমর্থন লাভের প্রচেষ্টা কবিলে 
তাহার কর্তব্য শেষ ভয় না, অনেক সময় জনমতকে পরিচালিত করিবার 
প্রয়োজন হয়। নিবাচনেব পর দলীয় কাধঞ্রম ও শীতিব দ্বার! জনমতকে 
সত্তৃষ্ট রাখ|ও প্রধানমন্ত্রীর গুরু-দায়িত্ব। পালামেন্টের অহ্নুমোদন অপেক্ষাও 
জনমতের অনুমোদনের উপর কেধিনেটের স্থায়িত্ব অধিকতরশা1বে নির্ভর করে । 

কমন্স সভায় প্রধানমন্ত্রী হইলেন সংখ্যাগবিষ্ঠদলের নেতা । তীভাব' 
নির্দেশেই পার্লামেন্টেব সমুদয় কাষ পরিচালিত ভয়। অন্যান্ঠি বিভ।গীয় 
প্রধানগণ তাহাদের বিভ।গসম্পর্চিত অ।ল|প-মালোচনায় সক্রিয় অংশ গ্রহণ 
করেন, কিন্তু প্রধানমন্ত্রী সমগ্রভাবে কেবিনেট সভ।-অন্ুসৃত কাধক্রমের 
অধিকর্তা ভিসাঁবে পার্লামেন্টে দলীয শীতি সমর্থন করেন । সমুধয় ৰিভাগাষ 
কাধসম্পর্কে তিনি দলীয় নীতি পালামেন্ট সভায় বিশ্লেষণ কধেন। কমন্স সভ। 
ভাঁিয়! পিবার ক্ষমত[ও তাহ" তস্তেত্স্ত । পালামেন্ট সভার সভাপতি- 
নির্বাচন ব্যাপারে ও বিভিন্ন কমিটিব সস্য-নিবীচন ব্যাপারে প্রধানমন্ত্রী 
গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ কবেন। পার্লামেণ্ট সভার কর্মসুচীও তাহার 
নিয়ন্ত্রণাধীন । 

বিরোধী দলের নেতাব সহি যোগসূত্র স্থাপন করা প্রধানমন্ত্রীর গুরু- 
দায়িত্ব । গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে বিরোধী দলগুলির সহযোগিতা লাভ করিবার জন্ত 
প্রধানমন্ত্রীকে তাহাদের সহিত হৃগ্ভতাপূর্ণ সম্পর্ক বঙ্জায় রাখিতে হয়। যুগ 
প্রভৃতি আপৎকালে বিরোধী দলগুলির সহিত সম্মিলিতভাবে কেবিনেট গঠন 
করিয়। শাসনকার্য পরিচালন! কর! তাহার কর্তব্য । 


শাসনপদ্ধতি--গ্রেট বৃটেন ৩৭ 


সাধারণ নির্বাচনের পর দলের নেতা হিসাবে তাহাঁকেই কেবিনেট সভার 
অন্যান্য সদস্যদের মনোনয়ন করিতে হয়। তিনিই কেখিনেট সভার সভাপতি 
হিসাবে সমুদয় বিভাগের মধ্যে যোগসূত্র স্থাপন করেন | কেবিনেটের অন্তান্য 
সদন্তগণ তাহার সমপদস্থ সহকর্মী হইলেও প্রধানমন্ত্রীর শ্রেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকার 
কোনমতেই অস্বীকার করা যায় না। তাহাকেই কেন্দ্র করিয়া কেবিনেট 
সভা গঠিত ভয় ও তিনি গদত্যাগ করিলে সমগ্র মন্ত্রিসভার পতন হয়। 
অন্ঠান্ মন্ত্রিদের পৃথকৃভাবে পদত্যাগের প্রয়োজন ভয় না। প্রধানমন্ত্রীর 
নির্দেশে অপর মন্ত্রিগণ পদত্যাগ করিতে বাধা ভন। প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বেই 
কেবিনেট সভার ধঁক্য ও সংহজি বক্ষিত'হয়। প্রধানমন্ত্রী নিজে কোন নির্দিষ্ট 
দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত নহেন, সেজন্য তাহার পক্ষে বিভিন্ন দপ্তরগুলির 
কাধের মধে] যোগসূত্র স্কাপন কর! এবং তাহাদের তদারক করা সহজসাধ। 
হয়। 

প্রধানমন্ত্রীব সহিত রাজার ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক বিছামান। তিনিই রাজার 
প্রধান পরামর্শদাত। | প্রধানমন্ত্রাই রাজার সভিশ কেবিশেটের প্রধান 
যোগসূত্র ও তাহার মাধামেই পারস্পরিক মতামত খিনিময় হয়। শাসনকার্ষ 
পরিচালনা-সংক্রান্ত সমুদয় বিষয় প্রধানমন্ত্রী রাজাকে জ্ঞাত করান। লর্ড 
সভা ও প্রিভি কাউন্সিলেব সদস্যসংখা। বুদ্ধি করা, সম্মানসূচক পদবী বিতরণ 
করা, কমঙ্স সভ। ভাঙ্গিয়া দেওয়া প্রভৃতি ন।ন| বিষয়ে প্রধনমন্ত্রীই রাজাকে 
পরামর্শ দান করিয়| থাকেন | 


প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমত1 ও প্রতিপতি আলোচনা করিয়া ইহা সহজে অনুমান 
করা সায় যে, প্রধানমন্ত্রীর পদাধিকাপী ব্যক্তির অসীম যোগ্যতা ও কর্মকুশলতা 
থাকা চাই। প্রধানমন্ত্রীর বুদ্ধিমন্ত।, সাহসিকতা, ক্তব্যবুদ্ধি, প্রত্যুৎপন্নমতিত্ 
এবং সর্বোপরি সহননীলত!। ও দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবার ক্ষমতার উপর 
শাসনকাধের সাফল্য নির্ভর করে $ বস্ততঃ প্রধানমন্ত্রীপদের অধিকারীর 
যোগ্যতার উপরেই প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমত| ও প্রতিপর্তির পরিমাণ নির্ভর করে। 
গেট বৃটেনের প্রধানমন্ত্রীর যোগ্যতার উপর যে শুধু দেশের শাসনকার্ধের 
উতকর্ধ নির্ভর করে তাহ! নয়, আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রেও বুটিশ প্রধানমন্ত্রীকে 
গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করিতে হয়। এরূপ দেশ খুব কম আছে যাহার সহিত 
বুটেনের প্রত্যক্ষ অথবা পরোক্ষ কোন সম্পর্ক নাই। স্ঁতরাং আস্তর্জাতিক 


৩৮ রাষ্ট্রতত্ব 


রাজনীতির ক্ষেত্রেও গ্রেট বুটেন যে মর্যাদার অধিকারী তাহাও বহুলাংশে 
তাহার প্রধানমন্ত্রীর ব্যক্তিত্বের উপর নির্ভর করে। 
এই বিপুল ক্ষমতা ও প্রতিপত্তির অধিকারী হইলেও প্রধানমন্ত্রীকে স্থেরা- 
চারী শাসকের সহিত তুলন1 করিলে মারাত্বক ভুল হইবে। স্মরণ রাখিতে 
হইবে যে, তিনি জনগণের নির্বাচিত প্রতিনিধি | তাহার নির্ধারিত কার্যকাল 
পাঁচ বংসর | তারপর তাহাকে পুনরায় জনমতের সমর্থন লাভ করিতে হইবে, 
নতুবা তাহার প্রাধান্তের অবসান ঘটিবে। পার্লামেন্টে যতদিন তিণি 
খ্যাগরিষ্ঠতা বজায় রাখিয়। সংখ্যাগবিষ্ঠের সমর্থন লাভ করিতে পারিবেন 
ততদিনই তিনি প্রধানমন্ত্রী হিসাবে রাক্টুরূপ তরণীর কর্ণধার থাকিতে পারেন 


কেবিনেট সভা ভাঙ্গিয়। দ্রিধার পদ্ধতি (০ ৪ 11170181715 
0889160 ) 


পূর্বে নানাকারণে কেবিনেটের পতন ঘটিত । বর্তমানে অবশ্য ইহার 
কোনটিই কার্ধকরী নয়। প্রথমতঃ, আয়ব্যয়-সংক্রান্ত বিতর্কের সময় যদি 
কমন্স সভায় কোন মন্ত্রীর বেতন নামমাত্র হাঁসের প্রস্তাব পাপ হয়, তাহা! 
হইলে একযোগে কেবিনেটের সমুদয় সদন্তকে পদত্যাগ করিতে হয়। 
দ্বিতীয়তঃ, কেবিনেটের সদন্ত কর্তৃক উত্থাপিত কোন প্রস্তাব যদি কমন্স সভ1 
কর্তৃক পাস না হয় তাহা হইলে কমন্স সভার এই অসম্মতি অনাস্থা প্রস্তাবের 
পরিচায়ক মনে করিয়া কেবিনেটের পতন হইতে পারে । তৃতীয়তঃ, সরকারের 
বিরোধিতা সত্তেও যদি কোন বে-্সপরকারী সদস্ত-উথ্থাপিত আইনের খসড 
পাস হয়, তাহা হইলেও মন্ত্রিমগুলী পদত্/গ করিতে পাবে । চিতুর্থতঃ, যদি 
কোন মন্ত্রীবিশেষের বিরুদ্ধে অনাস্থাপ্রস্তাব পাঁস হয়, সেন্গেত্রেও কেবিনেটের 
এঁক্য ও সংহতি রক্ষার জন্য মন্ত্রীমণ্ডলী পদত্যাগ করিতে পারে । পঞ্চমতঃ, 
কেবিনেট-অনুসৃত নীতির উপর যদি সমগ্রভাবে অনাস্থাপ্রস্তাব পাস হয়, 
তাহা হইলেও কেবিনেটের পতন হইতে পারে । পরিশেষে বল! যায় ষে, 
রাজ! স্বয়ং মন্ত্রিসভ! ভাঙ্গিয়। দিতে পারেন, কিন্তু বর্তমানে এ ক্ষমতার উল্লেখ 
না করিলেও চলে। অধুনা কেবিনেট যদি পার্লামেন্ট সভায় তাহাদের 
খ্যাধিক্য সম্পর্কে স্থিরনিশ্চিত ন। হয়, তাহা! হইলে প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শক্রামে 
রাজ! কমন্স সভা ভাঙ্গিয়! দিয়! পুননির্বাচনের আদেশ দিতে পারেন । 


শাসনপদ্ধতি--গ্রেট বুটেন ৩৯ 


শাসনবিভাগসমুহ € 1076 40107171810781156 [96187000610 8৪ ) 

কেবিনেট সভা সমগ্রভাবে শাসননীতি নির্ধারণ করে এবং কেবিনেটের 
প্রত্যেকটি স্বতন্ত্র বিভাগ সংশ্লিষ্ট নীতি কাধে বূপদান করে। প্রত্যেক 
বিভাগেরই একজন বিভাগীয় প্রধান থাকেন । এই বিভাগীয় প্রধান সাধারণতঃ 
কেবিনেট সভার একজন সদস্য থাকেন এবং তাহার নীতি ও কাধক্রমের জন্য 
তিনি পার্লামেন্ট সভার নিকট দায়ী থাকেন। বিভাগীয় প্রধান অর্থাৎ মন্ত্রী 
মহাশয়কে তাহার কার্ধে সাহায্য করিবার জন্য দুইজন কর্মসচিব থাকেন 
একজন অস্থায়ী € [১0118 00911627% 11110০1-560106875 ), আর একজন 
স্থায়ী (19200511616 01)06-860166270 ) | স্বায়ী কর্মসচিব হইলেন 
ইংলগ্ডের শাসনবিভাগীয় স্থায়ী কর্মচারী । মান্ত্রপভার পরিবর্তন ঘটিলেও 
স্থায়ী কর্মসচিবের পদত্যাগ করিতে হয় না । কিন্তু অস্থায়ী কর্মসচিব হইলেন 
মন্ত্রী-সংসদের (1111015075 ) সদস্য--কেবিনেটের পরিবর্তন ঘটিলে তাহাকেও 
পদত্যাগ করিতে হয়। বৃটিশ শাসনব্যস্থার চিরাচরিত প্রথা অন্থুসারে 
কোন বিভাগীয় প্রধান যদি কমন্স সভার সদস্ত হন তাহা হইলে তাহার 
অস্থায়ী কর্মসচিবকে লর্ড সভার সদণ্ত হইতে হইবে, অপর পক্ষে বিভাগীয় 
প্রধান লর্ড সভার সদস্য হইলে তাহার অস্থায়ী কর্মসচিবকে কমন্স সভার 
সদস্ত হইতে হইবে । এই নিয়মের তাৎপূর্ধ হইল যে, উভয় পরিষদে যাহাতে 
কেবিনেটের প্রতিনিধি উপস্থিত থাকিয়। সদন্যবগের গ্রশ্নের উত্তর দিতে 
পারেন । 

শাসন-সংক্রাত্ত প্রধান প্রধান বিভাগগুলর সংক্ষিপ্ত বিবরণ নিয়ে দেওয়া 
হইল | 


১। আভ্যন্তরীণ শাসনবিভাগ ( চ10709 01116) 

এই বিভাগের অধিকর্তা হইলেন আভ্যন্তরীণ শাসনবিভাগীয় সচিব 
(9807562৮০07 96869 100 07009 80819 01 এই বিভাগের প্রধান 
কার্ধ হইল আভ্যন্তরীণ শান্তি-শুংখল! রক্ষার জন্ত পুলিশ; জেল প্রভৃতির 
ব্যবস্থা করা। বিদেনীর উপর বৃটিশ নাগরিকত্ব অর্পণ করা ও বিদেশী 
পলাতক অপরাধীকে যোগ্য কর্তৃপক্ষের নিকট সমর্পণ করাও (00505018107) 
এই বিভাগের কাজ । 


৪৩ রাষ্ট্রতত্ 

| পররাষ্টু বিভ্ভাগ (চ০7918171 01119 ) 

এই বিভাগটি বর্তমানে সর্বদেশেই শাসনবিভাগের একটি গুরুত্বপূর্ণ 
বিভাগ বলিয়া পরিগণিত হয়। পররাষ্ট্র সচিব এই বিভাগের অধিকর্তা | 
বৈদেশিক নীতি নির্ধারণ ও পররাস্ট্রের সহিত কূটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন করা 
হইল এই বিভাগের প্রধান কার্ধ। এই বিভাগ কুটনৈতিক প্রতিনিধি ও 
বাণিজ্য প্রতিনিধি নিয়োগ করে । 

৩। ওপনিবেশিক বিভাগ (0০071077181 01109 ) 

গ্রেট বুটেনের উপনিবেশগুলি সম্পকিত ব্যাপারসমূহ নিম্পন্ন করা ও 
উপনিবেশগুলিতে গভর্ণর নিয়োগ করা হইল এই বিভাঁগের কাঁজ। 

৪ জাধারণতন্ত্র-সম্পকিত বিভাগ (0০070010109816) [6181010) 
0111০65 ) 

এই বিভাগ ভোমিনিয়নগুলি সম্পিত কাঁজ করে। 

৫। প্রতিরক্ষা! বিভাগ (1)916106 01709 ) 

এই বিভাগের কাজ পূর্বে স্থল, নৌ ও বিমানবাহিনী এই তিনটি পৃথক 
বিভাগ দ্বারা সম্পাদিত হইত। ১৯৪৬ খুষ্টাব্ব হইতে এই তিনটি বিভাগ 
একত্রিত করিয়া একজন প্রতিরক্ষ। মন্ত্রীর হস্তে স্তস্ত হইয়াছে । 

৬। ক্ষটল্যাণ্ড-সম্পকিত বিভাগী (9০০0870 01165 ) 

স্কটল্যাণ্ড শাসন-সম্প্িত ব্যাপারের জন্ত একজন মন্ত্রী আছেন । 

৭। আয়ব্যয়-সংক্রান্ত বিভাগ (17589875 10608702161 ) 

অর্থসচিব (00701708)10 01 079 17%0))60097 ) এই বিভাগের প্রধান । 
বাৎসরিক আয়-ব্যয়ের হিসাব প্রস্তুত করা ও আয়ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করা এই 
বিভাগের প্রধান কার্ম। | 

৮। ব্যবসার়-সংক্রান্ত বিভাগ (8০৪70 01 11806 ) 

এই দপ্তরের মন্ত্রী প্রেসিডেন্ট নামে অভিহিত হন । ব্যবসায়-বাঁণিজা- 
সংক্রান্ত নীতি নির্ধারণ করা ও এ সম্পর্কে পরিসংখ্যান (969618108 ) সংগ্রহ 
কর! হইল এই বিভাগের কাজ । 
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৯। শিক্ষ] বিভাগ (11177180501 10008086100 ) 

দেশের সমগ্র শিক্ষাব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্য শিক্ষামন্ত্রীর কর্তৃত্বে এই 
বিভাগ পরিচালিত হয় । 
১০। কৃষি ও মত্ন্য বিভাগ (1617715175 01 86710016875 900 
181)67165 ) 

কৃষিকার্য ও মংস্তের চাষ সম্পর্কিত ব্যাপারের জন্য এই দপ্তরটি একজন 
মন্ত্রীর অধীনে কাজ করে। 
১১। স্বাস্থ্য বিভাগ (11177161501 79810) 

্বাস্থ্-সম্পকিত ব্যাপার ছাড়াও গৃহনির্মাণ ও শহর পরিকল্পনার কাজ এই 
দপ্তরটির উপর ন্তস্ত থাকে। 
১২ পরিবহন বিভাগ (0117718৮591 17508090) 

এই বিভাগটি রেল, ট্রাম প্রভৃতি পরিবহন-ব্যবস্থা এবং রাস্তা, পথ-ঘাঁট; 
সেতু, খাল প্রভৃতির যোগাযোগের উপায়গুলির তত্বাবধান করে। 
১৩। শ্রমবিভাগ € 1011178175 01 1,8190101' ) 

শ্রমিকসংঘগুলির ক্রমবর্ধমান সক্রিয়তার জন্য এই বিভাগটি বর্তমানে 


অধিকতর গুরুত্বপূর্ণ হইয়া উঠিয়াছে। ইহার প্রধান কাধ হইল আপোষ 
আইন ও বেকার বীমা আইন কার্ধকরী কর]। 


১৪। গৃহ নির্মাণ, স্থানীয় শাসন ও ওয়েলস্‌ সম্পকিত বিভাগ 
€ 1011518675 01 171008876) 1১008] 005670170)618 8180 1111015661 
107 চ ০1৪1) 8115178 ) 


এই বিভাগটি উপরি-উক্ত বিষয়গুলির কার্ধ পরিচালনা করে । 
১৫। বে-সামরিক বিমান বিভাগ (111018 01851861010 ) 
এই বিভাগটি বে-সামরিক বিমান ব্যবস্থা! পরিচালনা করে। 
১৬। সরকারী অর্থপ্রদানকারী বিভাগ (9৪5 0)8866 061)615] ) 


এই বিভাগটির কার্ধ হইল সরকার কর্তৃক অর্থপ্রদান কার্ধের তদারক 
করা । 


৪২ বাস্ট্রতত্ত 


ইহা ছাডা আরও তিনজন দপ্তরবিহীন মন্ত্রী আছেন। ইহারা হইলেন, 
(১) লর্ড চ্যান্সেলর, (২) লর্ড প্রিভিসিল ও (৩) ল্যাংকাষ্টারের ডিউকের 
সম্পতির চ্যান্সেলর । কেধিনেটের সদন্ত নহেন এরূপ আরও ১৯ জন 
রাষ্ট্র-ন্ত্রী আছেন । 


উপদেষ্ট। সমিতি (৮1801 0০7010111688) 


শাসনব্যবস্থার প্রধান প্রধান বিভাগগুলির সহি একটি করিয়া উপদেষ্টা 
সমিতি যুক্ত থাকে । সাধাবণতঃ বে-সরকারী সদস্তগণ লইয়া উপদেষ্টা 
সমিতিগুলি গঠিত হয়। সাদস্তগণ বিশেষ বিশেষ বিষয়ে অভিজ্ঞ এবং এই 
বিশেষ বিষয়সমূত সম্পর্কে এই খিশেষজ্ঞগণ সংশ্লিষ্ট শাসনকিভাগকে পরামর্শ 
দান করেন। কিন্তু এই উপদেষ্টা সমিতির পরামর্শ গ্রহণ করা৷ সংশ্লিষ্ট শাসন- 
বিভাগের পক্ষে বাধ্যতামূলক নভে এবং উপদেষ্টা সমিতিও তীহাঁদের 
কোন পরামর্শের ফলাফলের জন্য দায়ী নতে। তবে এই ব্যবস্থার গুণ হইল 
যে, বে-সরকারী বিশেষজ্ঞ-সমন্থিও সমিতি সরকারী বিভাগের সহিত যুক্ত থাকে 
বলিয়া শাসনব্যবস্তার উপর জনসাধ।রণের আস্থ। রদ্ধি পাঁয়। 


স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দ (106 7১67708116176 [760561%৪--56 01511 


৪81 1০9 ) 


শাঁসনবিভাগীয় কাধকলাপ পরিচালনা করিবার নিমিত্ত ছুই শ্রেণীব 
কর্মচারী থাকে । শাসন-সংক্রান্ত গুরুত্বপূর্ণ বিষয়গুলির নীতি নির্ধারণ করা 
এবং & বিষয়সম্পকিত আইন প্রণয়ন করা হইল প্রথম শ্রেণীর প্রধান কার্য । 
দ্বিতীয় শ্রেণীর কর্ন» বিগণ প্রথম শ্রেণী কর্তৃক নির্ধারিত শীতি ও আইনগওলিকে 
কারধক্ষেত্রে প্রয়োগ কিয়! বলবৎ করে ! গ্রেট রটেনের শাসনব্যবস্থায় শীতি- 
নির্ধারক শাসনকর্তৃপক্ষ হইলেন মন্ত্রিমগুলী, কিন্তু মন্ত্রিমগুলীর সদস্তগণ স্থায়ী 
কর্মচারী নহেন। তাহারা একট! নির্দিষ্ট কালের জন্য মন্ত্রিপদে অধিষ্ঠিত 
থাকেন। তাহাদের উপর যে সমস্ত দপ্তর পরিচালন1 করিবার ভার থাকে, 
সেগুলি সম্পর্কে তাহাদের খুব কম অভিজ্ঞতা থাকে । এমন হয়ত হইতে পারে 
যে, আয়-ব্যয়-সংক্রান্ত ব্যাপারে সম্পূর্ণ অনভিজ্ঞ একজন দর্শনশ|স্ত্রের অধ্যাপক 
রাজস্ব-মন্ত্রিপদে পিযুক্ত হইয়াছেন । এপ ক্ষেত্রে তাহার পক্ষে রাজস্ববিভাগ 
বষ্নুভাবে পরিচালনা করা সম্ভব নয়। শাদনবিভাগেব উর্ধ্বতন কর্তৃপক্ষ 
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হইলেন মন্ত্রী। অনভিজ্ঞ মন্ত্রী মহাঁশয়কে শাসনকার্ধে সাহায্য করিবার নিমিভ, 
প্রত্যেক বিভাগে একদল স্থায়ী কর্মকুশল কর্মচারী থাকেন, হীহার! তাহাদের 
অভিজ্ঞতা ও দক্ষতার দ্বারা শাসনপরিচালনা-সংক্রান্ত ব্যাপারে মন্ত্রীকে 
কার্ধকরিভাবে সহায়তা করেন। মন্ত্রিগণ শুধু নীতি নির্ধারণ করেন ও বিভাগীয় 
শাসন-সংক্রান্ত ব্যাপারে নির্দেশ প্রদান করেন। মন্ত্রিপ্রদত্ত নির্দেশগুলিকে 
কাধে বূপদান করা হইল এই স্থায়ী কর্মচারিরনের প্রধান কার্য । 

গ্রেট বৃটেনে প্রায় তিন লক্ষ স্থায়ী সরকারী কর্মচারী আছেন । ইহাদের 
প্রায় এক-চতুর্থাংশ হইলেন নারী কর্মচারী | স্থায়ী কর্মচারীদের মধ্যে 
আবার বিভিন্ন শ্রেণীবিভাগ আছে । প্রতোক বিভাগে বিভাগীয় কর্মপচিব 
থাকেন | ইঁহারাই বিভাগের উচ্চপদস্থ কর্মচারী ও উহাদের সাধারণত £ 
প্রতিযোগিতাখুলক পরাক্ষা দ্বারা যোগ্যতানুসারে নিয়োগ করা হয়। ইই- 
দিগকে সাহায্য করিবার জন্য অধস্তন আরও তিন-চারি শ্রেণীর কর্মচারী 
থাকেন। প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা দ্বার! কর্মঠ ও দক্ষ ব্যক্তিগণ সাধারণতঃ 
স্থায়ী কর্মচারী নিযুক্ত হইয়৷ থাকেন | শাসনব্যাপারের সহিত দীর্ঘকাল সংশ্লিষ্ট 
থাকেন বলিয়| শাসশকাধে খুটিনাটি বিষয়সমূহ স্ম্পর্কে তাহাদের যে, 
অভিজ্ঞতা জন্মে, শাসনবিভাগের উর্ধ্বতন কর্তৃপক্ষ মন্ত্রিগণের সে অভিজ্ঞতা 
বা কর্মকুশলতা থাকে না। মন্ত্রিগণ তাহাদের কার্য ও নীতির জন্য দায়ী 
থাকেন। কিন্তু এই নীতিনির্ধারণ ও আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে মন্ত্রিগণকে সম্পূর্ণ 
রূপে স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দের উপর নির্ভর করিতে হয়| ইহ'দের সাহায্য ব্যতীত 
মন্ত্রিগণের পক্ষে শাসনকার্ধ পরিচালনা করা একরূপ অসম্ভব হইয়া পড়ে । স্থায়ী 
কর্মচারিরন্দের উপর ম্ত্রিগণের এই একান্ত নির্ভরশীলতার জন্য এই কর্মচারি- 
গণের ক্ষমতা অনেক পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে। মন্ত্রিগণ-প্রবাতিত প্রত্যেকটি 
নীতি ও আইনের উপর,এই স্থায়ী কর্ণচারিবৃন্দের প্রভাব সহজেই অনুমান 
করা যায়। 

গ্রেটবূটেনের উর্ধ্বতন শাসনকর্তৃপক্ষ হইলেন অস্থায়ী মন্ত্রিমণ্ডলী | মন্ত্রি- 
মণ্ডলীর পতন হইলে এই স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দ শাসনকার্ষের ধারাবাহি কত। রক্ষা 
করিয়া থাকেন। শাসনকার্ধ যাহাতে স্বষ্ঠুভাবে পরিচালিত হয় সেজন্য এই স্থায়ী 
কর্মচারিবৃন্দের রাজনৈতিক দলনিরপেক্ষ হওয়া একান্ত আবশ্যক । তাহারা 
যদি দলীয় মনোভাবাপন্ন হন তাহা হইলে বিরোধী দলের শাসনকালে তাহারা 


৪ রাষ্ট্রতত্ব 


শাসনকার্ধে শৈথিল্য প্রকাশ করিয়। ব্যাঘাত সৃষ্টি করিতে পারেন । এইজন্য 
ভোটদান অধিকার থাকিলেও ইহারা সক্রিয়ভাবে কোন রাজনৈতিক দলে 
যোগদান করিতে পারেন না। যে কোন রাজনৈতিক দল শাসনক্ষমতায় 
অধিষ্ঠিত হউক না কেন, স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দের কর্তব্য হইল যে, দলের 
নির্ধারিত নীতি ও কর্মসূচী সমান আন্তরিকতার সহিত কার্ধকরী করা। 
স্থায়ী কর্মচারিবন্দেব এই দলনিরপেক্ষত|। আইনের দ্বারা প্রতিষ্ঠিত হয় 
নাই । শাসনতান্ত্রিক অন্তান্ত বৈশিষ্ট গুলির মত স্তায়ী কর্মচারিবৃন্দের এই স্বাধীন 
ও রাজনৈতিক শিবপেক্ষ মনোভাব জনমতেব প্রভাবে প্রতিষিত হইয়াছে । 
পার্লামেন্ট অভ] 08101817766) 

গ্রেট বুটেনেব পার্লামেন্ট খা আইনসভ! রাজা-সহ লর্ভ সভা ও কমল্স 
সভ1 লইয়! গঠিত। পুবে বলা হইয়াছে যে, এই সভা আইন-প্রণয়ন 
ব্যাপারে অব্যাহত ক্ষমতার অধিকারী । কিসাধারণ আইন, কি শাসনতন্ত্র 
সংক্রান্ত আইন--সবপ্রকার আইন এই সভা প্রণয়ন করিতে পারে, 
সংশোধন করিতে পারে অথবা বাতিল করিতে পারে । রূটেনে এমন কোন 
খিচারাঁলয় নাই যাহা এই সভার আইনসম্পর্কে বৈধতার প্রশ্ন কবিতে পারে । 
পার্লামেন্টে আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতা স্বৈর ও আদিম : কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষের 
নিকট হইতে প্রাপ্ত নহে । এইজন্য বটিশ পার্লামেন্ট সভাকে অন্যান্ত দেশেব 
আইনসভগুলির সঠিত তুলন। করিয়া জার্বভৌম আইনসভা বল! হয়| 
কিন্তু বতমানে পার্লামেন্টের এই সাবভৌম ক্ষমতা কেধিনেটের অস্বাভাবিক 
ক্ষমতা বৃদ্ধি অপিত ক্ষমতার বলে আইন-প্রণযন গুভৃতির জভগ্ঠ অনেক পরিমাণে 
স্ুধ হইয়|ছে | 


লর্ড সভা গঠন পদ্ধতি ও ক্ষমত।| (30886 01 [,0:08--00107081- 


€107) 2180 11111701107) 9 ) 


লঙ সভা একটি অতি প্রাচীন আইনসভা বলিয়! পরিগণিত হয়। 
বঙমানে নিয়লিখিত ছয়টি বিভিন্ন পর্যায়ের প্রায় ৯১০ জন সদস্ত লইয়। 
এই সভা গঠিত। ১1 রাঞবণ্শের নির্ধারিত কতিপয় ব্যক্তি। উহার 
সাধাবণতঃ লর্ড সভায় উপস্থিত থাকেন না। ২। জন্মগত উত্তরাধিকারসুত্রে 
ইংলও্ ও যুক্তবাজ্যের লর্ডগণ। ৩। স্কটল্যাণ্ডের লর্ডগণ কর্তৃক নির্বাচিত 


শাসনপদ্ধতি-_ গ্রেট বুটেন ৪৫ 


ষোল জন প্রতিনিধি ; ইহারা একটি পার্লামেন্টের, কাধকালের জন্ত নিবাচিত 
হইয়া থাকেন। ৪1 আটাশ জন আয়ারলাণ্ডের আজীবন লর্ড সদস্ত । 
এই আসনগুলি আয়ারল্যাণ্ড স্বাধীনতা লাভ করিবার পর হইতে শন্ত আছে । 
«| ক্যান্টারবেরি ও ইয়কের আর্চবিশপ ও ছাবিবশ জন বিশপ লইয়া মোট 
আটাশ জন ধর্মযাজক লর্ড সভার সাম্য আছেশ। ৬1 লর্ড সভার আপীল 
মামলার বিচারকার্ধ পরিচ।লন।র জ্ন্য পশের জন আইনবিশারদকে লর্ড সভার 
আজীবন সদস্য নিযুক্ত কবা হয়। তাহা বেতন ভোগ করিয়া থাকেন। 
লর্ড সভার সভাপতি হইলেন লড চ্যানেলর। তিশজন সদস্য উপস্থিত 
থাকিলেই সভার কার্ধ চলিতে পারে, কিন্তু কোশ আইন পাস করিতে হইলে 
কমপক্ষে ত্রিশজন সদন্তের উপস্থিতি একান্ত প্রয়োজন | 
লর্ড সভার কাধ সাধারণতঃ ছুই ভাগে ভাগ করা যায়, যথা--আইন- 
প্রণয়ন-সংক্রান্ত ক্ষমতা ও বিচাঁর-বিষয়ক ক্ষমত! । আইন-প্রণয়ন-ব্যাপারে 
১৯১১ খুষ্টাবে পালণমেণ্ট আইন পাস তইব।র পুণে লড সভ! কমন্স সভার 
সমক্ষমতা-বিশিই ছিল। বর্তমানে লর্ড সভার আইন-প্রণয়ন-সৎজ্রান্ত ক্ষমত। 
১৯১১ খষ্টাব্বের পালপামেণ্চ আইন দ্বার। শিয়প্িত হইয়াছে । এই আইনের 
প্রধান ধারাগুলি হইল £ ১। যদি কোন সাধারণ স্বার্থসম্পর্িত আইনের 
খসডা পর পর তিনটি অধিবেশশে কমল সঙ কর্তৃক গৃহীত হয় ও যদি 
প্রথম অধিবেশনে কমন্স সভায় বিলেব দ্বিতায় প|ঠ ও তৃতীয় অধিবেশনে 
বিলের তৃতীয় পাঠের মধ্যে ছুই বৎসব অতিবাহিত হয তাত| হইলে এ 
আইনের খসভাটি লড সভার বিন। অন্নুমোদণেই রাজার সম্মতির জন্য প্রেরিত 
তইতে পারে । ১৯১১ খ্ুষ্টান্ষের এই আইন ১৯৮৯ খষ্টান্বে সংশোধিত 
হইয়াছে । এই সংশোধন-আইপের দ্বারা লচ সভার অন্বমোদনের জন্য দুই 
বৎসরের স্থলে এক বৎসর সময় শিধারিত হইয়াছে । ২। অর্থ-সংক্রান্ত 
আইন-প্রথয়ন-ব্যাপারে শিয়ম হইল যে, যর্দি কোন বিল কমল সভ1 পাস 
করে ও লর্ড সভায় ধ বিল প্রেরিত হওয়ার এক মাসের মধ্যে যদি লর্ড সভা 
& বিল পাস না করে, তাহা হইলে লর্ড সভার অনুমোদন ব্যতীত এ বিল 
রাজার সন্মতিসহ আইনে পরিণত হইবে। ৩। কোন একটি বিল অর্থ- 
ক্রান্ত বিল কিনা তাহা নির্ধারণ করিবার টুঁভাস্ত ক্ষমতা কমল্স সভার 
সভাপতির উপর প্রদত্ত হইয়াছে । এবিষয়ে তাহার নির্দেশই চুড়ান্ত 


৪৬ রাষ্ট্রতত্ব 


নির্দেশরূপে পরিগণিত" হয়। ৪1 কমন্গ সভার কার্যকাল সাত বৎসর 
হইতে পাঁচ বংসর করা হয়। 

১৯১১ খুষ্টাবক্ধের ও পরবতী ১৯৪৯ খুষ্টান্বের পার্লাষেন্ট আইন পাস 
হইবাব ফলে লর্ড সভার আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা কার্ধতঃ লোপ পাইয়াছ্ে । 
পূর্বে লর্ সভ। বিবোধিতা কবিলে কমন্স সভাকে ভাঙ্গিয়৷ দিয়া নৃতন 
নির্বাচনের মাধামে জনসমর্থনের শক্তিতে আইন পাস' করিতে হইত। 
বতমানে আর কমন্স সভা ভাঙ্গিয়া দ্রিবার কোন প্রয়োজন হয় ন|। এই 
আইন-প্রণয়ন-ব্যাপারে লড সভ। কমন্স সভ।-প্রন্তাবিত আইনকে মাত্র এক 
বখসবকাল পধন্ত বিশম্বিত করিতে পারে । অর্থ-সংক্রান্ত বিল উত্থাপন 
করিবার ক্ষমতা ইহার নাই। কমন্স সভ] কর্তৃক প্রেরিত অর্থ-সংক্রান্ত বিল 
লর্ড সঙাকে এক মাসের মধ্যেই তাহাঁব পখালোচন। শেষ করিতে হইবে । 
হ্বতরাং আইন-প্রথয়ন বিষয়ে লড সভা পন বিশেষ কোন কারকারিতা আছে 
বলিয়া মনে হয় না। 

১৯১১ ও ১৯৪৯ খুষ্টাব্দের পালামেন্ট আইন লর্ড সভার বিচারবিভাগীয় 
ক্ষমতায় হস্তক্ষেপ করে নাই । লঙ সা গ্রেট বুটেনের সবো৮» আপীল 
বিচারালয়। যুক্ত বাজ্য ও উত্তর-আয়ারল্যাণ্ডের সমুদয় আপীল মামলার 
বিচার করিবার ক্ষমতা এই আদালতেপ আছে । লড চ্যান্সেলর, পনের 
জন আপীল লর্ড, ভুঙপৃৰ পভ চ্যান্সেশবগণও গুরুত্বপূর্ণ খিচারকাধে শিষুত্ 
ছিলেন খ| বর্তমানে মাছেন এরূপ লঙ্গণ লইয়। এই আদালত গঠিত। 
আপীল মামলার বিচ।র কর] ছাঁডাও এই খিচারালয় আদিম বিচারকাধও 
পরিচালনা করে । লড সভার কেন সদ পা্রুএহে আভতিযুও হইলে 
তাহার বিচারকাষ এই আদালত কর্তৃ+ পরিচালিত হয়। ইহ] ছাডাও কমন্স 
সভা কর্তৃক আশীত গুরুতর অপরাধের জন্য অভিযুক্ত সরকারী কর্মচাবীর 
বিচারকাধও এই আদালত নিষ্পন্ন করে । 


লর্ড সভার অধিকার (৮৮715119065 01 1016 101186 01 1,0708) 
আইনসভার সধন্তগণ যাহাতে স্বাধীনভাবে তাহাদের কর্তব্য সম্পাদন 

করিতে পারেন সেজন্ সকল দেশেই তাহাদেব কতকগুলি বিশেষ অধিকার 

থাকে। লর্ড সভার সাদস্তগণ সাধারণ অধিকার ছাড়াও কতকগুলি বিশেষ 


শাসনপদ্ধিতি-_গ্রেট বৃটেন ৪৭ 


অধিকার ভোগ করিয়। থাকেন। তাহাদের বিশেষ অধিকাঁরগুলি হইল-_ 
১। তাহারা ব্যক্তিগতভাবে রাজার সহিত মাক্ষাৎ করিতে পারেন। 
২। তাহার! পৃথকভাবে সভার অধিবেশনের আহ্বান পাইয়া থাকেন । 
৩। তাহারা আপীল মামলার সর্ধোচ্চ খিচারালয়ের কাধ করিতে পারেন 
ও কমন্স সভ। কর্তৃক আনীত গুরুতর 'আভিযোগেরও বিচার করিতে পারেন । 
৪। ১৮৬৮ খুষ্টাবেের পূবে কোন লর্ত শিজে সভায় অনুপস্থিত থাকিয়াও 
অন্ঠের মারফৎ ভাট দিতে পারিতেন। ৫1 লর্ড সভা যদি মনে করে 
যে, কোন ব্যক্তির ঘ্থাবা ইহার মগাদ] ক্ষুণ্ণ হইয়াছে তাহ। হইলে সেই 
বাতিকে শিদিষ্ট সময়ের জন্য শান্তি প্রধান করিতে পারে। ইহা ছাডা 
সভাগৃহে সাধারণভাবে উহাদের বাকৃ-স্বাধীনতা আছে এখং সভার 
অধিবেশনের চল্লিশ দিন পৃবে এব* পরে কোন লঙকে দে ওয়াশী অপরাধের 
জন্য আটক করা যায় না। 
$ 
লর্ড সম্ভার বিরুদ্ধে অভিযোশা (0700167810 80581718% &1)6 1708886 
91 [,0109) 


গ্রেট রটেনের লর্ড সা পম্পর্কে এ য।নৎ বহু বিরুদ্ধ সমালোচনা 
হইয়াছে । সমালোচনার কয়েকটি সঙ্গ কারণ আছে, তাঠা অস্বীকার কর! 
যায় না। 

গঠনপদ্ধতির ধিক দিয়! ইহার প্রথম ও প্রধান সমালোচনা কব! হয়। 
বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে এরূপ গশভগ্ত্রখিরোধী পদ্ঈতিতে নিষু'্ সবস্থ- 
সমন্বিত উচ্চ পরিষদ এক ক্যানাড| ব্যতীত অন্ত কৌন দেশে দেখা যায় না| 
জনগণ দ্বার শিরবাচন পদ্ধতিতে গঠিত অ।ইনসভা ব্যতীত ভিন্ন পদ্ধতিতে 
গঠিত আইনসভা জনমত প্রতিফলিত করিতে পারে না। লর্ড সভা জনমতের 
প্রতিনিধি নয়, হতরাং এই সভা গণতন্ত্রবিরোধী । 

দ্বিতীয়তঃ, লঙ” সভার অধিকাংশ সদস্তই ধনিক শ্রেণীর প্রতিনিধি । 
গ্রেট বৃটেনের শীবস্থানীয় বাবসায়ী ও বণিক শ্রেণী এই সভার সদস্য । !কায়েমী 
স্বার্থের প্রতিনিধি ও বিশেষ করিয়! মগ্য ব্যবসায়ের প্রতিনিধি লইয়া! এই সভা 
প্রধানতঃ গঠিত।। হৃতরাং এইরূপ আইনসভার অস্তিত্ব স্বাধীন দেশের 
মূর্ত প্রতীক ইংলণ্ডে সমর্থনযোগ্য নয়। 


৪৮ রাষ্ট্রতত 


তৃতীয়তঃ, লর্ড সভায় কার্ধাবলীর ইতিহাসের পরিপ্রেক্ষিতে বল৷ যায় যে, 
এই সভা পূর্বাপর কায়েমী স্বার্থের পৃষ্ঠপোষক হিসাবে কাজ করিয়াছে এবং 
প্রগতিমূলক ও উদারনৈতিক কার্যক্রমে বাঁধা দিয়াছে । 

চতুর্থতঃ, লর্ড সভার সাদস্যগণের উপস্থিতির সংখ্যা হইতে আইনসভা 
হিসাবে ইহার অসারতা ও প্রয়ে'জনীয়তার অভাব বুঝিতে পারা যায়। 
অধিকাংশ সদস্তই অনুপস্থিত থাকেন। প্রায় সাডে নয়শত সদস্তের মধ্যে 
তিনজন উপস্থিত থাকিলেই সভাব কাজ ঢালতে পারে এবং কোন আইন 
পাস করিতে হইলে ৬০ জন সদস্য উপস্থিত থাকিলেই আইন পাস করা যায়। 
উপরি-উক্ত নিয়মটি হইতে লর্ড সভার অসারতা প্রমাণিত হয়। 

পরিশেষে বলা যাঁয় ষে, ফরাসী লেখক আবে সিয়ের মতান্ৃযায়ী লর্ড 
সভা একদিকে যেরূপ ক্ষতিকর ( 0)18019501775) অপরদিকে তদ্রুপ 
বাহুলামাত্র (৪1997110011) | মখন উদারনৈতিক দল ব| শ্রমিক দল 
সরকার গঠন করে তখন লর্ভসভ। এই দল কর্তৃক আনীত আইনের অন্ধভাবে 
বিরোধিতা করে । ত্বতরাং এই সভাব কাধ একদেশদরশশী এবং জাতীয় 
স্বার্থের পক্ষে ক্ষতিকব | আবান যখন রক্ষণগীল দল ক্ষমতায় আসীন থাকে 
তখন এই সভা রক্ষণশীল দল কতৃক প্রস্তাবিত আইন গুণাগুণ বিচাব না 
করিয়া সমর্থন করে । সুতর[ং এই সার নিজস্ব কৌন স্বাধীন অভিমত নাই। 
ইভা রক্ষণণীল মতবাদ সমর্থন কবে, উ৩বাং বাহুলা মাত্র । 


জর্ড সভার কাধকারিত। (00111115 ০1 1116 2700096 01 [,0708) 


১৯১১ খ্বষ্টাব্বে পার্লামেন্ট আহন পাস হইবার খ্লে পঙ সঙার ক্ষমতা 
অনেক পরিমাণে ত্রাস পাইলেও ইনার উপযে।গিত| সম্পূর্ণরূপে অস্বীকার কর! 
যায়না । ক্ষমতা না থাক। সত্তেও লসর অস্তিত্ব যে একেবারেই বিলুপ্ত 
হয় নাই ইহা দ্বাবা ইহার উপযোগিতা প্রমাণিত হয। লড" স্ডার সম্পূর্ণ 
বিলোপ অথবা সংস্কারসাধনের নিমিত্ত পূর্বে বহুবার প্রচেষ্টা চলিয়াছে। 
কিন্তু কোন প্রচেষ্ঠাই কাধকবী হয় নাই । গঠনপদ্ধতির দিক দিয়া দেখিতে 
গেলে লর্ড সভ1 গণতন্ত্রবিবোধী নীতির উপব প্রতিষ্ঠিত বলিয়া মনে হয়, কিন্তু 
প্রকৃতপক্ষে পড” সভা জাতীয় জীবশের বিভিন্ন স্বার্থের প্রতিনিধিত্ব করে। লর্ড 
সভার সদশ্যতালিক! দেখিলে বুঝিতে পারা যায়, যে সমস্ত কৃতবিদ্য ব্যক্তি 


শাসনপদ্ধতি--গ্রেট বুটেন ১৯ 


জাতীয় জীবনের নানাদিকে তাহাদের চিন্তাধার] ও কার্ধের দ্বারা উৎকর্ষসাধন 
করিয়াছেন তাহাদিগকে লর্ড পপবীতে অলংকৃত করা হয়। কৃষি, শিল্প, 
ব)বসায়, বাণিজ্য, সাহিত্য, বিজ্ঞান, যুদ্ধবিদ্যা প্রভৃতি বিষয়ে কৃতবিদ্য 
ব্যক্তিগণই লর্ড সভার সদস্ত মনোনীত হইয়া থাকেন। সুতরাং লর্ড সভার 
গঠনপদ্ধতিকে নিতান্ত গণতন্ত্রবিরোবী বলা যুক্তিযুভ' শয়। 

ক্ষমতার দিক দিয়! দেখিতে গেলেও লর্ড সভা! আইনসভার উচ্চ কক্ষের 
কার্ষ হবষ্ঠুভাবে পবিচালনা করিয়! থাকে বলিয়। মনে হয়। কমল্স সভা! কর্তৃক 
প্রস্তাবিত আইনের পুঙ্থানুপুঙ্খ পর্যালোচনা করিয়। তাহা সংশোধন করা হইল 
উচ্চ কক্ষে প্রধান কার্ধয। লঙ সভা বিতর্কবিহীন আইনের প্রস্তাব করিতে 
পারে ও কমন্স সভার দ্রুত অ।ইন-প্রণয়ন-ক্ষমত1য় এক বৎসরকাল পধস্ত বাধ! 
প্রদান করিয়া আইন-প্রণয়ন-বিষয়ে জনমতকে সজাগ রাখিতে পারে। ইহ] 
ছাড়া; অনেক সময় লঙ সভা ইইতে যোগ।ঙাসম্পন্ন ব্যক্তিতে কেবিনেটের 
সন্ত নিযুক্ত কর! হয়। 


লর্ড সভার সংস্কার €(7361070) 01 616 11091009801 [,0709 ) 


লঙ সার উপ্তরাধিকাব্সুত্রে গঠশ ও বক্ষণণীল প্রকৃতি ইহার জনপ্রিয়তার 
অন্তরায় এবং এই কারণে মধ্য মধো এই সভার সংস্কারের জন্য গণদাবী 
উত্থিত হয়। যতদিন পথপ্ত রক্ষণশীলদল ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত ছিল, ৩তদিন পর্যন্ত 
লর্ড ও কমন্স সার মধ্যে কোন গুরুতব মতবিরোধ ঘটে নাই । কিন্তু উদ্ার- 
নৈতিক দল ক্ষমতায় আসীন হইবার পরবতী কাল হইতে উভয় সভার মধ্যে 
মতভেদ গুরুতর আকার ধারণ করে এবং ১৯০৯ থুষ্টান্দে যখন লর্ড সভা, 
অর্থসংক্রান্ত প্রন্তব পাস করিতে অসম্মতি প্রকাশ করে, তখনই উদার- 
নৈতিকদল ১৯১১ খবষ্ঠাব্দে পার্লামেন্ট আইন পাস করিয়া লর্ড সভার ক্ষমতা 
বিশেষভাবে সংকুচিত করে। এই সময় হইতে লর্ড সভার সংস্কার সাধন 
করিয়া ইহাকে একটি প্রকৃত উচ্চ পরিষদের মযাদা দান করিবার উদ্দেশ্যে 
নিশ্নলিখিত প্রস্তাবগুলি করা হয়। 

১1 ল্যান্সডাউন প্রস্তাব-_এই প্রস্তাবে বলা হয় যে, লর্ড দভ1 মোটর ৩৩? 
জনন সবস্ত লইয়া গঠিত হইবে । এই সাস্তগণের মধ্যে কিয়দংশ রাজা কর্তৃক 
মনোনীত হইবেন, কিছু সংখ্যক সদস্ত বিশপগণ কর্তৃক নির্বাচিত হইবেন 

৪--(ওয় থও) 


৫০ রাষ্ট্রততত 


এবং অবশিষ্টাংশ কমন্স সভ| কর্তৃক শিবাচিত হইবেন | কিন্তু এই প্রস্তাব 
শেষ পর্যন্ত কার্ধকরী কর] হয় নাই। 

২। ব্রাইস্‌ প্রস্তাব--১৯১৭ খৃষ্টাব্দে লর্ড ব্রাইসের সভাপতিত্বে লর্ড সভান্র 

স্কারের জন্য যে কমিটি গঠিত হয়, সেই কমিটি নিয়লিখিত সুপারিশ করে। 
(ক) উচ্চ পরিষদের সদস্যসংখ্য! হাস করিয়া ৩২৭-এ সীমাবদ্ধ করা, 
€খ) পরিষদের কারকাল ১২ বৎসর হইবে এবং উ সদস্য প্রতি চারবৎসর অন্তর 
অবসর গ্রহণ কর্সিবে, (গে) উচ্চ পরিষদের ও সদণ্ত কমঙ্গ সভ। কর্তৃক আনুপাতিক 
নির্বাচন পদ্ধতিতে শির্বাচিত হইবে ও অধশিষ্ট উ সদস্ত লর্ভগণ কর্তৃক নিবাচিত 
হইবে, (ঘ) উভয় পরিষদের মধ্যে মতবিরোধ ঘটিলে প্রত্যেক পরিষদের ৩০ 
জন সদস্য লইয়! গঠিত একটি যু কমিটি দ্বারা এই মতবিরোধ বিবেচিত 
হইবে । কিন্তু বিরোধে ক্ষেত্রে যুক্ত কমিটির দ্বারা খিরোধের মীমাংসা প্রস্তাবে 
উদ্বারনৈতিকদল সন্মত না হওয়ার ফলে এই প্রস্তাবও সফল হয় নাই। 

৩। ১৯২২ সালের প্রস্তাব-_-১৯২২ খষ্টাব্দে লয়েড, জর্জের মন্ত্রিসভ1 লর্ড- 
সভার সংস্কার উদ্দেশে কয়েকজন কেবিশেট সদস্য লইয়া গঠিত একটি কমিটি 
গঠন বরে । এই কমিটি এই সম্পর্কে ত্র।ইস্‌ প্রস্ত।বের অনুরূপ পাচটি প্রস্তাব 
লর্ড সভার বিবেচনার জন্য পাঠায়, কিন্তু এই প্রস্তাবগুলি লর্ড সভা বা 
জনসাধারণ গ্রহণ কবে ন। বলিয়া পরিত্যক্ত হয়। 

৪ কেভ, প্রস্তাব-_-১৯২৭ খুব আর একটি কেবিনেট কমিটি গঠিত 
হয় । এই কমিটি প্রস্তাব করেন যে,লর্ড সভা বাজপবিখারের সাস্ত ও আগীল- 
বিচারক সদস্ত বাদ দিয়। মোট ৩৫০ জন্য সদশ্য লইয়া গঠিত হইবে। অল্পসংখ্যক 
সদন্য বাজ। কর্তৃক বারে। বৎসরের জন্ত মনে |নী৩ ইইবে এখং লর্ভগণ ফাহাদের 
মধ্য হইতে বারো বৎসরের জন্য কিছুসংখ্যক সদস্ত নিবাচিত করিবে । এই 
প্রস্তাবের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, কোন বিল অর্থ-সংক্রান্ত বিল কিন! তাহা 
কমল্স সভার স্পীকার কর্তৃক শির্ধারিত না হইয়া! উভয় পন্রিষদের একটি যুক্ক 
কমিটি দ্বার] নির্ধারিত হইবে । 

৫1] ১৯২৮ খুষ্টান্দে লর্ড সভা] সংস্কারের উদ্দেশে লর্ড ক্লারেণ্ডেন আর 
একটি প্রস্তাব করেন । 

৬। ১৯৩৩ সালে লর্ড সল্স্বেরী আর একটি প্রস্তার করেন এবং বিলের 
আকারে এই প্রস্তাবটি পার্লামেন্টে পেশ করেন 1 এই প্রস্তাব অনুলারে লর্ড 


শাসনপদ্ধতি-_গ্রেট বুটেন ১ 


সভার সদন্যসংখ্যা ৩২০ জন করা হইয়াছিল। ইহার মধ্যে ১০ জন লর্ডগণ 
কর্তৃক নির্বাচিত হইবে, আর ১৫০ জন জনসাধারণ কর্তৃক নির্বাচিত হইবে 
'এবং অবশিষ্টাংশ রাজা কর্তৃক মনোনীত হইবে । কমন্গ সভার স্পীকারের 
সভাপতিত্বে উভয় পরিষদের একটি যুক্ত অধিবেশন ধর্তৃক অর্থ-সংক্রান্ত 
প্রস্তাবের প্রকৃতি নির্ধারিত হইবে । কিন্তু এ প্রস্তাবও কার্ষকরী হয় নাই। 
শ্রমিকদলের নীতি ছিল যে, লর্ড সভা যদি ইহাঁব শাসনকার্ষে বাধ! দেয় তাহা 
হইলে লর্ড সভাব বিলোপ সাধন করা । 

কিন্ত লভ সভার সংস্কাবের উদ্দেন্তটে এ৩গুলি গ্রীস্তাব সত্বেও লর্ড সভা 
এখনও পর্যন্ত শিজ বৈশিষ্ট্যসহ অপরিবতিত বহিয়াছে। এখন প্রশ্ন হইল পূর্ণ 
গণতান্ত্রিক যুগে এই গণতন্ত্রবিরেবী আইনসভা বজায় থাকিবার কারণ কি? 
ইহার উওরে বলা হয় যে, পর্ড সঙার দুর্বলতাই ইহার অস্তিত্বকে অক্ষ 
রাখিয়াছে। বঙমানে এই সভ। আইন-্প্রণয়নে কিছু বিলম্ব ঘটাইতে পারে, 
কিন্ত কমন্স সভাব ইচ্ছায় বাধা দিতে পারে শা ই| ছাড়া, বর্তমানে লঙগণ 
একটি স্বতন্ত্রশ্রেণী নহেন। জনসাধাবণেব মধ্য হইতেও লর্ড সৃষ্টি হয় এবং 
লর্ভবংশ হইতে ও সাধারণ শ্রেণীণ জন্ম হয়| সুতরাং লঙ সভার গঠশ ও ক্ষমত। 
আলোচনা] করিলে দেখা যায় যে, এই সভা কৌনদিক দিয়াই গ্রেট বুটেনের 
গণতান্ত্রিক আদর্শের অভ্তবাষ হয় নাই। ত।ই গ্রেট বুটেনের জনমত এই 
হপ্রাচীন এতিহের অধিকারী, বিভিন্ন দধেশেব মাতৃস্ানীয়া আইনসভা কোন 

স্কার করিবার প্রয়োজন বোধ করে নাই । 


কমন্স সভ। (70০ ০০৪৪ 9? 00702070108 ) 


বর্তমানে কমন্গ সভা ছয়শত তিরিশ জন সদস্য লইয়া গঠিত ; সত্তর 
হাজার সংখ)ক লোকপ্রাতি একজন প্রতিনিধির ভিত্তিতে ইংলগ্ হইতে 
চারিশত নিরানবব,ই জন প্রতিনিধি, স্কটল্যাণ্ড হইতে চুয়াত্তর, ওয়েলশ, হইতে 
ছত্রিশ ও উত্তর আয়ারল্যাণ্ড হইতে তেরজন প্রতিনিধি নির্বাচিত হইয়া 
থাঁকেন। ১৯১৮ খষ্টাব্বের গণপ্রতিনিধিত্ব আইন ও ১৯২৮ খৃষ্টাব্ধের সমান 
প্রতিনিধিত্বের আইন পাস হইবার ফলে গ্রেট বুটেনে সার্বজনীন ভোটাধিকার 
প্রবতিত হইয়াছে বল! চলে। কমন্স সভার সদস্যগণ পাঁচ বৎসরের জন্ঠ 
নির্বাচিত হইয়া থাকেন । তবে প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শে রাজা তৎপূর্বেই কমন 


€২ ৃ্‌ রাষ্ট্রতত্ 


সভা ভাঙ্গিয়া দিয়া নূতন শিবাঁচনের আদেশ দিতে পারেন । রাজা কষন্গ। 
সভা আহ্বান কবেন ও ইভাঁর অধিবেশন স্থগিত রাখিতে পারেন । 


কমন্ধ সভার ক্ষমতা €(7০%/975 01 6116 [70089 ০1 00210179018 ) 


১৯১১ থুষ্টাব্দে পার্লামেন্ট আইন বলবৎ হইবাধ পব লর্ড সার ক্ষমতা 
অনেকাংশে ভাস পাইয| কমন্স সভাব আইন-প্রণমন-বিষয়ক ক্ষমত! রদ্ধি পায় । 
কমন্স সঙাকে কেন্দ্র কবিযা্ট বুটিশ শাসনব্যবস্থাৰ গৌরবোজ্জল এঁতিহ 
প্রকটিত হইযাছে। বুটিশ শ।সনবাবস্থ!য কমন্স সভ। ে বিশিষ্ট স্তান অধিকার 
কবিয়! আছে তাভাপ মুল কাবণ হইপ শাসপব্যবস্থাব উপণ এই সভার শিয়ন্ত্রণ 
ক্ষমতা । শাসন-সংকব্রাণ্ড ব্যাপাবে, আইন-প্রণয়ন-কাধে, আয-খ্যয় শিয়ন্ত্রণে, 
কেবিনেট সভাব শীতি ও কর্মসুচীব নিয়ন্ত্রণে কমল্স সভা ব্যাপক ক্ষমা 
অধিকারী । 

কমন্স সভাঁব প্রধাশ কাঘ হইল আইন প্রশুয়ন কবা। এই সভ। কর্তৃক 
বিশেষভাবে আলোচিত না হইয়! কোন আইনেব প্রস্তাব আইনে পর্সিণত 
হইতে পারে শ1, বা কোন আঁহনেরই পরিখতন বা পরিখজন সম্ভব নয়। অর্থ- 
সংঞান্ত সমুদয প্রস্তাব কমন্স সভায় উত্থাপিত হয় ও এই সভাব অনুমতি 
ব্াতিবেকে কোন প্রস্তাখই খলবৎ কবা যায় না| সবকাবেব আয-ব্যয-সংক্রান্ত 
নীতির জমালোচন। করিবাব পূণ অধিকাণী হইপ কমন্স সভা । সবোপবি 
কমল সঙ] শাসশব্ধস্থাপ প্রকৃত শিয়ামক কেবিনেটকে নিয়ন্ত্রণ করে। 
কেবিনেটেব হস্তেই প্রক্ণত শাসনক্ষমতা বেন্্রীভূত এবং এই কেবিনেট সভা 
ইহাব শাসণনীতি ও কাধঞ্রমেব জন্ত কমন্স সঙ শিট পয়ী। কেখিনেটেত 
প্রত্যেকটি কাধসম্পকে কমন্স সঙ। প্রশ্ন তুলিতে পারে । উহা কেখিনেটের 
কাধ অনুমোদন কপিতে পাখে অথব। অসম্মৃতিসুচক মত প্রকাশ করিতে 
পারে। কমঙ্গ সভ। কক কেবিনেটেব কাষ অননুমোদিত হইলে, কেবিনেট, 
সভাকে হয় পদত্যাগ কাঁরতে হইবে, নতুবা জনমতের নিকট আবেদন 
জানাইতে হইবে অর্থাৎ কমন্স সভ| ভাঙ্গিয়। দিয়া পুশশিবাচনদ্বন্্বে অবতীর্ণ 
হইতে হইবে । কমন্স সভাব সদন্তগণ শাসণ-সংব্রান্ত কৌন বিষুয় জ্ঞাত 
হইবার জন্য কেবিনেট সদন্তগণকে প্রশ্ন করিতে পারেন এবং এই প্রশ্নোত্তরে 
মধ্য দিয়াই কেবিনট সভার কা অনেকাংশে নিয়ন্ত্রিত হয়। কমল সভাকে 
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বুটেনের প্রকৃত শাসকগোষ্ঠী অর্থাৎ কেবিনেট সদশ্তগণের রাজনৈতিক 
শিক্ষাক্ষেত্র বল! যাইতে পারে-_ এইখানেই তাহাদের ব্যক্তিত্ব ও রাজনৈতিক 
কর্মকুশলতার পরীক্ষা চলে । 

কিন্ত কেবিনেটের সহিত কমন্স সভার সম্পর্ক আলোচনাকালে দেখা 
গিয়াছে যে, বঙতমানে কমন্স সভ। আখ তাহার পৃবগৌরখের অধিকারী নাই। 
শাসনক্ষমত1 নিয়ন্ত্রণ কর] দুরে থাকুপ, বততমাণে আইন-প্রণয়ন-ব্যাপারে ও 
আয়বায়-নিয়ন্ত্রণ ব্যাপারেও কাধতঃ ইভা ক্ষমত। অনেকাংশে সংকুচিত 
শইয়াছে। সিডি লো] যথার্থই বলিয়।ছেন যে, তমানে কমন্স সভা ক্ষমতার 
বাহিক আভঙম্ববের অধিকারী--কিন্তু প্রকৃত ক্ষমতা অন্য প্রতিষ্ঠানে হস্তাত্তরিত 
হইযাছে। কমন্স সভাব শ্রাজ্ঞাখহ কেশিনেটই বণ্ঠম।নে ক্ষমতার গাকুত 
অধিকাপী হয়| কমল সভাকে মাজ্ঞ|বচ ভূতে) পথবসিত করিয়াছে | 
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লড সভা সন্যরদেৰ অঠকপ কমন্স সভার সদশ্তগণও প+য়েকটি বিশেষ 
অধিক্কাব [ভাগ কখিয়। থাকেন প্রথমত কম সভার কোন সদস্যকে 
অধিবেশনক।ণে ও অধিবেশনেব চল্লিশ দিন পুব ও পর পর্বন্ত কোন দেওয়ানী 
মামলার জন্য আটক পা যায় না। দ্বিতীয়ত, সন্তগণ বাকৃ-স্বাধীনতার 
অধিকারী । এই অবধিক|ব ১৬৮৯ ঝষ্ট|ব্দের অধিল।রপত্র দ্বার। প্রদত্ত হয়। 
'এই অধিকারের বলে সদস্তগণ সম্প্রি আলোচনা ও বিতর্ককালে তাহাদের 
বক্তৃঙ1 খা বক্তৃত্তার .কান অংশে উচ্চাবিভ “কান শব্দ বা বাক্যের জন্তা দায়ী 
নশ | এজন্য তাহাদেণ বিরুদ্ধে কোন বিচারালয়ে অভিযোগ চলিতে পারে 
ক্ম। তৃতীফতঃ, কমন্স সঙাব সভাপতির যপ/বতিতায় ভাভার। সমবেতভাবে 
রাজার নিকট আবেদণ পেশ করিতে পাবেন । চতুর্থতঃ লর্ড সভার অনুরূপ 
কমল্স সভা যদি মণে কবে যে, কোন ব্যকভির দ্বারা ইহার মর্ধাদ] ক্ষুগ্ন হইয়াছে 
তাঁহা হইলে সেই ব্যক্তিকে শাস্তি দিতে পাবে । পঞ্চমতঃ, কমন্দ সভার আর 
একটি নিশেষ অধিকার হইল যে, এই সভাতেই অর্থ-সংক্রাস্ত প্রস্তাবগুলি প্রথম 
উত্বাপিত হয়। নিরাচন-সংক্রান্ত ব্যাপারে কোন সন্দেহ হইলে তাহার 
চুড়ান্ত মীমাংসা করিবার বিশেষ অধিকার এই সভার আছে। ইহা ছাড়া, 
নিবাচন-প্রার্থীদের যোগ্যতা নির্ধারণ করিবার ক্ষমতাও কমন্স সভার হস্তে হস্ত । 


৫৪ রাষ্ট্রতত্ব 
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কমল সভার সভাপতি "স্পীকার নামে অভিহিত হইয়! থাকেন। প্রাচীন- 
কালে যখন কমন্স সভ]| ইহার বর্তমান ক্ষমতা বা পদমধাদ্দায় উন্নীত হয় নাই, 
যখন এই সভার প্রধান কার্ধ ছিল রাজার নিকট নানা অভাব-অভিষে!গ 
সম্পর্কে আবেদন পেশ করা, তখন এই সভার এবজন প্রতিশিধি কমন্স সভার 
মুখপাত্র হিসাবে এই আবেদনগুলি রাজার নিকট পেশ করিতেন | কালক্রমে 
এই মুখপাত্রের উপরই কমন্স সভার কাধ পরিচালণার ভা অপিত হইল এবং 
তিনি স্পীকার নামে পরিচিত হইলেন । 

নৃতন নির্বাচনের পর কমন্স সভার প্রথম অধিবেশনের প্রধান কাধ হইল 
সভার সভাপতি শির্বাচন কর্ণা। এই সভাপতি হইলেন স্পীকাঁব। স্পাকার 
নিবাচন ব্যাপারে সাধারণতঃ কোন প্রতিদ্বশ্বিতা হয় না। কমন্স সভার 
চিরাচরিত প্রথ। হইল যে, বিদায়ী স্পীকাণ সঙ1পতিপদে অধিষ্ঠিত থাকিতে 
ইচ্ঞ্চ হইলে তাহাকেই পুনরায় নিবাচন করা হয়। সংখ্যাগরিঈদলের সেতা 
অর্থাৎ প্রধানমন্ত্রী অন্ঠান্তধলের নেতৃগণের সহিত পরামর্শ কাঁরয়া একজন 
সদস্তকে স্পীকারপদে মনোনয়ন করেন । প্রধানমন্ত্রী সংখ্যাগরিষ্ঠদলের নেতা 
বলিয়! তাখার মনোনীত ব্যক্তি যে কমন্স সভ1 কর্তৃক ভোটাধিক্যে স্পীকার- 
পদে নিবাচিত হইবেন এবিষয়ে “কোন সন্দেহ থাকিতে পারে না। যদিও 
কাধতঃ স্পাকার প্রধানমন্ত্রী কতৃক মনোশীত হইয়া থাকেন, তথাপি 
আনুষ্ঠানিকভ।বে প্রধানমন্ত্রীর এই মশোনয়শ কমল সভার নিবাচনের মধ্য দিয়া 
সমথিত হওয়! প্রয়োজন। এই শিয়োগে রাজার আনুষ্ঠাণিক সম্মতিরও 
প্রয়োজন। স্পীকার বাৎসরিক পঁ(চি হাজার পাউও্ড বেতন ও লগ্ডন শহরে 
বিনা ভাড়ায় একটি স্বসজ্জিত আবাসগুহ পাইয়া! থাকেন । কাঁধ হইতে অবসর 
গ্রহণ করিলে তিনি পেন্সন্‌ পাইয়া থাকেন ও সাধারণতঃ তাহাকে লর্ড 
উপাধি দেওয়া যায়| 

স্পীকারের প্রধান কার্য হইল কমন্স সভার অধিবেশন পরিচালন। করা । 
বৃটিশ কমঙ্গ সভা সমগ্র পৃথিবীর মধ্যে একটি প্রথম শ্রেণীর আইন-পরিষদ, 
সেখানে বহু কৃতবিদ্ধ আন্তর্জাতিক খ্যাতিসম্পন্ন রাষ্ট্রনায়ক ও হৃদক্ষ বাণী 
থাকেন। সুতরাং এই সভার পরিচালক হিস।খে স্পীকারের কি পধিমাণ 
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কর্মদক্ষ প্রত্যুৎপন্নমতিসম্পন্ন ও সর্বোপরি শিষ্টাচারী হওয়া প্রয়োজন তাহা 
সহজেই অনুমেয় । স্পীকার সভার কার্য পরিচালন! করেন,স্বতরাং তাহাকেই 
সভার কার্ধ পরিচালন] কৰিবার নিয়মাবলীর ব্যাখা! প্রদান করিতে হয় 
ও এই নিয়মাবলী কার্ধ-পরিচালনায় বলবৎ করিতে হয় । বিতর্ককালে তিনি 
সভার শান্তি-শৃংখলা ও মধাদা রক্ষা! করেন এবং কোন ব্যাপারে মতভেদ হইলে 
তাহাকে মীমাংসা! করিতে হয় এবং বিতর্কমূলক ব্যাপারে স্পীকারের নির্দেশ 
চুড়ান্ত বলিয়া সকল সদস্তেরই গ্রহণ করিতে হয়। কোন সদস্য যদি বক্তৃতা- 
কালে অভদ্রোচিত বা সম্মানহাশিকর বা ধিদ্রোহাত্নক কোন ভাষা প্রয়োগ 
করেন তাহা হইলে স্পীকার তাহাকে তাহ প্রত্যাহার করিতে বাধ্য করিতে 
পারেন অথবা তাহাকে সতক করিয়া দিতে পারেশ_-এমনশ কি প্রয়োজনক্ষেত্রে 
সশার নিয়মাবলী গুরুতররূপে অবহেলিত হইলে তিনি সংশ্লিষ্ট সদস্যকে 
সভ]গৃহ হইতে বহিষ্কার করিতে পাবেন । 

তিনি মুলতুবী-প্রস্ত/ আনয়নের অনুমতি দিতে পারেন অথব1 বিধি- 
খহিভূ্ত বলিয়। ঘোষণা করিতে পারেন । তিনি যদি মনে করেন যে, কমন্স 
সভায় উত্1পিত কোন আইনের প্রস্তাবের উপর সংশোধন প্রস্তাবগুলির 
বিস্তারিত আলোচনার যথেষ্ট সময় নাই, তাহা! হইলে [নি মাত্র অধিকতর 
ওরুত্বপূর্ণ সংশোধন প্রস্তাবগুলি আলোচনা ও ভোটগ্রহণে অনুমতি দান 
করিতে পারেন । কৌন ধিল অর্থ-বিষয়ক খিল কিন| এবিষয়ে চুড়ান্ত অভিমত 
প্রদান করিবার ক্ষমত1 ১৯১১ খুষ্টাব্ের পার্লামেন্ট আইনের দ্বারা স্পীকারের 
উপর অপিত হইয়াছে । সভার অধমাননার অভিযোগে স্পীকার অভিযুক্ত 
বাত্তিকে বন্দী করিবার আদেশ প্রদান করিতে পারেন । 

কমল্স সভার আলাপ-আলোচনায় স্পীকার অংশ গ্রহণ করেন না এবং 
সাধারণতঃ তিনি ভোট প্রদান করেন না। কিন্তু যখন কোন প্রস্তাবের 
সপক্ষে ও বিপক্ষে সমসংখ্যক ভোট প্রদত্ত হয়, তখন চুড়ান্ত সিদ্ধান্ত গ্রহণের 
জন্ত তাহাকে ভোট দ্রিতে হয়। স্পীকারের এই ভোটদান তাহার নিজ 
ইচ্ছানুসারে পরিচালিত হয় না। প্রথাগত নিয়মান্সারে তিনি একসপভাবে 
ভোট দেন যাহাতে প্রচলিত অবস্থা অপরিবর্তিত থাকে এবং সভা এ বিষয়ে 
পুনরাক্ ভোট গ্রহণ করিবার সুযোগ পায়। সভার সমুদয় সদস্যকেই 
স্লীকারকে সম্বোধন করিয়া বক্তৃতা প্রদান করিতে হয়। তিনি কমন্স সভার 


৫৯ রাষ্ট্রিতত্ 


বক্তা নামে অভিহিত হইলেও বর্তমানে তাহাকে আর বক্তৃতা করিতে হয় না? 
তিনি বক্তা হইতে নির্বাক শ্রোতায় পর্যবসিত হইয়াছেন | 

কমন্গ সভার সদন্য হিসাবে স্পীকারকে রাজনৈতিক দলের সমর্থক" 
রূপে নির্বাচিত হইতে হয়। স্পীকার নির্বাচিত হওয়ার পর তীহাকে 
সম্পূর্ণরূপে দল-নিরপেক্ষ থাকিতে হয়। কমন্স সভার ভিতরে ও বাহিরে 
কোন রাজনৈতিক দলের সভাসমিতিতে তিনি যোগদান করিতে পারিবেন 
না। কোন বিশেষ বাজনৈতিক দলসম্পকিত কোন সংবাদপত্র বা সংস্া ব| 
কোন অনৃষ্ঠঠনে যোগদান কবা তাহার পক্ষে শিষিদ্ধ। সভার অধিবেশন 
পরিচালনাকালেও দল-শিরপেক্ষ শীতি বজায় বাখ| তাহার প্রধান কতবা | 
স্পীপারের এই দল-নিবপেক্ষতাণ উপবই তাতাব শিজের পদমর্যাদা ও জাতীয় 
সম্মান শির্ভব কবে। 


কমিটি ব্যবস্থা (00000010066 ৪596০] ) 


খঙমান যুগে আইনসভাব কায একপ ব্যাপক ও জটিলতাপৃণ হইয়ছে 
যে, বহু সদস্ত-সমঘিত আইনসভাব পক্ষে খিশেষ বিবেচনাপূবক সুক্মভাবে 
কোন বিষয়েব মীমাংসা! কব। সম্ভব নয়। এইজন্য প্রত্যেক দেশের আইনসতা 
বাৎসরিক অধিবেশনের প্রান্তে কতকগ্জণি কমিটি গঠন কবে। কমিটি- 
গুলিব প্রধান কার্য হইল খসড!| আইনগুলি যখন ইহাঁদের নিকট বিখেচনার্থ 
প্রেরিত হয় তখন সেগুলিকে সবিষ্তাবে পবীক্ষ! করিয়া প্রয়োজনক্ষেত্রে কিছু 
পরিবতন অন্তে কমিটিব স্পাবিশসহ আইনসভায় প্রেপণ করা । এই ব্যবস্থ। 
দ্বার! শুধু যে আইনের প্রস্তাবগুলির সম।ক পর্ধালে৮পা হয় তাও শয়, 
আইশসভাও অনেক পবিমাণে ভাল্মুক্ত হইয়। অন্ত অসংখ্য কার্ধে মনঃসংযোগ 
কবিতে পাবে । গ্রেট ব্ুটেনে কমন্স পভার কারধপরিচালনা-বিষয়ে কমিটিগুলি 
গুরুত্বপূর্ণ ভূমিক। গ্রহণ কবে এবং এই উদ্দেশ্যে পতি অধিবেশনের প্রারাস্তে 
ছয় রকমেব বিভিন্ন কমিটি গঠিত হয়। এই বিভিন্ন কমিটিগুলি সদস্য- 
নির্বাচশেব জন্য বাৎসরিক মধিখেশনের প্রারস্তে সরকারী দলের ও বে-সরকারী 
বিপক্ষদলের নেতৃগণ একটি যুক্ত সম্মেলনে মিলিত হইয়া একটি ১। নির্বাচনী 
কমিটি গঠন করেন। উপরি-উক্ত বিভিন্ন কমিটির সদস্তগণ এই নির্যাচনী 
কমিটি (00770016666 918916০৮1০৪ ) দ্বার] নিযুক্ত হইয়া থাকেন। 


শাসনপদ্ধতি-_ গ্রেট টেন ৫৭ 


সাধারণ-সম্পিত বিলগুলি বিবেচনার জন্য ২। স্থায়ী কমিটি (92787 
00101071666 01) 0000110 13111৭) তিরিশ হইতে পঞ্চাশ জন সদস্য 
লইয়া গঠিত হয়। ইহারা প্রয়োজন বোধ করিলে অতিরিত্ত পনের হইতে 
বিশজন সদস্য মনোনীত করিতে পারেন। কতিপয় বিশেষজ্ঞ লইয়া এইরূপ 
পাঁচটি স্থায়ী কমিটি কমন্স সভায় আছে। ৩। সাময়িক কমিটি (9619০% 
40070108066998 ) বিশেষ কোন প্রস্তাব বিবেচনার্থ সাময়িকভাবে গঠিত হয় ও 
নির্দিষ্ট কার্ধ শেষ হইলে এই কমিটিগুণি ভা্গিয়। যায়। ৪1 একটি 
অধিবেশনের জন্য গঠিত কমিটি (969810718] (00117066608 )- আবেদনপত্র 
পরীক্ষা কর। প্রভৃতি নির্ধপ্িত কাখ সম্পন্ন করিবার উদ্দেশে এই কমিটি- 
গুলি গঠিত হয়। «| বিশেষ স্বাথসম্পর্ষিত প্রস্তাব বিবেচনাকারী কমিটি 
(1১715516 131]]7 €000)1771৮6668 )--এই কমিটিগুলি মাত্র চারজন সমস্ত 
লইয়া গঠিত | ইহাদের প্রধান কার্ধ হইল, যে সমস্ত বিশেষ স্বার্থসম্পক্ষিত 
বিলের বিরোধিতা হয় সেগুশি সম্পর্কে তদন্ত করা ও এই বিশেষ স্বার্থ 
সম্পফিত বিভিন্ন পক্ষেব বঞ্'ব্য শুশিয়। কমল সভায় তাহাদের সিদ্ধাত্তসহ 
বিববণী পেশ কর|। ৬1 সমগ কমন্স সভার কমিটিবপে অধিবেশন 
(00100010660 7 6] ৬/1।016০ ]1008৪ )। জমগ্র সভ। ঢুইটি উদ্দেশ্টে 
কমিটিরূপে মিলিত হইতে পারে £ (ক) প্রথমত, কি উপায়ে বায়নিবাহের 
জন্য অর্থ আহরণ করিতে হইবে অর্থাৎ কব ধার্ধ করিবার উদ্দেশ্যে যখন 
মিলিত হয় তখন এই কমিটিকে 0001716৮6০0 255 274 06808 
বলা হয়। খে) দ্বিতীয়তঃ, যখন এই কমিটি ব্যয়ের তাঁলিকাগুলি বিবেচনা 
করিবার অন্ুমোণন কবিবার উদ্দেশ্যে মিলিত হয় তখন ইহাকে 00700016669 
০) 90101]% বলা হয়। কমন্স সভ।র সাধারণ অধিখেশনের সহিত কমন্স 
সভার এই কমিটির অধিবেশনের পার্থক্য পরিলক্ষিত হয়। সভার যখন 
কমিটি হিসাবে অধিবেশন চলিতে থাকে তখন এই অধিবেশনে স্পীকার 
সভাপতিত্ব করিতে পারেন না। এই কমিটির জন্য পৃথক সভাপতি নিবাচিত 
হইয়া! থাকে । স্পীকারের দণ্ড টেবিলের নীচে রাখা হয়। কমন্স সভার 
কার্ষপরিচালনা-ব্যাপারে যতটা নিয়মান্ুবতিত| অবলদ্ষিত হয়, কমিটির 
কার্ধপরিচালনায় ততটা নিয়মান্ুবতিতা প্রদশিত হয় না। যে-কোন সন্ত 
"একাধিকবার বক্তৃতা করিতে পারেন । এতদ্বাযতীত ব্যয়-বরাদ্দের হিসাৰ 


৫৮ রাষ্ট্রতত্ 


(13100) পরীক্ষা করিবার জন্য ৭1 327017% 00101016666 07 
[৯101109 4659000106৪ আছে। 


খসড়া আইনের শ্রেণীবিভাগ (01858111686107) 01 73118 ) 


আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি আলোচনার পুর্বে আইনের খসডাগুলির শ্রেণীবিভাগ 
করা প্রয়োজন-_কারণ আইনের খসভার বৈচিত্র্যের জন্ত আইন-প্রণয়ন- 
পদ্ধতির কিছু পরিমাণ পার্থক্য হয়। আইনের খসভাগুলিকে সাধারণতঃ 
সাধারণ স্বার্থসম্পকিত খসভা (1১110 13]1 ) ও বিশেষ স্বার্থসম্পর্ষিত 
খসভা (0150 13111) বলা হয়। সাধারণ স্বার্থসম্পকিত খসডাগুলি 
কোন ব্যক্তি বা সংসদ অথবা কোন স্থান বিশেষের স্বার্থসংশ্লিষ্ট হইতে 
পারে না। এই খসডাগুলির বিষয়খস্ত জনসাধারণের স্বার্থসংশ্লিষ্ট হয়। 
যেমণ' দেশে বাল্যবিবাহ শিষেধ বা প্রাথমিক শিক্ষা বাধ্যতামূলক করিবার 
আইন। এই খসভাগুলি সাধাবণত:ঃ সরকারী সদস্তগণ কর্তৃক (মন্ত্রিমগুলী ) 
বিশেষ বিচাব-বিবেচনা করিয়া আইনসভায় পেশ কর! হয় । তবে বে-সরকারী 
সদস্তগণ এই জাতীয় খসড। আইন উথাপনণ করিতে পারেন । কিন্ত 
উথ্থাপনের পৰে সরকাণী সস্তগণের সহিত আলাপ-আলোচনা! করিয়া! এবং 
তাহাদের সম্মতিক্রমেই বেসরকারী জদস্তগণ এই সাধারণ স্বার্থসম্পিত বিল 
উথ্থ।'পন করিতে পারেন | সরকারী সম্মতি ও সরকারী সাহায্য না পাইলে 
এব্নূপ বিল অনুমোদিত হইতে পারে ন1। বে-সরকারী সাস্ত কর্তৃক আনীত 
সাধারণ স্বার্থসম্পর্কিত বিলকে (1৯816 17)60710678 0১1]] ) বল! হয়। 

ইন! ছাডা, বিশেষ স্বার্থসম্প্কত খসভা আইন (7১7158%6 1101) 
আছে। এই বিলগুলি সাধারণতঃ বে-সরকণরী সদস্তগণ কর্তৃক উত্থাপিত 
হয়। বিশেষ স্বার্থসম্পর্কিত ব্যাপার হইল এই বিলগুলির বিষয়বস্তু । কোন 
শহরে নৃতশ মিউনিসিপ্যালিটি সৃষ্টি করা বা কোন নদীর উপর পুল তৈয়ারী 
কর, ইত্যাদি বিশেষ স্বার্থের জনতা এই আইনগুলি প্রণয়ন করা হয়। 
পার্লামেন্টে সাধারণ আইন প্রণয়ন-পন্ধতি (1706658 01 [৪ - 

07581011011) 87119016116 ) 

আইনের প্রস্তাব অর্থসম্পর্কিত হইতে পারে অথবা অর্থসম্পফিত না 
হইতে পারে। যে সমস্ত প্রস্তাব অর্থসম্পকিত নহে, সে সমুদয় প্রস্তাব 


শাসনপদ্ধতি--গ্রেট ₹টেন ৫৯, 


পার্লামেন্ট সভার লর্ড বা কমল যে-কোন পরিষদে উত্থাপিত হইতে পারে । 
কোন আইনের প্রস্তাবকে আইনে পর্ণসিত করিতে হইলে নির্দিষ্ট কয়েকটি 
পদ্ধতির মধ্য দিয়া যাইতে হয়, যথা, প্রস্তাবের খসভ-প্রণয়ন (1):516116), 
আইনসভায় খসডাঁটিকে পেশ কবা (11061000960 ১, প্রথম পাঠ € মা 
[98811 ), দ্বিতীয় পাঠ (88900 7২68081% ), কমিটিতে প্রেরণ 
(09701016690 32৫6), কমিটি কতক বিববণ প্রদান (7919৮ 908৫ ) 
ও তৃতীয় পাঠ (10110 1398011)6 ) | 

যে সদস্য প্রস্তাবটি উথ1/পশ করিতে ইচ্ছ ক, প্রথমে তাহাকে শিজে অথবা 
বিশেষজ্ঞের সাহাধ্যে প্রস্তাবের একটি খসড। প্রণয়ণ কবিতে হয়ঃ খসভাটি 
প্রস্তুত হইলে প্রপ্তাৰককেে আইশসভায় এ পল্তাবটিকে উ্খাপন করিখাঁব 
অনুমতি প্রার্থনা করিতে হয় অথবা প্রস্তাবের উ্থাপককে লিখিত নোটিশ দিয়। 
সভার টেবিলে প্রস্তাবটিকে স্থাপন করিতে হয়! সঙাব কম্পসচিব € 0101 
0£ 61৪ [30759 ) প্রস্তাবেব শিবোনাম। উচ্চৈঃস্ববে পাও করেন । ইহাঁব পর 
স্পাকাবেপ অনুবোধক্রমে সংশ্রি্ই সাস্ত পস্তাবেব পিতীয় পাঁঠেব জন্য একটি 
নির্দিষ্ট দিনেব উল্লেখ করেন । এই প্রক্চিয়।কে প্রথম পাঠ বলা ঠয়। কোন 
মন্ত্রী কতৃক উত্থাপিত গুরুত্বপৃণ প্রস্তাখ ব্যতীত সাধাবণতঃ প্রথম পাঠের সময় 
প্রস্ত(বটি সম্পর্কে কোন বিশদ আলোচনা হয় শা । 

অতঃপব নির্ধারিত দিনে প্রস্তাবটিব দ্বিতীয় পাঠ হয়। দ্বিতীয় পাঠের 
সময় প্রস্তাবটির মুল শীতি সম্পর্কে প্রস্ত।বটির সমর্থক ৪ বিরুদ্ধ দলের মণ্যে 
আলোচন। ও বিতর্ক হয়। এই পর্ধায়ে প্রস্তাবটির ধাঁরা-উপধারা লইয়া কোন 
বিস্তাবিত আলোচন। হয় না। আলাপ-আলোচনা ও বিতর্ক প্রস্তাবের মুল 
শীতি ও আদর্শ সম্পর্কে সীমাবদ্ধ থাকে । এই সময়ে বিরোধী দল প্রস্তাবটির 
সংশোধন প্রস্ত|/ব উত্থাপিত করিতে পারেন অথবা “ছয়মাস পরে বিলটির দ্বিতীয় 
গাঠ করা হউক” এই মর্মে প্রস্তাব আনিতে পাবেন । দ্বিতীয় পাঠে প্রস্তাবটি 
ঘ্দি ভোটাধিকো গৃহীত হয় তাহ! হইলে দ্বিতীয় পাঠ পর্যায় শেষ হয়। 

পরস্তাব্টির মূলনীতি দ্বিতীয় পাঠ দ্বারা স্টিরীকত হুইবার পর প্রস্তাঁবটিকে 
স্পীকারের নির্দেশ অহ্সারে সভার একটি কমিটিতে প্রেরণ করা হয়। 
সাধারণতঃ প্রস্তাবগুলিকে সভার কোন স্থায়ী কমিটিতে প্রেরণ কর! হয়, কিন্তু 
বিশেষক্ষেত্রে প্রস্তাবটি একটি বিশেষ সাময়িক কমিটিতেও প্রেরিত হইতে 


রি রাষ্ুতত্ব 


পারে । এই কমিটি প্রস্তাবের বিস্তারিত আলাপ-আলোচনা করিয়! প্রয়োজন 
বোধ করিলে প্রস্তাবের সংশোধন করিতে পারে । 

কমিটির বিবেচনার পর সংশোধিত আকারে প্রস্তাবটিকে উত্থাপক সভায় 
প্রেরণ করা হয়। যদি কমিটি প্রস্তাবের কোন সংশোধন না! করেন তাস 
হইলে কমিটির এই বিববণ-পেশ পথায়েব আব কোন প্রয়োজন হয় ন|। 
প্রস্তা বটিকে অপরিতিত আকারেই সভায় প্রেবণ করা হয়। উত্থাপক সভা 
এই সময়ে প্রস্তাবটি ধারা-উপধাপ| অনুযায়ী বিস্তারিত আলোচন| করে ও 
প্রায়াজন বোধ করিলে প্রস্তাবটিব সংশোধন 9 করিতে পারে । 

তাহাব পব প্রস্তাবটিব ৬খাপক প্রস্তাব্টির তৃতীয় পাঠের জন্ত প্রস্তাব 
উত্থাপন পরেন | তৃতীয় পাঠের সময় প্রস্ত।বটির মুলশীতি ও আদশ লইয়! 
পুণরায় আলাপ-আলো৮ন। চশে, কিন্ু কোশবপ বিস্তারিত আলোচনা হয় 
ন|। এই সময়ে প্রস্তাবের আ্ুষ্ঠানিক স“শোধন ছাড়া অন্য কে।নরূপ 
সংশোধন করা ৮লে না। প্রস্তাবটিকে হয সমগ্রভাবে অনুমোদন করিতে 
ইহপে, নত্বা সমগ্রভাবে প্রতাখান করিতে হইবে কিন্তু কোনরূপ পরিবর্তন 
কর] চলিবে না। 

একটি পরিষদ +তক প্রস্তাবটি আঅগ্ঠমোধিত হইলে উত্তা দ্বিতীয় পরিষদের 
শিকটে প্রেপ্রিত শয় অর্থাৎ প্রস্তাবটি যদি কমল সভ]| কর্তৃক উত্থাপিত হইয়। 
এই সা দ্বারা তিনটি পাঠে পব অনুমোদিত হয় তা১1 হইলে প্রস্তাবটিকে 
লড সভাম প্রেধণ কর! তয। লর্ড সঙাষও প্রস্তীবটি একই পদ্ধতির মধা দিয় 
চাপিত হয়। বঙমানে ১৯৪৯ খুষ্টাব্দেব পার্পামেন্ট আইন পাসের ফলে লঙ 
সভ। গ্রস্তাবটিব বিরোধিতা করিলেও এক বৎসর পরে লর্ড সভার বিন 
অন্থুমোদনেই বিলটি বাঞ্জার সম্মতি পাইয়! আইনে পরিণত হয়। ত্বতরাং 
সাধারণ অ।ইন-প্রণয়নে কমন্স সভা'ই হইল প্রকত ক্ষমতার অধিকারী । কিন্তু 
একটি কথা স্মরণ পাখা প্রয়েজণ যে, যর্দি লর্ড জফভায় উ্থাপিত রোন 
আইপের প্রস্তাব কমন্স সভ। কক প্রত্যাখ্যাত হয় তাহা হইলে সে প্রস্তাব 
আইনে পরিণত হইতে পাবে না । 


আসর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব (110095 131]19 10 78711807617) 
সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি হইতে স্বতন্ত্র একটি পদ্ধতিতে আগ়ব্যয়- 


শাসনপদ্ধাতি--গ্রেট বুটেন ৬১ 


সংক্রান্ত প্রস্তাব পাস কর! হয়। যে-সমস্ত প্রস্তাবের দ্বারা রাঁজস্ব আদায়, 
ব্যয়বরাদ্দ-অনুমোদন, খণগ্রহণ ও খণপরিশোধ করিবার ব্যবস্থা হয় সেই 
সমস্ত প্রস্তাবকে সাধারণতঃ অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব বল! হয়। 

গ্রেট বূটেনে অর্থ-বিষয়ক প্রস্তাবগুলিকে তিন শ্রেণীতে ভাগ করা হয়; 
যথা'--(১) রাজস্ব বিল (17118069131), (২) বায়বরাদ্দ মঞ্জুর বিল 
€ &100:010151017 1311] ), ও (৩) একন্রিত তহবিল বিল € 00178০1109.690 
[70100 1311] )। বুটেনের আয়-ব্যয়-সংক্রান্ত ব্যাপারের অহিত পরিচিত 
হইতে গেলে একটি বিষয়সম্পর্কে সুস্পষ্ট ধারণা থাকা প্রয়োজন । বুটেনে 
সরকারী সমগ্র আয় জাতীয় ব্যাঙ্ক অর্থাৎ ব্যাঙ্ক অব ইংলণ্ডে জমা হয় এবং 
সরকারী এই জমাকে সঞ্চিত তহবিল ( 00150119819]. 710 ) বলা 
হয়। এই সঞ্চিত তহবিল হইতেই পার্লামেন্ট সভা সমগ্র ব্যয়বরাদ্দ মঞ্জুর 
করে। ব্যয়বরাদ্দ আবার ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত । সরকারী ব্যয়ের একটি 
বড় অংশ পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক স্থায়ী আইন দ্বারা নির্ধারিত করিস] দেওয়া 
হইয়াছে । রাজার ব্যক্তিগত ও পারিবারিক খরচা, জাতীয় খণপরিশোধ, 
বিচারপতিগণের ও হিসাবপরীক্ষক-প্রধানের বেতন, ইত্যাদি পার্লামেন্ট- 
নির্ধারিত এই স্থায়ী ব্যয়ের অন্তর্ভুক্ত । এই ব্যয়বরাদ্দগুলির জন্য প্রতি 
বৎসর পার্লামেন্ট সভার অহ্নমোদন্‌ প্রশ্জোেজন হয় ন। | এই ব্যয়বরাদ্দগুলিকে 
সঞ্চিত তহবিল ব্যয় € 00501199664 1101)0 307%1005 ) বলা হয়| 
এতদ্বাতীত আর এক শ্রেণীর ব্যয় আছে, যেগুলি গ্রতি বৎসর পার্লামেন্ট 
কর্তৃক অনুমোদিত হওয়া আবশ্যক । এই অন্থমোদনসাপেক্ষ ব্যয়গুলি 
(৪815 80751968 ) কতকগুলি বিভিন্ন ভ1গে ভাগ করা হয়; এই 
বিভিন্ন ভাগগুলিকে আবার কতকগুলি ক্ষুদ্র ত্র উপভাগে ভাগ করা হয়।' 


(ক) ব্যয়বরাদ্দ মঞ্জুর বিল (270207001181010 3111) 

প্রতি বৎসর অক্টোবর মাস হইতে সরকারের বিভিন্ন বিভাগগুলিকে 
তাঁহাদের আগামী বৎসরের আনুমানিক ব্যয়ের একটি হিসাব প্রস্তুত করিয়া 
ট্রেজারি বিভাগের নিকট পেশ করিতে হয়। [বিভিন্ন বিভাগের ব্যয়ের এই 
হিসাঁব, বিভিন্ন ভাঁগে বিভক্ত থাকে । এই ভাগগুলি সাধারণতঃ “ভোট' 
নামে অভিহিত হয়। ব্যয়ের এই আনুমানিক হিসাবগুলিকে জানুয়ারী, 


৬২ রাষ্ট্রতত্ব 


মাসের শেষে অথবা ফেব্রুয়ারীর প্রথমে কমন্স সভায় পেশ কর! হয়। 
প্রথাগত বিধানানুযায়ী সমগ্র কমন্স সভ1 ব্যয়বরাদ্দের এই হিসাবগুলি 
বিবেচনা করিবার নিমিশ্ত একটি কমিটিতে রূপান্তরিত হয়। সমগ্র 
সদন্ত-সমন্বিত এই কমিটি সরবরাহ কমিটি (00700016666 01) 0011১) 
নামে পরিচিত হয়। কম সভা কমিটি হিসাবে একে একে বিভিন্ন 
ব্যয়বরাদের “ভোট'গুলি অনুমোদন করে এবং এই অন্ুমোদন-কার্ষের জন্য 
ছাব্বিশ দিন সময় নির্ধারিত থাকে । ব্যয়বরার্দের অন্নমোদন-কার্ধ শেষ 
হইলেই কমন্স সঙাঁব কর্তব্য সমাপ্ত হয় না। সরকারী কর্মচারিগণ ব্যয়- 
নির্বাহের জন্য যাহাতে ব্যাঙ্ক অব ইংলও্ হইতে টাকা উঠাইতে পারেন, 
সেজন্য কমন্স সভাব পৃথক অনুমেদনেব আবশ্যক হয়। অন্য একটি কমিটির 
রূপ পরিগ্রহ করিয়া কমন্স সভা খ্যাঙ্ক ভইতে অর্থ তুলিবার ক্ষমতা প্রদান 
করিয়া প্রস্তাৰ পাস করে। এই কমিটি পন্থ। ও উপায় নির্ধারণ কমিটি 
(09800016695 ০91 1259 2100 100%7)8 ) নামে পরিচিত। অতঃপর 
উল্লিখিত দুইটি কমিটির প্রস্তাবগুলিকে একটি সব্বধরাহের খিপের আকাগে 
একত্রিত করা হয় ( 41)]01000086101) 1311] ) ও কমন্স সভাব নিকট 
অনুমোদনের জন্ত প্রেরিত ভয। 


€খ)ট রাজন্ব বিল € চ17087)66 731]) ) 


ব্যয়নিবাহের জন্য আয়ের পন্থা নিরূপণ কর। শিতান্ত অপপ্রিহাধ। মাচ 
মাসের শেশ দিনে অর্থমন্ত্রী (00081)96110৮ 01 1176 12301001797 ) কম 
সভায় তাহার বাৎসরিক আয়ব্যয়ের হিসাব-সমন্বিত খাঁজেট উপস্তাপিত 
করেন। গণ বৎসরেব আয়ব্যয়েব খিৰৃতি্ সহিত নুতন বৎসরের আন্বমানিক 
ব্যয়ের পরিম।ণ এবং এ ব্যয়নিবাহের জন্য আহ্মানিক রাজস্বের একটা 
পরিমাণের উল্লেখ থাকে । পাঁজস্ব-সংত্রান্ত বিষয় আলোচন1 করিবার জন্য 
কমন্স সভ। পন্া ও উপায় নির্ধারণ কমিটিতে পর্যবসিত হয়। সরকারী 
ব্যয়ের একটি অংশ যেরূপ স্থায়ী আইনের দ্বার নিদিষ্ট করিয়া দেওয়া আছে, 
তদ্ধপ সরকারী রাজস্ব যে সমুদয় কর হইতে আদায় করা হয়, আয়কর, 
ঠাশুন্ক প্রভৃতি ব্যতীত অন্ত অধিকাংশ করই স্থায়ী আইন দ্বারা নির্ধারিত 
কর! থাকে । এই করগুলির জন্ত প্রতি বৎসর পার্লামেন্টের অনুমোদন 


শাসনপদ্ধতি--গ্রেট বৃটেন ৬৩ 


প্রয়োজন হয় না। করধাযের এই বিভিন্ন প্রস্তাবগুলি একত্রিত করিয়া পন্থ।- 
ও উপায় নির্ধারণ কমিটি উহা! রাজস্ব বিলরূপে কমঙ্গ সভার অনুমোদনের 
জন্য প্রেরণ করে। 

কমল সভা তৃতীয় পাঠ দ্বার। উল্লিখিত সরবরাহ বিল ও রাজস্ব বিল 
অনুমোদন করিলে কমন্স সার স্পীকাপ বিল দৃইটিকে অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব 
বলিয়। ঘোষণা! করেন। স্পীকার কর্তৃক অর্থ-সংক্রান্ত বিল বলিয়া সমথিত 
হইলে বিল দুইটিকে লঙ৬ সভায় প্রেরণ কর। হয়। ১৯১১ খৃষ্টাব্খের পার্লামেন্ট 
আইন অনুস।রে একমাস সময় পবে রাজার সম্মতিস্ বিল দ্রইটি আইনে 
পরিণত হইয়! কারধকরী হয়। 

ব্যয়বরাদ্দ মঞ্জুর হইতে অনেক সময় আগস্ট মাস শেষ হইয়] যায়। কিন্তু 
এপ্রিল মাস হইতে সরকারী বৎসর আস্ত হয়। খ্যয়বরাদ্দ পার্লামেন্ট সভ। 
কর্তৃক আইনতঃ অনুমোদিত না হওয়া পর্যন্ত সবক'রী কোন দপ্তর অর্থব্যয় 
করিতে পারে না। অথচ এপ্রিল মাস হইতেই নুতন খ্যয়ের প্রয়োজন হয়। 
এই ব্যয় সঙ্কুলানে জন্য কমন্স সঙ] নৃঙন বৎসর আ|রস্ত হইবার পবেই 
সরবরাহ কমিটিরূপে প্রত্যেক সধকারী বিঙাগকে প্রত্যেক ব্যয়খরাদ্দের বাধ 
কিছু পবিমাথ অর্থ খরচ করিবার ক্ষমতা প্রদান করিয়। প্রস্তাব পাস করে। 
যতদিন পর্যন্ত বায়বরাঁদ টুভান্তজাবে য্্ুীর শা ভয় ততদিন পর্যন্ত কমজ্স সভার 
এই সাময়িকভাবে অন্বমোদিত অর্থ দ্বার বিভিন্ন বিভাগগুলির ব্যয়নিবাহ 
হইয়। থাকে। 


আয়ব্যয়ের উপর পার্লামেন্ট সভার নিয়ন্্রণ-ক্ষমতা (78111917067)- 
(যা 00101701 05০) 21) 81706 ) 


সরকারী আয়ব্যয়ের হিসাব কমক্স সতায় উত্থাপিত হইলেও এই 
সভার আফব্যয়-নিয়ন্ত্রণ-ক্ষমত| খুব সীমাবদ্ধ । অর্থসচিব_ চ্যান্সেলর অবৃ দি 
একস্চেকার হইলেন এ বিষয়ে অধিকর্তা । কেবিনেট সভার অনুমোদনক্রমে 
অর্থসচিবের নিদেশে ট্রেজারি বিভাঁগ এই সরকারী ব্যয় শিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে। 
কোন নূতন কর ধার্ধের প্রস্তাব বা ব্যয়বরাদ্দের প্রস্তাব রাজার অহুমোদনক্রমে 
একমাত্র কোন মন্ত্রির মারফত উত্থাপিত হইতে পারে। কোন বে-সরকারী 
সদন্ত ব্যক্তিগতভাবে এরপ কোন প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারেন না। এ 


৬৪ | রাষ্ট্রতত্ 


সম্পর্কে মাফ্ষিন যুক্তরাস্ট্রের কংগ্রেস সভার সদস্যগণ অধিকতর ক্ষমতার 
অধিকারী । তাহার! ব্যক্তিগতভাবে আয় ও ব্যয়বরাদ্দের পরিবর্তন সাধন 
করিতে পারেন । কমন্স সভার সদন্তগণ নির্ধারিত কোন ব্যয়বরাদ্ধের পরিমাণ' 
বৃদ্ধি করিতে পারেন না, বা একটি বিভাগের ব্যয়বরাদ্ধের নির্ধারিত পরিমাণ' 
অন্ত আর একটি বিভাগের খরচের জন্য ত্বপারিশ করিতে পারেন না। 
রাজার ব্যক্তিগত পারিবারিক খরচ, বিচারপতিগণের ঘেতন, জাতীয়, 
খণসম্পকিত ব্যয় প্রভৃতি বিষয়গুলি যেগুলির ব্যয়বরাদ্ স্থায়ী আইন দ্বার 
নির্ধারিত, সেগুলি সম্পর্কেও কমন্স সভার কোন অধিকার নাই । পার্লামেন্ট 
সভার একমাত্র ক্ষমতা হইল এই আয়ব্যয়-সম্পর্চিত প্রস্তাবগুলির সমালোচনা 
করা এবং সমাঁলোচন1 দ্বার কেবিনেটের অর্থ-সংক্রান্ত নীতি ও কাখক্রেমসন্বন্ধে 
জনমতকে অবহিত রাখ! । বর্তমানে পার্লাষেণ্ট সভার এই সমালোচনা 
করিবার অধিকারও বহুপবিমাণে নানাপ্রকারে সন্কচিত হইয়াছে। প্রথমতঃ, 
পার্লামেন্ট সভার কাধসূচী প্রধানমন্ত্রীর নির্দেশে কেবিনেট সভা কর্তৃক 
স্থিরীকৃত হয়। বে-সরকারী সদস্যগণ সমালোচনা করিবার স্যোগ খুব কমই 
পাইয়া থাকেন। দ্বিতীয়তঃ, সমালোচনামুলক বিতর্কের অবস্গান ঘটাইবার 
উদ্দেশ্যে নানাপ্রকার পদ্ধতি অবলম্বন কর] হয়। ব্যয়বরাদ্দ অনুমোদন করিবার 
জন্য মাত্র ছাঁবিবশ দিন শমক় নির্ধারিত থাকে । এই অল্প সময়ের মধ্যে 
প্রত্যেকটি বিষয়সম্পর্কে আলোচিন| হ ওয়া অসম্ভব | ফলে, ব্যয়বরাদ্দের অনেক 
অংশ বিন। বিতর্কেই অনুমোদিত হয়। তৃতীয়তঃ, আয়ব্যয়ের হিসাব বর্তমানে 
এরূপ জটিল আকার ধারণ করিয়াছে যে, বিশেষজ্ঞ ব্যতীত কমল্স- সভার 
সাধারণ সদস্তের পক্ষে এই জটিলতার ব্রণ ছেদ করিয়া প্রত্যেকটি বিষয়ের 
পৃঙ্খানৃপুঙ্খ বিচার করিবার সময় থাকে না এবং একজন সাধারণ সদন্ত এরূপ 
যোগ্যতারও অধিকারী নহেন বলিলেও অতুযুক্তি হয় না । চতুর্থত:, এ কথা 
সত্য যে, কমন্স সভা কোন ব্যয়বরাদ্দ হাস করিতে পারে কিংবা প্রত্যাখ্যান 
করিতে পারে। কিন্তব কেবিনেট সভার অন্রমোদনক্রমে উত্থাপিত কোন 
প্রস্তাবের বিরোধিতা করার অর্থ হইল কেবিনেটের উপর অনাস্থ। প্রকাশ 
করা। এপ ক্ষেত্রে বর্তমান কমন্স সভা! ভাঙ্গিয়া দিয়া পুনির্বাচনের আদেশ 
দেওয়া হয়। স্তরাং কমন্স সভার পক্ষে কেবিনেট কর্তৃক উত্থাপিত. কোন” 
প্রস্তাবের বিরোধিতা করা কার্ধতঃ সম্ভব নয়। সুতরাং কি করধার্ধ ব্যাপারে 


শাসনপন্ধতি-- গ্রেট বুটেন ৬% 


কি ব্যয়বরাদ্দ-মঞ্জুর ব্যাপারে পার্লামেন্ট সভার পক্ষে কেবিনেট কর্তৃক 


উত্থাপিত প্রস্তাবের সমালোচনা কর] ছাড়া কর্ধকরিভাবে এ প্রস্তাবগুলিকে 
প্রতিরোধ করা সম্ভব নয়। 


একমাত্র স্থায়ী হিসাবপরীক্ষক কমিটির ( ৪2701) (00207010696 07 
[১0110 4.99091)69) মাধ্যমে পার্লামেন্ট সভ1 সরকারী আয়ব্যয়-বরাদ্দের 
উপর কিছু পরিমাণ নিয়ন্ত্রণক্ষমত প্রয়োগ করিতে পারে। সরকারী আয়- 
ব্যয়ের সমুদয় হিসাবই রাজ| কর্তৃন শিষুক্ত একজন হিসাবপরীক্ষক-প্রধান 
(007)8:01107 819 4001667-061)9151) দ্বারা পরীক্ষা করা হয়। হিসাঁব- 
পরীক্ষক-প্রধান তাহার পরীক্ষাকায সমাপ্ত করিয়া এ সম্পর্কে তাহার মন্তব্যসহ 
একটি বিবরণী কমন্স সভায় পেশ করেন। কমন্স সভা এই বিববণী পুঙ্খাহুপুঙখ- 
রূপে পরীক্ষা করিবার নিমিত্ত ভিসাবপরীক্ষক কমিটির নিকট প্রেরণ করিয়া 
থাকে। কমল সভার বিভিন্ন দলের পনের জন নিব।চিত দন্ত লইয়া এই 
কমিটি গঠিত হয়। বিরোদী দলেব একজন সদস্ত সাধারণতঃ এই কমিটির 
সভাপতির কার্ধ পরিচালনা করেন। হিসাবপরীক্ষক-প্রধানের বিবরণীসহ 
প্রত্যেক বিভাগের ব্যয়ের হিসাথ এই কমিটি বিশেষভাবে পরীক্ষ। করিয়া 
থাকে। কোন বিষয়ে কোন ক্রটি-খিচ্যুতি দেখিলে সে বিষয়ে অনুসন্ধান 
করিয়া কমিটি কমক্গ সভ|য় বিবরণী প্রেরণ করে ও ভবিষ্াতে যাহাতে ব্যয়- 
বরাদ্-সম্পর্কে কোনরূপ অনিয়ম বা অপচয় না ঘটে সে সম্পর্কে যখোচিত 
ব্যবস্থা অবলম্বনের জন্য হবপারিশ কবে । হিসাবপরীক্ষক কমিটির পুষ্খানুপু্থ 
পরীক্ষার জন্য সরঝারী বিভাগগুলি ব্যয়সম্পর্কে সর্বদা! সতর্ক থাকে । 


বিশেষ স্বার্থসম্পকিত বিল € 5715866 731115 ) 


সাধারণত স্বার্থসংশ্লিষ্উ বিল হইতে ভিন্ন পদ্ধতিতে বিশেষ স্বার্থসম্পর্চিত 
বিল পাস করা হয়। বিশেষ স্বার্থসম্পর্কিত বিল বলিতে বুঝায় সেই সমস্ত 
আইনের প্রস্তাব, যেগুলির সহিত অপেক্ষাকৃত কমসংখাক লোকের স্বার্থ 
জড়িত থাকে বা যে-সমস্ত প্রস্তাব কোন বিশেষ স্থান বা শিল্প-ব্যবসগায়- 
প্রতিষ্ঠানের স্বার্থসংরক্ষণের উদ্দেশ্যে রচিত হয়। কোন শহরে বিদ্যুৎ 
সরবরাহের প্রস্তাব বা কোন বিশেষ শিল্পব্যবসায়ে শ্রমিক আইন প্রন্বর্ভন 
করিবার প্রস্তাধগুলিকে বিশেষ স্বার্থসম্পফ্ষিত বিল বলা যাইতে পারে । 

৫--"৩য় খণ্ড) 


রা রাষ্ট্রতত্ব 


এই জাতীয় বিল উত্বাপনের পূর্বে বিলের উত্থাপককে গেজেটে ও স্থানীয় 
সংবাদপত্রে বিলসম্পর্কে বিজ্ঞপ্তি প্রকাশ করিতে হয়। যে পরিষদে বিলটি 
উত্থাপিত হইবে, বিলের প্রস্তাবককে সেই পরিষদের বে-সরকারী বিল-অফিসে 
উক্ত বিলসহ একটি আবেদন-পত্র জমা! দিতে হয় ও একই সময়ে বিলের 
প্রতিলিপি সংশ্রিষ্ই সরকারী দপ্তবগুলিতে পাঠাইতে হয়। পার্লামেন্টের উভয় 
পরিষদেই বিশেষ স্বার্থসম্পকিত বিলগুলি আইনসম্মতরূপে সংকলিত হইয়াছে 
কিনা তাহা পরীক্ষা কবিবার জন্য আবেদন-পত্র পরীক্ষকগণ (17801)008 
9£ [১8616107810 (৮1৮৩ 133]] ) নিযুক্ত থাকেন । ইহারা বিলটি বিধি- 
সম্মতরূপে সংকলিত হইয়াছে বলিয়া অনুমোদন করিলে বিলটির প্রথম পাঠ 
হয়। প্রথম পাঠ আনুষ্ঠানিক বাপার মাত্র । ইহার পর দ্বিতীয় পাঠ আরস্ত 
হয় এবং দ্বিতীম্ পাঠের সময় বিলটির সাধাবণ নীতি ও আদর্শের উপর 
আলাপ-আলোচন! চলে । দ্বিতীয় পাঠের সময় ভোটাধিক্যে বিলটি যদি 
পরিষদ কর্তৃক্ণ গৃহীত হয়, তাহ। হইলে বিলটি একটি সংশ্লিষ্ট কমিটিতে প্রেবণ 
করা হয়। কমিটি বিপটিকে পধালোচন। করিয়া প্রয়োজন হইলে তাহাদের 
বিবরণীসহ সমগ্র সভায় প্রেরণ করে । কিন্তু বিলটি সম্পর্কে যদি কোন পক্ষ 
আপতি জানায়, তাহা হইলে উহাক্চে একটি সাধারণ প্রাইভেট বিল কমিটিতে 
প্রেরণ করা হয়। এই কমিটি বিলটি বিবেচনা করিবাব জন্য বিচারালয়ের 
পদ্ধতি অবলম্বন করিয়া থাকে । বিলেব সমর্থকগণ ও বিরুদ্ধবাদীবা আইন- 
জীবী নিযুক্ত করিয়৷ সাক্ষ্য-প্রমাণাদিব দ্বার! তাহাদের বক্তব্য পেশ করেন । 
মিটি বিশেষ নিপুণভাবে সাক্ষ)-প্রমাণ।পদির ভিত্তিতে বিলটিকে পরীক্ষা 
করেন। প্রয়োজন হইলে সংশ্রিষ্ট সরকারী কর্মচারিগণেরও সাক্ষা গ্রহণ করা 
হয়। অঙ্ঃপর সমগ্র সভার শিকট কমিটি বিলটি সম্পর্কে তাহাদের মন্তব্য 
পেশ করে। ইহাঁব পর বিলটির তৃতীয় পাঠ হয় ও সাধারণ স্বার্থসম্পিত 
বিলের অনুরূপ পদ্ধতিতেই উহ! আইনে পরিণত হয়। 


বিশেষ স্বার্থসংশ্রিষ্ত বিল প্রণয়ন-পদ্ধতির হবিধা হইল যে, এই পদ্ধতিতে 
পালণামেন্ট সভার মূল্যবান্‌ সময়ের অপচয় ঘটে না । ইহা বাতীতও বিশেষ 
্বার্থসম্পকিত বিলগুলির যথাযথ ও নিরপেক্ষ সালোচন হইতে পারে। কিন্ত 
এই স্ববিধাগুলি সত্তেও এই কথা বলিতে হইবে যে, এই পদ্ধতি সময়সাপেক্ষ 
ও ব্যয়বহুল। বিশেষ স্বার্থসম্পকিত বিলের প্রণয়ন-্পদ্ধতির অস্বিধা দূর 


শাসনপদ্ধতি-_ গ্রেট বুটেন ৬৭ 


করিবার উদ্দেশ্যে গ্রেট বুটেনে নৃতন পদ্ধতির উত্তব হহয়াছে। এই 
পদ্ধতিকে অন্নমোদনসাপেক্ষ আদেশ বলা] হয় । 


অন্ুমোদনসাপেক্ষ আদেশ (21051510208] 0:06: ) 


যদি কোন ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠান কোন বিশেষ স্বার্থসিদ্ধি করিবার জন্য 
আইন গ্রণয়ন করিতে ইচ্ছুক হন, তাহা হইলে তাহাকে তাহার প্রয়োজন 
জ্ঞাপন করিয়া সংশ্লিষ্ট মন্ত্রিদপ্তরের নিকট আ1বেদন-পত্র পেশ করিতে হয়। 
শ্নিষ্ট সরকারী দপ্তর উক্ত বিষয়ে যথোপযুক্ত অনুসন্ধান করিয়া প্রাথিত 
বিষয়ের যুক্তিযুক্তত।-সম্পর্কে সন্তুষ্ট হইলে অনুমোধনসাপেক্ষ আদেশ দান 
করিতে পাবেন। এই আদেশগুলিকে অন্থমোদনসাপেক্ষ বলা হয় তাহার 
কারণ পালামেন্ট সভার অনুমোদন ব্যতাত শাসনবিভাগের কোন আদেশ 
কার্ধকরী ভয় না। সাধারণতঃ এইরূপ কতকগুলি অন্ুমোদনসাপেক্ষ আদেশ 
একত্রিত করিয়া সংশ্লিষ্ট মন্ত্রী অনুমোদনের জন্য পার্লামেন্ট সভায় পেশ 
করেন। কোন মন্ত্রী কর্তৃক একত্রিতভাবে উত্থাপিত এই বিলগুলিকে ৫০7- 
810750107 13]1 বলা হয়। অতঃপর ইহা বিশেষ স্বার্থসম্পকিত বিলের 
অনুর্ধপ পদ্ধতিতে আইনে পবিশত হয়। যেহেতু এই বিলগুলি সরকারী দপ্তর 
কত্তৃক অনুসন্ধানের পর পার্লমেন্ট সভায় উত্থাপিত হয়, সেই হেতু সাধারণতঃ 
এ সম্পর্কে বিশেষ কোন আপত্তি হয় না| 


পর্লামেণ্টের পার্বভোৌমিকতা (১০597611905 01 79711800627 ) 


বৃটিশ পার্লামেন্ট সভা হইল সাবভৌম আইনসভার প্রকষ্ট উদাহরণ এবং 
পার্লামেন্টের এই সার্বভৌমিকত! হইল বৃটিশ শাসনতস্ত্রের একটি প্রধান 
বৈশিষ্ট্য | পার্লামেন্ট সভার আইন-প্রণয়ন-ক্ষমত1 এতই ছুর্ভেছা যে, এ সম্পর্কে 
বলা হইয়াছে, যে পার্লামেন্ট সভা একমাত্র পুরুষকে নারীতে ব্ৃূপাস্তরিত করা 
ও নারীকে পুরুষে রূপান্তরিত করা ব্যতীত সবই করিতে পারে। পার্লামেন্ট 
সভার আইন-প্রণয়ন-ক্ষমত। স্বৈর--ইহা কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ কর্তৃক প্রদত্ত 
নহে । পার্লামেন্ট প্রণীত আইনের বৈধতাসম্পর্কে প্রশ্ন করিবার ক্ষমতা] 
ইংলগ্ডের কোন কর্তৃপক্ষেরই, এমন কি, বিচারালয়গুলিরও নাই'। পার্লামেন্ট 
সভা সর্ষপ্রকার আইনই--কি সাধারণ কি শাসনতান্ত্রিক--প্রণম্মন, সংশোধন 


৬৮ রাষ্ট্রতত্ব 


ও বাতিল করিতে পারে । পার্লামেন্ট প্রণীত আইন সাম্্রাজ্যেব স্বর 
প্রযোজা। এ দিক দিয়া দেখিতে গেলে, পার্লামেন্ট সভার তুলনায় মাঞ্িন 
যুক্তরাস্ট্রের আইনসভ। কংগ্রেসকে অ-সার্বভৌম আইনসভা বলা যাইতে পারে। 
কিস্ত নীতিগতভাবে পার্লামেন্ট সভাধ সার্বভৌমত্ব স্বীকৃত হইলেও কার্ধতঃ 
বর্তমানে পার্লামেন্ট সভাঁকে আব সাবভৌম ক্ষমতাঁব অধিকারী বলা সমীচীন 
নহে। পার্লামেন্ট বলিতে বাজাসহ ল সভা ও কমন্স সভা! বুঝায় । বর্তমানে 
রাঁজ। ও লর্ভ সভার আইন-প্রণ্য়ন-ক্ষমতা নাই বলিলেও চলে । পার্লামেন্টের 
প্রাধান্ত বর্তমাণে কমন্স সভাব প্রাধান্ট সুচিত কবে। কিন্তু বিংশ শতাব্দীর 
প্রারস্ত হইতেই কমন্স সভ| ভইতে ক্ষমতা হস্তান্তবিত হইয়া কেবিনেট সভায় 
কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । স্তবাং বর্তম|নে পালামেন্টের প্রাধান্য বলিতে 
কেবিনেটের প্রাধান্ত বুঝায়। ইহ খাতীত, অপিত ক্ষমতার বলে শাসন- 
বিভাগ কর্তক আইন-প্রণয়ন ও খিচারখিনভ্াঁগ কর্তৃক আইশ ব্যাখ্যাকালীন 
পরোক্ষ আইন-প্রণয়ন দ্বারাও পার্লামেন্ট সভাব আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতা 
অনেকাংশে সংকুচিত হইয়াছে । ইংলগু কর্তৃ স্বীকৃত আন্তর্জাতিক আইন- 
গুলির বিরোধী কোন ও আইন প।লামেন্ট সভা প্রণয়ন %বিতে পারে না। 
পরিশেষে বল! যায় যে, পার্লামেন্ট প্রণাত কোন আইনই ভোমিনিয়নগুলির 
বিনা সম্মতিতে ডোমিনিয়নগুলিতে প্রযোজা নহে । স্বতরা* দেখা যাষ যে, 
পার্লামেন্টের প্রাধান্য বর্তমানে একটি নিছক কল্পনায় পধবসিত তইয়াছে। 


পার্লামেন্টের সার্বভৌমিকতার সীমা (1,100165010708 00. 281 


11808612681 305 918181765 ) 

বৃটিশ পাশামেন্টের আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতা স্বরে ও অগ্ত-নিরপেক্ষ । কিন্ত 
এতৎসত্বেও বলিতে হইবে যে, পার্লামেন্ট সভার আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতার 
কতিপয় আভ্যন্তবীণ ও বাহিক বাধা আছে। আভ্যন্তরীণ বাঁধা সম্পর্কে 
ডাঁইসি বলেন যে, অষ্টাদশ শতাকীছে পার্লামেন্টের স্বেব ক্ষমত]1 প্রয়োগের 
পরিপ্রেক্ষিতে বর্তমান কোন পালামেণ্ট সভাই আর উপনিবেশগুলির জনগণের 
উপর কর ধাধের ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে সাহসী হইবে না। বাহিক বাঁধা 
অন্পর্কে তিনি বলিয়াছেন যে, যে আইন জনসাধারণ কর্তৃক আপডিবর, 
বলিয়া বিবেচিত হইবার সম্ভাবনা আছে, সেরূপ আইন প্রণয়নেও পার্লামেন্ট 


শাসনপদ্ধতি--গ্রেট টেন ৬৯ 


সভা দ্বিধাবোধ করে। উদাহরণস্বরূপ বলা যাইতে পারে যে, কোন 
পার্লামেন্টই শ্রমিকসংঘগুলির বিলোপ সাধন কব্বিবার জঙ্তা আইন প্রণয়ন 
করিতে সাহসী হইবে না-_যদিও আইনতঃ পার্লামে্টের এইরূপ আইন 
প্রণয়নে কোন বাধা নাই। 

তৃতীয়তঃ, পার্লামেন্ট সঙ আত্তর্জাতি ৯ আইন-বিৰোধী কোন আইন 
প্রণয়ন কবিতে পারে না-কাবণ দ্বটিশ সবকর একাধিক ক্ষেত্রে জাতীয় 
আইনের তুলনায় আস্তর্জ।তিক আইনের শ্রেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকার স্বীকার করিয়া 
লইয়াছেন। স্তবাং কোন ক্ষেত্রে যদি জাতীয় আইনের সহিত আন্তর্জাতিক 
আইনের সংঘ!ত ঘটে তাহ। শইলে ইংলগ্ডের খিচারালয়গুলি আন্তর্জাতিক 
আইনের অগ্রাধিকাবের ভি্তিতে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন | এই কারণে পার্লামেপ্ট 
সভ]1 আন্তর্জীতিক অ।ইশ-বিরোধী কোন আইন প্রণয়ন করিতে দ্বিধা করে। 

চতুর্থতঃ ভোটদাতাগণের নিকট হইল বর্তমানে পার্লামেন্টের প্রধান 
দায়িত্ব । এই কাবণে পার্লামেন্ট জনমত-বিবোধী কোন আইন" প্রণয়ন 
করিতে সাহসী হয় না। 

পঞ্চমতঃ, ইংলগ্ডের স্বাহীন ও নিবপেন্ধ বিচাববাবস্থাও পার্লামেণ্টের 
স্বৈব ক্ষমত| ক্ষু্ করিতে সমর্থ হইয়াছে | বিচারালয় গুলি অ'ইনের ব্যাখ্যা- 
কত। হিসাবে অনেল সময় ব্ক্তিশ্বাধীনতাব রক্ষা-কবচ হিসাবে কাজি 
করে। 

পরিশেষে, ১৯৩১ সালের ওয়ে্মিনষ্টার আইনেব বলে পার্লামেন্ট-প্রণীত 
কোন আইনই আব ডোমিনিয়নগুলির কিনা সম্মতিতে ডোমিনিয়নগুলিতে 
প্রযোজ্য হইতে প|বে না। 


বর্ড সভা! ও কমন্দ সভার সম্পর্ক ( 9615 610081817) 1১6$682. (76 
€ভা০ 08899 ) 
গ্রেট টেনের পার্লামেন্ট রাঁজাসহ লড সভ। ও কমন্স সভ]1 লইয়া গঠিত । 
জর্ড সভা হই'ল উচ্চ কক্ষ, আর কমঙ্গ সভা হইল নিম্ন কক্ষ । প্রাচীনত্বে ও 
আভিজাত্যে লর্ড সভা কমন্স সভ1 হইতে শ্রেষ্ঠতর হইলেও বর্তমানে লর্ড 
সভার এঁতিহা থাকিলেও এই সভা আর পূর্বতন গৌরব ও ক্ষমতার অধিকারী 
নহে । পার্লামেন্ট বলিতে কাধতঃ শুধু কমজ্স সভাকে বুঝায় । 


ও বাস্তব 


সদস্যা সংখ্যাব দিক দিয়া দেখিতে গেলে বল। যায় যে, লর্ড সভা কমঙ্গ 
সভ1 অপেক্ষ1! রহত্তব। কমন্স সভাব বর্তমান সদশস্ত সংখ্যা হইল ৬৩৪০। 
আর লর্ড সভাব সাদস্য সংখ্যা হইল প্রায় ৯১০। কমন্স সভাব সদস্যগণ 
গণতান্ত্রিক আদর্শে ভোটদাতাগণ কর্তৃক নিবাচিত হন, আব লর্ড সভাব 
সদস্যগণ বংশান্ুক্রমিক সূত্রে বা মনোন্যন শীতি অনুসাবে নির্বাচিত হন। 
এই নীতিগুলি গণতন্ত্রবিবোধী । 

আইনসভাব পধ্ান কার্ষ হইল তিনটি , যথা, (১) আইন প্রণযন কবা, 
(২) আয়-ব্যয় নিয়ন্ত্রণ কথা ও (৩) শাসনবি৬াগেব নীতি ও কার্ধসুচীব 
উপব সক্রিয়ভাবে প্রভাব বিস্তাথ কবা। এদিক দিয়া লড সভা ও কমন্স 
সভাব সম্পর্ক বিশ্লেষণ কবিলে খা যাষ যে, ধর্তমাশে পঙ সভা অপেক্ষা 
কমন্স সভা অধিকতব ক্ষমতাব অধিকাখী। আইন-প্রণয়ন বিষয়ে লড সঙ! 
পৃবে কমন্স সভাব সমক্ষমতাব অধিকাধী থাকিলে ও ১৯১১ সালেব পালামেন্ট 
আইন ও ১৯৪৯ সালে এ আইনেব সণশোধন হইবাব যলে লড 
সভাব আইশ-প্রণযন-ক্ষমতাঁকে বার্যতঃ পন্ত্ু কবা তইযাঁছে। কমন্স সভ। 
এখন ইচ্চা কবিলে লড সভাব বিনা সম্মতিতে অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব ছাড। অন্ত 
সাধাবণ সম্পর্কিত আইন আইনসঙাষ উত্থাপশেক দিণ হইতে এক বসব 
পব বাজাব সম্মতিতে পাদ কবাইতে পাবে। অর্থ-সংঞ্ন্ত প্রস্তাবগুলি 
অবশ্বই বমন্স সভায প্রথম উথ্।পিত হয এব” বমন্স সভ|। কতৃক অনুমোদিত 
অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব লড সভাষ প্রেবণেব একমাস পবে পড সভাব সম্মতি 
অথবা! বিন! সম্মতিতে পাস হইতে পাবে । হ্ীতবাং কি সাধাবণ আইন, কি 
অর্থ-সংক্রান্ত আইন-প্রণঘনে বমন্ধ সভাখকেঈ আশিবতন ল্বয়তা অধিকাবী 
বলা মাইতে পাবে। পল সভ' প্রস্তাবিত আইনেব আলাপ-আলোচনা, 
সমালোচনা বা সংশোধন প্রস্ত'ব কবিতে পাবে । কিন্তু কোন ক্রমেই কমল 
সভাব আইন-প্রশয়শে ব'ধ। দিতে পাবে ন'। তবে পার্পামে্ট সভাব 
স্বাভাবিক কার্ধকাল বৃদ্ধি কবিবাধ প্রস্তাবে উভয বক্ষেব সম্মতি একাস্তি 
প্রয়োজন | বর্তমানে কুটেনেব প্রধানমন্ত্রীকে কমন্স সভাব সাস্য হইতেই 
হইবে । তিনি লর্ড সভাব সদস্ত হইতে পাবেন ন'। হৃহ1 ছাঁড়া, কয়েকটি 
নির্ধাবিত পদ ব্যতীত কেধিনেটেব অধিকাংশ পদই কমন্স সভাঁব জদস্ঠগপ 
কর্তৃক পৃবণ কবা হয়। বৃটেনে মন্ত্রিগণেব দায়িত্ব বলিতে কমল সভাব পিকট 


শীসনপদ্ধতি-_ গ্রেট টেন ৭১ 


মন্ত্রিগণের দায়িত্ব বুঝায়। এ বিষয়ে লর্ড সভার কোন ক্ষমতা নাই। একমাত্র 
বিচারবিষয়ক ক্ষমতায় লর্ড সভা কমল্স সভা অপেক্ষ। শ্রেষ্ঠতর | 


রাজার অন্যুগত বিরোধীদল € চ18 11819859 [,058] 000০5161011 ) 


গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার মূল নীতি হইল আলাপ-আলোচনার দ্বারা 
পারস্পরিক মতভেদ দূর করিয়া যথাসম্ভব সাধজশীন ভিত্তিতে শাসনকাধ 
পরিচালনা কবা। কিন্তু মানুষ মাত্রই স্বাধীনভাবে চিন্তা করিবার ও কার 
করিবার জন্য অতিমাত্রায় আগ্রহণীল। স্বাধীনভাবে কার্ধ সম্পাদন করিবার 
উদ্দেস্তেই একমতাবলম্বী ব্যক্তিগণ রাজনৈতিক দল গঠন করিয়া তাহাদের 
মতানুযায়ী শাসনকাঁষ পর্রিচালন! করিতে সঙ্ঘবদ্ধ ভইয়! থাকেন । ধাহারা 
ভিন্ন মত পোষণ কবেন, তাহার! ভিন্ন রাজনৈতিক দল গঠন করিয়া তাহাদের 
মত শাসনবাপারে কার্ধকবী করিতে সচেষ্ট থাকেন । ব।জনৈতিক দলগুলির 
মধ্যে এই প্রতিদ্বন্দ্বিতার ফলে যে শুধু শাসনব্যবস্থার উৎকর্ষ সাধিত হয় তাহা 
নয, শাসনক্ষমতায় অধিষ্ঠিত রাজনৈতিক দল বিরোধীদলের সমালোচনাব 
ভয়ে জনস্বার্থবিরেধী কোন কার্ষয করিতে সাহসী তয় না। যে-কোন 
উপায়েই হউক ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত দলকে ক্ষমতাচ্যুত করিয়া ক্ষমতা] গ্রহণ 
করাই বিরোধী দলের একমাত্র কর্তব্য নহে । গঠনমূলক সমালোচনার দ্বারা 
ক্ষমতায় অধিষ্টিত দলকে সর্বদ! জাতীয় স্বার্থেব অনুকূল কাধঞ্লাপে প্ররোচিত 
কব! বিরোধী দলের অন্যতম প্রধান কর্তব্য । এইজন্ত প্রয়োজন হইলে 
বিবোধী দলকে সরকারেব সহিত সহযোগিত| কবিবার প্রয়োজন হইতে 
পারে। দলগঠনের প্রধান উদ্দেশ্য হইল দলীয় নীতি ও কার্ষসূচীর দ্বারা 
জাতীয় স্বার্থের উৎকর্ষ সাধন করা । সুতবাং মতানৈক্য সত্তেও জাতীয় 
স্বার্থের উন্নতিকল্লে রাজনৈতিক দলগুলির মধ্যে সহযোগিতার মনোভাৰ থাকা 
একান্ত আবশ্যক | গ্রেট বৃটেনে বিরোধী দলকে রাজার অনুগত বিরোধী দল 
বলা হয়। বিরোধী দলের এই নামকরণের মধা দিয়াই বিরোধীদলের 
কার্ধকলাপ সম্পর্কে ধারণ করা যাইতে পারে । 

গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক দলগুলির কার্যকলাপ গ্রেট রুটেনে 
যেরূপ সাফল্য অর্জন করিয়াছে পৃথিবীর অন্ত কোন দেশে তাহার দৃষ্টাস্ত 
বিরল। দায়িত্বশীল সরকার গঠনে রাজনৈতিক দলগুলির অবদান উপেক্ষণীয় 


পৃ রাষ্ট্রতত্ব 


নহে। গ্রেট রটেনের শাসনতান্ত্রিক ইতিহাস আলোচনা করিলে শাসনব্যাপারে 
দলীয় রাজনীতির হৃস্পষ্ট প্রমাণ পাওয়] যায়। অতীত যুগে গ্রেট ৰুটেনে যে 
দলগুলির অস্তিত্ব দেখিতে পাওয়া যায়, সেগুলিকে আধুনিক অর্থে অবশ্য 
রাজনৈতিক দল আখ্যা দেওয়া চলে না। এই দলগুলি পরস্পরের প্রাতি 
বিদ্বেষভাবাঁপন্ন ছিল এবং যখনই কোন একটি দল শাসনক্ষমতার অধিকারী 
হইত তখনই সেই দল অন্ত দলগুলিকে সবপ্রকারে পযুপদস্ত করিবার চেষ্টা 
করিত । অষ্টাদশ শতাব্দীর প্রাবস্ত তইতে গ্রেট বুটেনের বিভিন্ন দলগুলি 
তাহাদের দলগত বিদ্বেষ পবিতাযাগ কবিয়। নীতিগত পার্থক্যের ভিত্তিতে 
গঠিত তইতে লাশিল। বিভিন্ন রাজনৈতিক দলগুলি বুঝিতে পারিল যে, 
শ[সনব্যবস্থার উৎকর্ষসাধন করিতে তইলে একটি বিরোধীদলের অস্তিত্ব 
অপরিহাধ। এই বৃদ্ধিপ্রণোদ্িত হইয়াই বিবোধীদলেব সুষ্টি হয়। স্বতরাৎ 
গ্রেট রটেনে বিবোধী দল শাসনপরিচালন1 কার্ষের একটি অপরিহার্য অংশ 
বলিয়া পরিগণিত £য় "এবং সেইজন্াা বিবোধী দল ও সরকারী দলের সম্পকে 
কোনরূপ তিক্ততা দেখিতে পাওয়! যায় না। 

গ্রেট রূটেনে বিরোধী দল সরকারী দলকে অপদস্থ করিয়া ক্ষমত। গ্রহণ 
করিবার উদ্ষেশ্-প্রণোদিত হইয়! তাহাদের ক্তবা সম্পাদন করে না। সবকার 
পক্ষ ও বিরোধী পক্ষ উভয়েই জানে যে, একটির অধিক রাজনৈতিক দল 
শাসনকার্ধ পরিচালন। করিতে পারে না। একটি দল শাসনকাধ পরিচালন| 
করিবে, অপর দল যুক্তি দ্বাবা ক্ষমতায় আসীন দলের অনুসৃত নীতি ও কাখ- 
সূচীর সমালোচিন| করিবে । একমাত্র বিরোধী দলের গঠনমূলক সমালেচিনাব 
দ্বারাই সরকার শাহার শাসনকায-সম্পকিত ক্রটি-বিট/তি সম্পর্কে অবহিত 
হইতে পাবে। বিরোধী দল বলপূর্বক্ণ সরকারকে ক্ষমতাচ্যুত না কবিয়া 
সরকারী কাধের সমালোচনা দ্বারা জনমতকে প্রভাবিত করে । জনমত 
অন্বকুল হইলে পরবতী নিবাচনকালে বিবোধী দলই সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ 
করিয়া শাসনক্ষমত| গ্রহণ করিতে পারে । গ্রেট ত্বটেনে বিরোধী দঞ্গের 
প্রধান কাধ হইল সবকারী কার্ধের সমালোচন। কবা | 

গ্রেট বুটেনে অন্তান্ত কেবিনেট সহকমীদের সহিত প্রধানমন্ত্রীর যে পরিমাণ 
আলাপ-মালোচনা ও মতবিনিময় করিতে হয়, বিরোধী দলের মেতা 
সহিত তন্ত্রপ তাহাকে যোগসূত্র স্কাপন করিতে হয়। পার্লামেন্ট সভভাক়্ 


শাসনপদ্ধতি--গ্রেটরুটেন নত 


কার্ধসূচী স্থির করিবার কালে বিরোধী পক্ষকে বিতর্কে ফোগদাঁন করিধার 
জন্ঠ সময় দিতে হয়। গুরুত্বপূর্ণ বিলসমূহের উপর বিতর্কের জন্য সময় 
নির্ধারণকালে বিরোধী পক্ষের পরামর্শ গ্রহণ করা হয়। কি আভ্যন্তরীণ 
শাসন-সংক্রান্ত ব্যাপারে, কি বৈদেশিক নীতিনির্ধারণে, বিরোধী দলের সহিত 
মতবিনিময় করা রটিশ শাসনব্যবস্থার একটা প্রধান বৈশিষ্ট্যবূপে গণ্য হইতে 
পারে। পার্লামেন্ট সভা বাৎসরিক আয়ব্যয়-ববাদ্ পরীক্ষা করিবার শিমিতত 
যে হিসাব-পরীক্ষ! কমিটি নিযুক্ত কবে, বিরোধী দলের একজন প্রতিপতিশালী 
সদশ্যই এই কমিটির সভাপতিত্ব করেন। স্পাকার-নির্বাচন ও অন্যান কমিটি 
গঠন ব্যাপারেও বিরোধী দলের সহিত পরামর্শ করা হইয়া! থাকে । জরুরী 
অবস্থায়, বিশেষ করিয়| যুদ্ধকালে বিবোধী দলেব সহিত সম্মিলিতভাবে 
কেবিনেট সভ! গঠন করা হয়৷ বিগত দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় বিঝোধী 
দলের নেতাই পার্লামেন্ট সভায় সণ্খ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতার কাধ পরিচালন! 
করিয়া প্রধানমন্ত্রীকে যুদ্ধকার পরিচালনা করিবার জঙ্য প্রচুর অবসর ধান 
করিয়াছিলেন । রাজা অনুগত বিরোধী দল শাসনকাধের সহিত এক্ধপ 
ঘনিষ্ট সম্পর্কযুক্ত হইয়! উঠিয়াছে যে, ১৯৩৭ খবষ্টাবের মন্ত্রী বেতন আইন দ্বারা 
বিবোধী দলের নেতার বেতন নির্ধারিত ভইয়াছে। তিনি বাৎসরিক তিন 
হাঁজার পাউণ্ুড বেতন পাইয়] থাকেন | সবকাঁরী কার্ষেব জন্ তাহাকে এতটা 
সময় ব্যয় করিতে হয যে, তাভার পক্ষে অন্য কোন কার সম্পাদন কর] 
সম্ভবপর হয় ন[। 

গ্রেট রটেনে বিরোধা দলের কর্তব্য সম্পর্কে অনেক সমালোচক বিরুদ্ধ মত 
পোষণ করেন। সমালোচকগণ বলেন, যেখানে বিরোধী দলের নেতার 
সহিত পরামর্শ না করিয়া কোন কার্ধ সম্পাদন কর] হয় না, যেখানে বিরোধী 
দলের নেতার পদমধাদা ও প্রতিপতি, প্রধানমন্ত্রীর পদমধাদ। ও প্রতিপত্তির 
প্রায় সমতুল্য এবং সবোপরি যেখানে বিরোধী দলের নেতা বেতনতুক্‌ 
সরকারী কর্মচারীর পদে পর্যবসিত ভইয়াছেন সেখানে এই বিরোধী দলের কি 
সার্থকতা থাকিতে পারে ! অনেক ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, প্রধানমন্ত্রী ও 
কেবিনেটের অনেক প্রতিপত্তিশালী সদন্য এবং বিরোধী দলের নেতৃগণ ক্ষুল- 
কলেজের সহপাঠী বদ্ধু--আবাঁর অনেক ক্ষেত্রে তাহারা বৈবাহিক বন্ধন দ্বারা 
'আত্মীয়তাসুত্রে আবদ্ধ। অনেক সময় তাহারা একই শিল্প বা! ব্যবসাম়্- 
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প্রতিষ্ঠানের নিয়ামক হইতে পারেন । স্বতরাং এরূপ ক্ষেত্রে বিরোধী দলের 
নিকট হইতে সরকারী কার্ষকলাপের নিরপেক্ষ সমালোচনার আশা করা 
হুরাশামাত্র | বিরোধী দলের নেতৃগণ সমপদস্থ ও সমস্বার্থ-ভাবাপন্ন হইলে 
প্রকৃত সমালোচনার কাধ ব্যাহত হওয়া অবধারিত । 

এই বিরুদ্ধ সমালোচনার বিপক্ষে বলা যাইতে পারে যে, গ্রেট বুটেনে 
রাজনৈতিক দলের নেতৃগণ খেলো য়াডসূচক মনোভাব লইয়া রাজনৈতিক 
দ্বন্বে অণতীর্ণ হইয়া থাকেন। তাহারা জাতায় স্বার্থকে সর্বসময়েই দলীয় 
স্বার্থের উর্ধে স্থান দিয়া থাকেন। তাই জাতীয় স্বার্থের জন্য তাহার! ব্যক্তি- 
গত বা দলগত মত বিসর্জন দিতে কুগাবোধ কবেন না। 


আমলাতন্ত্র ও অপিত ক্ষমতাবলে আইন-প্রণয়ন-ব্যবস্থা। (90৪৪ ৬- 
07265 8100 10616829660 ],601918 61078 ) 


গ্রেট বুটেনে পার্লামেন্ট সভ। হইল আইন-প্রণয়ন ক্ষমতার একমাত্র 
অর্ধিকাঁদী। কিন্তু বর্তমানে নানাকারণে আইণ প্রণয়ন করিবাব এই সাবভৌম 
ক্ষমত| হস্তান্তরিত হইয়া শাসনবিাগীয় কর্তৃপক্ষের তস্তে ন্যস্ত হইয়াছে । 
শাসনবিভাগীয় কর্তৃপক্ষ পালামেন্ট কর্তৃক হস্তান্তরিত ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া 
ষে সমস্ত আইন-কানুন প্রবর্তিত কবেন, সেইগুলিকে সাধারণতঃ অপিত 
ক্ষমতাবলে আমল।তন্ত্র কতৃক প্রবর্তিত আইন খলা হয়। 

বর্তমান সময়ে পার্লামেণ্ট সভাব ক!ধভাব এত রদ্ধি পাইয়াছে যে, 
পালামেন্ট সভাব সর্ববিষয়ে আইন প্রণয়ন কারিবাব পযাপ্ত সময় নাই । ইহা 
বাতীত প।পামেন্ট সতা যে আইণগুলি শ্রণয়ণ করে, পেশুলি শুধু কতকগুলি 
সাধারণ নীতি স্থিব কবিয়| দেয়। আইনের বিস্তারিত বিবরণগুলি উহা থাকে। 
কাধক্ষেত্রে প্রয়োগ করিবার কালে আইনগুলির বিস্তারিত বিবরণ প্রয়োজন 
হয়। এই বিস্তারিত বিবরণ-সম্পকিত শিয়ম-কানুনগুলি প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা 
সাধারণতঃ মন্ত্রিগণের তস্তে ন্যস্ত থাকে । বিভাগীয় কর্মকর্তাগণ প্রয়োজন 
অন্বসারে পার্লামেন্ট কর্তৃক রচিত আইনেব সহিত নূতন নিয়ম-কানুন সম্গি- 
বেশিত করিয়। আইনটিকে কাধক্ষেত্রে প্রয়োগ করিবার উপযোগী করিয়া! 
থাকেন। হৃতরাং দেখা যাইতেছে যে, গ্রেট বুটেনে শাসনকততৃপক্ষ অপিত 
ক্ষমতার বলে দুই প্রকারে আইন প্রণয়ন কারতে পারেন । প্রথমতঃ, শাসন- 
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সংক্রান্ত ব্যাপার পরিচালনা করিবার জন্য ইহারা অনেক নূতন নিয্মমাবলী 
প্রবর্তিত করেন। দ্বিতীয়তঃ, পার্লামেন্ট যে-সমস্ত আইন বিধিবদ্ধ করিয়া দেয় 
সেই আইনগুলিকে শাসনকর্তৃপক্ষ কার্ষক্ষেত্রে প্রয়োগ করিবার উদ্দেশ্টে নৃতন 
নিয়ম-কান্বন দ্বারা প্রয়োগোপযোগী করিয়া তুলেন । 

পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, গ্রেট রটেনে শাসনবিভাগের উর্ধ্বতন কর্মচারী 
হইলেন মন্ত্রিপরিষদ । মন্ত্রিপরিষদের সাদন্তগণ স্বল্পকালের জন্য ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত 
থাকেন। দলীয় কর্তৃত্বেব অবসানের সঙ্গে তীভাদেবও কার্ধকালের সমাপ্তি 
হয়'। ম্ত্িগণ শাঁসন-সংক্রান্ত নীতি ও কার্য কম স্কিব কবেন, কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে 
এই নীতিকে কার্ধকবী করিবার দক্ষতা বা অভিজ্ঞতা তাহাদের থাকে না। 
এজজ্া মন্ত্রিগণকে স্থায়ী আমলাতন্ত্রের উপব অনেক পরিমাণে নির্ভব করিতে 
হয়। আমলাতন্ত্বেব এই স্থাধী কর্মচাবিগণ শাসন-সংক্রান্ত ব্যাপারে মন্্রিগণ 
অপেক্ষ অনেক বেণী অতিজ্ঞ ও কর্তকুশল | ভন্ছবাং কি নীতি-নির্ধারণ 
ব্যাপারে, কি আইন-প্রণয়ম-ব্াাপাবে শাসণকর্তৃপক্ষ এই স্থায়ী কর্মচারিগথের 
সহায়তা ব্যতীত তাহা'দেব কর্তবা সম্পাদন করিতে পারেন না। স্থতরাং 
অপিত ক্ষমতাব বলে মন্ত্রিগণ যে আইন প্রণঘন কবেন, স্াখতঃ সে আইনগুলি 
আমলতিস্ত্রে দ্বাবাই বচিত হয়। শাসনকর্তৃপক্ষ-প্রবত্ডিত প্রতোকটি আইন 
ও প্রত্যেকটি নির্দেশের উপব আমলাতন্ত্রেব প্রভাব সুস্পষ্টভাবে পরিদুষ্ট হুয়। 
অথচ এজন্য আমলাতন্ত্র দাযী নয। শাসনকর্তৃপক্ষকেই এই সমস্ত আইন ও 
নির্দেশের সমস্ত দায়িত্ব বহন করিতে হয়। সুত্র!" অপিত ক্ষমতার বলে 
মন্ত্রিগণের উপর অ।ইন-প্রণয়নেব যে ক্ষমতা দেওয়া তইয়াছে, তাহা পরোশ 
ভাবে এই আমলাতন্ত্রে ক্ষমতাবৃদ্ধিতে সহায়ত! কবিয়াছে। আমলাতগ্ত্রের 
ক্ষমতাবৃদ্ধির ফলে অনেক ক্ষেত্রে ব্যক্তিস্াধীনতা ক্ষুপ্ন হইবার সম্ভাবনা দেখ! 
যায়। এইজন্ঠ গ্রেট বুটেনের জনমত অপিত ক্ষমতাঁব বলে শাসনকর্তৃপক্ষের 
এই আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতাকে সন্দেহের চক্ষে দেখিয়া থাকে। 


উপরি-উক্ত বিরুদ্ধ সমালোচনা সত্বেও শাঁসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক অপিত ক্ষমতা - 
প্রয়োগের সপক্ষে বল! যাইতে পারে যে, একাধিক কারণে শাসনকর্তৃপক্ষের 
হস্তে এই ক্ষমতা হ্্ত থাকা প্রয়েজন। পরিবতিত অবস্থার সহিত সামঞ্জস্থ 
বিধান করিয়া নিয়ম-কানুন প্রবর্তন করিবার মত পর্যাপ্ত সময় পার্লামেন্ট সভার 
নাই। ইহা! ছাঁড়।, সমস্ত খুঁটিনাটি ব্যাপারসম্পর্কেও পার্লামেন্টের আদৌ কোন 


ন্‌৬ রাষ্্রতত্ব 


অভিজ্ঞত1 নাই। জরুরী অবস্থায় বিশেষ করিয়া যুদ্ধকালে শাসনকার্ষে যাহাতে 
অচল পরিস্থিতির উদ্ভব না হয়, সেজন্য শাসনকর্তৃপক্ষের হস্তে আইন প্রণয়ন 
করিবার ক্ষমত] হ্যান্ত থাকা জাতীয় স্বার্থের পক্ষে অনুকূল বলিয়া বিবেচিত হয়। 

এতদ্ব্যতীত '্মপিত ক্ষমতার বলে শাসনকর্তৃপক্ষ যে সমস্ত নির্দেশনামা 
বলবৎ করেন, সেইগুলি পার্লামেন্ট সভা ইচ্ছা করিলে রদ করিতে পারে । 
এ সম্পর্কে টভান্ত ক্ষমতার অধিকারী হইল পার্লামেন্ট সভ]1 

মন্ত্রিগণের আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতা পযাঁলোচন1 করিবার জন্য ১৯২৯ খষ্টাব্জে 
একটি কমিটি নিধুদ্ত লরা হয়। কমিটি মন্ত্রিগণের এই অ।ইন প্রণয়ন করিবার 
ক্ষমতার যুক্তিযুক্তত1 স্বীকাব করিয়া বলেন যে, মন্ত্রিগণ-প্রদত্ত নির্দেশগুলি 
কার্ধকদী করিবার পূর্বে কমন্স সভ। কতৃক নিযুক্ত একটি কমিটির নিকট পেশ 
করিতে হইবে । এই নিদেশগুলির মপ্ধো যদি আপন্তিকর কোন অংশ থাকে 
তাহা হইলে তাহ! কমন্স সভার শিকট প্রেরণ করিতে হইবে । ১৯৪৬ থুষ্টাবে 
এক নূতন আইন দ্রাণ| শাসনবর্ডূপক্ষ কুক প্রধরতিত নির্দেশগুলি পার্লামেন্টের 
অনুমোদন ব। প্রতাাখ্যানেব জন্ঠা চল্লিশ দিন সময নির্ধারিত করিয়া দেওযা 
ভইয়ছে। স্ুতবাং অপি ক্ষমতা ধলে আইন-প্রণয়ন-ক্ষমঙাকে গণতন্ত্র 
বিরোধী আখ্যা ধিবাব কোন সঙ্গত কাবণ নাই | 


বিচারবিভাগ (৭1)6 )8010197 ) 


গ্রেট রটেনে বিচারালয়গুলিকে সাধারণতঃ তিন ভাগে ভাগ কর যায় £ 
ফৌজদারী আদালত, দেওয়ানী আদালত ও সাম্রাজ্যের অন্তান্ত অংশগুলি 
হইতে আনীত আপীল মামলা বিচ।গ করিবার আদালত । ফৌজদারী 
মামলার বিচার করিবাব জন্য সবনিয় আদালত হইল একতরফা আদালত 
(0011 ৮. 900200219 ত্য 001৯01০6191) 1 ইহার উপরে মাজিন্ট্রেটের 
আদালত । এই বিচারালয়গুলি ছোট ছোট অপরাধের বিচার করে। ইহার 
পরবতী উচ্চ বিচারাঁলয় হইল ত্রেমাসিক আদালত ( ০১৪90 99588028) | 
এই আদালত জুরীর সাহায্যে অপেক্ষাকৃত গুরুতর মামলার বিচার করে ও 
নিম্ম আদালত হইতে আনীত আপীলের বিচার কবে । গুরুতর অপরাধের 
বিচারের জন্ত ভ্রাম্যমাণ আদালত € 4881298 ) বসে । প্রধান বিচারালয়ের 
একজন ধিচারপতি বৎসরের বিভিন্ন সময়ে বিঙিম্নস্থানে এই আদালতের কার্থ 


শাসনপদ্ধতি--গ্রেট বূটেন গণ 


পরিচালনা করেন। এখানেও জুরীর সাহাযো বিচারকার্ধ সম্পন্ন হয়। 
ফৌজদারী মামলার আপীলেব জন্য সবৌচ্চ বিচায়ালয় হইল ফৌজদারী 
আপীল আদালত (09৮1৮ 01 02007118] 410006৮])1  ইংলগ্ডেব লর্ড চীফ 
জাফিস্‌ ও উচ্চ বিচাবালয়েব রাজাব বিচাববিভীগেখ (10818 13670) 
[)189101) ) একাধিক বিচাবপতি লইয়া এই আদালত গঠিত হয়। লঙ 
পভায় সাধারণতঃ কে।ন আপীল কব! যাষনা। তশুব কোন জটিল আইন- 
সম্পকিত প্রশ্ন উঠিলে এযাটপ্ি-জনাবেলেব সম্মতি লইসা ল্ড সভায় আপীল 
কব| যাইতে পাবে,। 

দেওয়ানী মামলাব খিচাঁব কবিবাব সবানিয় আদালত হইল এত বফ। 
বিচারালয় (0০8৮ 0£ 95130100975 01111901000) | ইহাব পরবর্তী উচ্চ 
বিচারালয় (09 1716] 0907৮ 9 98109 )। এই বিচারালয় বড় ঝড় 
দেওয়ানী মামলাব বিচাব কবে ও শিয় আদালজ কঠক আনীত আলীলেব 
বিচার কবে । এই অ।দালতেপ তিনটি বিভাগ 'আছে, যথা রাজার বিচার 
বিভাগ (11005136108 1015151017), চ্যাল্সাবী বিভাগ ( 00810061 
[)1515101)) ও ইচ্ছাপত্র, বিবাই-বিচ্ছেদ এব” শে।বিশাগ-সংক্রাস্ত বিচার- 
বিভাগ (ব1]], [)15০0:০০ £1)0 400018165 1)151৭101) | উচ্চ বিচার।লয় 
হইতে আপীল আদালতে (6১৪০৮ 7 41098] ) আগীল করা যায়। 
ফৌজদারী ম|মলাব হ্ঠি'য় দেওয়ানী মামলাবও জটিল আইশ-সংক্রণস্ত প্রশ্নে 
লঙ সভার নিকট আপীল কব। যায়। পৃবেই বল! হইয়াছে যে, লড সভার 
সমুদয় সদন্যই বিচাবকেণ কায কবেন না। নয় জন আইনবিশারদ লর্ড দ্বার| 
বিচারকার্ধ পরিচালিত হয়। 

এতঘ্যতীত ইংলগ্ডের বিচ/রবিভাগেব আব একটি প্রতিষ্ঠান হইল প্রিভি 
কাউন্সিলের বিচার কমিটি । এখাশে ভাবত ও স্বাধীন আয়ার প্রভৃতি 
দেশ ব্যতীত কমনওয়েলথভুক্ত অন্তান্ত দেশ হইতে আনীত আগীলেক 
শুনানী হইত। 
ইংজগ্ডের বিচারন্ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য (265০10119116195 01 0086 80 81181, 

এম8210158 55৪81691700) 

ইংলগ্ডের বিচারবিভাগের পর্যালোচনা করিলে প্রথমতঃ ইহার স্বাধীনতার 
প্রতি দি আকৃষ্ট হয়। উর্ধ্বতন বিচারপতিগণ শাসনকর্তৃপক্ষ ও আইনসভা- 


. শ৮ রাস্ট্রতত 


নিরপেক্ষভাবে তাহাদের কর্তব্য সম্পাদন করিতে পারেন । বিচারপতিগণ 
রাজা কর্তৃক নিযুক্ত হইয়া থাকেন এবং পার্লামেন্ট সভার উভয় কক্ষের 
রাজসকাশে যুক্ত আবেদন ব্যতীত তাহাদের পদচ্যুত করা যায় না। স্বতন্নাং 
সাহারা যতদিন পর্যন্ত সদাচারী থাকেন ততদিন পর্যন্ত শাসনকর্তৃপক্ষ বা 
আইনসভার কর্তৃত্বমুক্ত থাকিয়া নিবপেক্ষভাবে বিচারকার্ধ পরিচালনা করিতে 
পারেন। তাহাদের নির্ধারিত বেতন পার্লামেন্ট সভার বাঁধিক অনুমৌদন- 
সাপেক্ষ নয় বা! পার্লাসেন্ট স্ভা তাহার্দের বিচারকার্ষের কোনরূপ 
সমালোচনাও করিতে পাবে না । 
ইংলগ্ডের বিচারকগণের নিরপেক্ষতা ও স্বাধীনত। সম্পর্কে অনেক সমা- 
লোচক বলেন যে, প্রতিষ্ঠিত বিচারব্যবস্থার মধ্যে কোনবপ ক্রি ন। থাঁকিলেও 
ইংলগ্ডের বর্তমান ধনতান্ত্রিক সমাজব্যবস্থার ফলে বিচারবিভাগ অনেক ক্ষেত্রে 
নিরপেক্ষ বিচারপদ্ধতি অনুসরণ না করিয়া প্রচলিত ব্যবস্থার সহিত সামঞ্জস্য 
রাখিয়া আইনের ব্যাখ্যাও প্রয়োগ করিয়া থাকে । ইংলগ্ডের বিচারকমণ্ডলী 
সাধারণতঃ অভিজাত শ্রেণী হইতে নিযুক্ত হইয়া থাকেন। এই অভিজাত 
শ্রেণী প্রায়শঃ ধনতান্ত্রিক সমাজব্যবস্ার মধ্য দিয়া শিক্ষা্দীক্ষা গ্রহণ করেন 
কলিয়৷ ধনতান্ত্রিক সমাজব্যবস্থার মূল সূত্রগুলি তাহাদের কর্মজীবনে এরূপ 
সুদূরপ্রসারী প্রভাব বিস্তার করে যে, তাহাদের পক্ষে এই শ্রেণীগত দৃষ্টিভঙ্গী 
অতিক্রম করা সম্ভব হয় না। তাঁই বিচারকগণের পক্ষে সাবজনীন ভিত্তিতে 
আইনের ব্যাখ্য। ও প্রয়োগ করা সম্পর্কে সন্দেহের অবকাশ থাকিতে পারে। 
দ্বিতীয়তঃ, ইংলগ্ডের বিচারালয়গুলি মাকিন যুক্তরা্ট্রীয় বিচারালয়গুলির মত 
পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক প্রণীত আইনের বৈধতা সম্পর্কে প্রশ্ন করিতে পাৰে 
ন1। ইংলগ্ডে শাসনতন্ত্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল, পার্লামেন্ট সভার সার্বভৌমত্ব। 
'বিচারালয়গুলি আইনের ব্যাখ্যা করিতে পারে, কিন্তু কোনক্রমে আইনগুলির 
বৈধতাসম্পর্কে প্রশ্ন তুলিতে পারে না। এদিক দিয়া দেখিতে গেলে 
বিচারালয়গুলি পার্লামেন্ট সভার অধীন। 
তৃতীয়তঃ, ইংলপ্ডের বিচারবিভাগে ফরাসী দেশের অনুরূপ কোন স্থায়ী 
শাসনবিভাগীয় বিচারালয় (40001101908 0০081) নাই । আইনের 
অনুশাসন শাসনতন্ত্রের একটা প্রধান বৈশিষ্ট্য! আইনের প্রাধান্ঠের. জঙ্ট 
আছনলের চক্ষে সাধারণ নাগরিক ও সরকারী কমচারী সমপর্ধায়ডুক্ত | 


শাসনপদ্ধতি-_গ্রেট বটেন ণ৯ 


চতুর্থতঃ, গুরুতর ফৌজদারী মামলাগুলি ও বিশেষ ক্ষেত্রে দেওয়ানী 
মামলার বিচার জুরীর সাহায্যে পবিচালিত হয়। 


বৃটিশ শাসনব্বস্থায় পারস্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্য নীতি-_ 
€7১1110010)19 01 1106081 01766] 87710 738181)66 17 1709 
137016151) 00119611061011 ) 


রটিশ শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতা-বিভাজন নীতির সৃষ্ম প্রয়োগ দেখা যায় 
না। অধিকন্ অনেক ক্ষেত্রে ক্ষমতার একত্রীকরণ দৃষ্ট হয়, যেমন, লর্ড 
চ্যান্সেলর একাধাবে আইনসভার (লর্ড সভার) জদম্য, কেবিনেটেষ 
( শাসনবিভাগীয় ) সদন্ত ও ইংলগ্ডের সবোচ্চ ধিচারাঁলয় লর্ড সভার সদস্য । 
কিন্ত আপাতদৃষ্টিতে ক্ষমতার পৃথকীকরণ দৃষ্ট না হইলেও বৃটিশ শাসনতন্ত্র 
বিভিন্ন বিভাগগুলির মধ্যে পারস্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্য নীতির প্রয়োগ 
দেখা যায় এবং এই পারস্পগিক শিয়ন্ত্রণ-ব্যবস্থার ফলে বিভিন্ন বিভাগগুলির 
মধ্যে পারস্পরিক নির্ভব্ীলতার মাধ্যমে অন্তরিভাগীয় সহযে!গিতা বৃদ্ধি 
পাইয়াছে। এইরুপে সরকারী প্রত্যেকটি বিভাগের সহিত অপর বিভাগের 
নির্ভরশীলতাসূচক সহযোগিতা রহিয়াছে, যথা, (১) পার্লামেন্টের উভয় 
কক্ষ আইন প্রণয়ন করে: কিদ্ত্র রাজার সম্মতি ব্যতীত এই আইন বলবৎ 
করা যায় না। (২) মন্ত্রিসভা ইহার কার্ষের জগ্ঠ পার্লামেন্টের নিকট দায়ী। 
পার্লামেন্ট সভা অনাস্থাসূচক প্রস্তাব পাস করিয়া অথবা অন্য নানাভাবে 
মন্ত্রিসভাকে বিতাড়িত করিতে পারে। (৩) পার্লামেন্ট সভা মন্ত্রিসভাকে 
পদচ্যুত করিতে পারে সত্য, কিন্তু মন্ত্রিসভাও প্রধানমন্ত্রীর নেত্বত্বে রাজার 
সম্মতি লইয়া পার্লামেন্ট সভা ভাঙ্গিয়া দ্রিতে পারে। (৪) মন্ত্রিগণ 
স্থায়ী কর্মচারিগণকে নিয়ন্ত্রণ করেন কিন্তু মন্ত্রিগণকেও বিশেষ কাজেব 
জন্য এই কর্মচারিগণের উপর একান্তভাবে নির্ভর করিতে হয়। 
() বিচারপতিগণ শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক নিযুক্ত হন, কিন্তু তাহারা 
শাসনকর্তৃপক্ষের অবৈধ কাজের সমালোচনা! ও বাধা সৃষ্টি করিতে 
পারেন। একবার বিচারপতি নিযুক্ত হইলে তাহারা যতদিন সদাচারী 


থাকেন, ততদিন শাসনকর্তৃপক্ষ তাহাদিগকে বিতাঁড়িত করিতে 
পারেন না। 


৮০ রাষ্ট্রতত্ 


স্থানীয় শাসনব্যবস্থা (1,9991 90 91শঃ10610% ) 

স্থানীয় স্বার্থসম্পকিত ব্যাপারগুলি স্থানীয় জনসাধারণ কর্তৃক নির্বাচিত 
প্রতিনিধি দ্বারা! যখন পবিচালিত হয়, তখন তাহাকে স্থানীয় শাসনব্যবস্থ 
বল। হয়। ইংলগ্ডে স্থানীয় শাসন-প্রতিষ্ঠানগুলি বন্ছ প্রাচীনকাল হইতেই 
বর্তমান আছে । পার্লামেন্ট সভা নির্ধাবিত গণ্ডির মধ্যে এই শাসন 
প্রতিষ্ঠানগুলি অনেকট। স্বাধীনভাবে তাহাদের উপর স্থাস্ত কর্তব্যগুলি সম্পাদন 
করিয়া থাকে । | 

স্থানীয় শাসন পরিচালনা করিবার শিমিও সমগ্র ইংলগড ও ওয়েলস্বে 
তিরাশীটি কাউন্টি (00165 [১9:০8 ) এবং বাষটিটি শাসন কাউন্টিতে 
(407017019626580081)5 ) বিভত্ত করা হইয়াছে । কাঁউন্টিগুলি 
আবার বহুসংখ্যক জিলা! ([)25৮07068 ) লইয়া গঠিত হয়। জিলাগুলিকে 
সাধারণতঃ ছুই শ্রেণীতে ভাগ করা হয়--(১) শহরাঞ্চল জিলা €( 0790 
[015695 ) ও (২১ গ্রামাঞ্চল জিল। ([5078] 10196110659 )1। অনেকগুলি 
গ্রাম (12818), ) লইয়া! এই জিলা গুলি গঠিত হয় । 

উল্লিখিত প্রত্যেকটি স্থানীয় শাসন-প্রতিষ্ঠাণের নিবাচিত সদন্ত দ্বার! 
গঠিত একটি সভা (0০81)9] ) আছে । একুশ বৎসর বয়স্ক প্রতেক স্থানীয় 
অধিবাসীর ভোঁটদাঁন-ক্ষমত। আছে। কাউন্টি ও বরোগুলিতে নিবাচিতত 
সদশ্তগণ অন্ডারম্যান নিযুক্ত কবিষা থাকেন। সভার সাধারণ সান্য ও 
অন্ডারমঢান যুক্তভাবে একজন মেয়র নিবাচিত করেন। মেয়র বেতন পাইয়' 
থাকেন, কিন্তু তিনি বিশেষ কোন ক্ষমতার অধিকারী নহেন। স্থানীয় 
সভাঁগুলি কতকগুলি কমিটি গঠন করিয়! কমিটির মাধ্যমে বশ কাধ সম্পাদন 
করিয়া থাকে । 

স্থানীয় শাসন-প্রতিষ্টটনগুলির প্রধান কার্ধ হইল স্থানীয় অধিবাসীদের 
স্বখ-স্ৃবিধার ব্যবস্থ। করা । বাস্তাঘাট, পাক প্রভৃতি নির্জাণ, জল ও আলোক 
সরবরাহ, অগ্রিনিরাণ, গ্রাম ও শহর পরিক্লপনা করা প্রভৃতি নানাবিধ জন- 
হিতকর কার্য ইহাদের কর্তব্যের অন্তর্ভুক্ত । পুলিশ ও বে-সামরিক প্রতিরক্ষা- 
ব্যবস্থা করিবার ভার এই প্রতিষ্ঠানগুলির উপর স্তত্ত থাকে । এতদ্যতীত 
জনসাধারণের সর্বাীণ মঈলের জন্য এই প্রতিষ্ঠানগুলি শিক্ষা, পুস্তকালয়, 
যাদুঘর, শিশু ও বৃদ্ধদের রক্ষণাবেক্ষণ, প্রসৃতি-আগার প্রভৃতির বাবস্থা করে? 


শাসনপদ্ধতি--গ্রেট বুটেন ৮১ 


স্থানীয় শাসনকাধ পরিচালনা করিবার জন্য এই প্রতিষ্ঠানগুলির যে ব্যয় 
হয় তাহা স্থানীয় কর, ব্যবসায় হইতে আয়, খণগ্রহণ প্রভৃতি দ্বারা সংকুলান' 
করা হয়। 

লগুন শহরের জন্য বিশেষ শাসনব্যবস্থা আছে । শাসন-সংক্রাস্ত ব্যাপারে 
লগুনকে তিনটি অংশে ভাগ কর! হইয়াছে, যথাঃ (১) লগ্ন শহর (010 ০£ 
[,070900), (২) কাউন্টি লণ্ডন ( €001765 01 ],97901)) এবং €৩) রাজধানী 
লগুন €( 16601011651) [01900 ) 1 লগ্ন শহরের আয়তন মাত্র এক 
বর্গ মাইল । এখানে একটি কর্পোরেশন 'আছে । কর্পোরেশনের কাঁজ 
একজন লর্ড মেয়র ও তিনটি কাউন্সিল দ্বারা পরিচালিত হয়। 

কাউন্টি লগুনের কাজ ১২৪ জন নিবাচিত কাউন্সিলর 9 ২০ জন 
অন্ডারম্যান লইয়। গঠিত একটি কাউন্সিলের দ্বারা পরিচালিত হয়। 
কাউন্সিলর ও অন্ডারমা'নগণ মিলিয়। এক বৎসরের জন্য একজন চেয়ারম্যান 
নিরাচন করে। কাউন্টি লগ্ডন আবার ২৮টি পল্লীতে (130:08)) বিভক্ত 
এবং প্রত্যেক পল্লীর কাজের জন্য একজন নিরাচিত মেয়র, এবং নিদিষ্ট 
সংখ্যক কাউন্সিলর ও অন্ডারম্যান আছেন । 

রাজধানী লগ্ডন হইল পুলিশ শাসনের একটি বিভাগ । কাউন্টি লগ্ন 
ছাঁড়াও অন্তান্তি কাউন্টির অংশ ইনার অন্তর্ভভ্ত | আয়তনে ইন প্রায় সাত 
শত বর্গমাইল । রাজ। কর্তৃক শিযুক্ত একজন পুলিশ কমিশন।র তিনজন 
সহকারী কমিশনারের সাহায্যে কাধ পরিচালন। করেন । 


রাজনৈতিক দল (৮০11665] 797195 ) 


এক গ্রেট ব্টেন ব্যতীত অন্য কোন দেশে রাজনৈতিক দলের প্রভাব 
গণতাগ্ত্রিক শাসনব্যবস্থা পরিচালনা করিবার জন্ত এতটা সহায়ক হয় নাই।, 
বহু পূর্ব হইতেই দেশে দুইটি রাজনৈতিক দল বিদ্যমান ছিল । 

ইংলগ্ডে বহুদিন পুর্ব হইতেই ছুইটি দলের অস্তিত্ব দেখা যায়। অবস্থা 
পূর্বের এই দলগুলিকে রাজনৈতিক দল আখ্যা না দিয়া বিবদমান স্বার্থান্বেষী 
কুচক্রৌ দল বল! অধিকতর যুক্তিযুক্ত । [/2089621278 ও $০01968, 
ড/17165 77099৪ ও 190 10969, 085811875 ও 110117)0116809 এই 
জাতীয় দল ছিল। ১৬৮৮ খ্বষ্টান্দে ইংলগডের “গৌরবময় বিপ্লবের" পরবর্তী? 

৬--(৩য় খণ্ড) 


৮২ রাষ্ট্রতত্ 


কালে ইংলণ্ডে 112৪ এবং 0:1৪ নামক ছৃইটি স্বসংবদ্ধ রাজনৈতিক 
দলের অভ্যুথান ঘটে। কালক্রমে এই ছুইটি দল নাম পরিবর্তন করিয়া 
রক্ষণশীল (00708978615) ও উদ্ারনৈতিক (1,109£%18) দলে বূপাস্তরিত 
হয়। রক্ষণশীল দলটি ইহার পূর্ববতী ০: দলের নীতি গ্রহণ করিয়া চল্তি 
অবস্থা সংরক্ষণের পক্ষপাতী হুইল । উদারনৈতিক দলটি 1,1৭ মতবাদ 
গ্রহণ করিয়! প্রগতিমূলক সংস্কার দাবী করিল। উনবিংশ শতাব্দীর শেষ 
ভাগে আয়ারল্যাণ্ডের স্বাধীনত।র দাবী করিয়া একটি আইরিশ জাতীয় দল 
গঠিত হয়, কিস্তু ১৯২২ খষ্টাব্দে আয়াবল্যাণ্ডের স্বাধীনতা! অর্জনের পরে এই 
দল বিলুপ্ত হয়। বিংশ শতাব্দীর প্রারস্তে ইংলণ্ড শ্রমিক দলের অভু/থানে 
ইংলগ্ডের অতি প্রাচীন দ্বি-দলীয় এতিহো ছে পড়ে । অল্পদিনের মধ্যেই 
শ্রমিকদল ইহার স্বতন্ত্র এতিহা গডিয়া তুলিতে সমর্থ হয় এবং নির্বাচনে সংখ্যা- 
গরিষ্ঠতা লাভ করিয়া সরকার গঠন করে। ইংলগ্ডে বর্তমানে তিনটি-_ 
রক্ষণশীল, উদরনৈতিক ও শ্রমিক দল থাকিলেও কাধতঃ ছুইটি দল 
( রক্ষণনীল ও শ্রমিক ) প্রবল। উদ[রনৈতিক দলটি বর্তমানে বিশেষে ছুর্বল 
হুইয়াছে খলিয়। জাতীয় রাজনৈতিক জীবনের উপর এই দলের আর বিশেষ 
প্রভাঁব-প্রতিপত্তি নাই । পার্লামেন্ট সভায় এই দল সাধারণতঃ রক্ষণশীল 
দলকে সমর্থন করিয়া থাকে । 
ইংলগ্ডের রাজনৈতিক দলগুলির বৈশিষ্ট্য (768$5765 ০1 [008119)) 
[১01161681] 2816168 ) 

ইংল্ডে দলীয় ব্যবস্থার কয়েকটি বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। প্রথমতঃ, অর্থ- 
নৈতিক বা রাজনৈতিক-_যে-কোন কা্পশে হউক না কেন, এই দলগুলির 
মধ্যে যে মতানৈক্য থাকে তাহা শুধু শাসন পরিচালনা ক্ষেত্রে সীমাবদ্ধ থাকে । 
জাতীয় জীবনের অন্ত কোন ক্ষেত্রে এই মতানৈক্যের ফলে দলগুলির মধ্যে 
বিরোধ হয় না। এই কারণেই কোন জরুরী অবস্থায় দলগুলি তাহাদের 
মতানৈক্য বিসর্জন দিয় সবদলীয় সরকার গঠন সাহায্যে জাতীয় স্বার্থ অন্কু্ 
রাখে। 

দ্বিতীয়তঃ, এই দলগুলি সরকার হইতে অবিচ্ছেছ্া । সরকার হুইল সংখ্যা- 

গরিষ্ঠ দলের প্রতিনিধিমাত্র এবং এই প্রতিনিধির মাধ্যমেই দলের শীষ্তি 
ন্বপায়িত হয় । 


শাসনপদ্ধতি-_গ্রেট বটেন ৮৩ 


তৃতীয়তঃ, ইংলণ্ডে ক্ষমতায় আমীন দল ও বিরোধী দলের মধ্যে যে 
সহযোগিতা দেখিতে পাওয়া যায়, অন্ম কোন দেশে তাহ! নাই। ইংলগ্ডের 
প্রধান মন্ত্রী গুরুত্বপূর্ণ বিষয়সমূহে বিরোধী দলের নেতার সহিত পরামর্শ 
করিয়া সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন। পার্লামেণ্টের কাধসূচীও বিরোধী দলে 
নেতার সম্মতিতে প্রস্তুত হয়। বিরোধী দলের নেতা শাসন পরিচালন৷ 
কার্ষের এরূপ অপরিহার্য অঙ্গ বলিয়া বিবেচিত হন যেঃ বঙডমানে তিনি 
সরকারের বেতনভুক্‌ পদস্থ কর্মচারী ধলিয়া! পরিগণিত হন । 

চতুর্থতঃ, ইংলপ্তের দলীয় সংগঠনগুলির কাযক্রম নিদিষ্ট আইনের মধ্যে 
সীমাবদ্ধ থাকে | এই কারণে দলগুলি হৃসংবন্ধ ও স্বশৃংখলাবদ্ধ | নির্ধারিত 
দলীয় নীতির প্রতি আন্মগত্য প্রতোক সদস্তই পবিত্র কর্তব্য বলিয়। 
মনে করেন। 


দলীয় সংগঠন (০8115 01810188010) 


রাজনৈতিক দলগুলি স্বসংবদ্ধ না হইলে জনমতের উপর প্রভাব বিস্তার 
করিয়া ক্ষমতাষ অধিষ্ঠিত থাকিতে পারে না । এইজন্ত প্রত্যেক রাজনৈতিক 
দল আইনসঙার অভ্যন্তরে ও বাহিরে দলীয় এক) ও পংহৃতি বজায় রাখিবার 
জন্ত সচেষ্ট হয়| ইংলণ্ডে প্রত্যেক রাজনৈতিক দলের যে-সমস্ত সদস্য নিবাঁচিত 
হইয়। থাকেন তাহারা তাহাদের নিবাচিত নেতার নির্দেশে পরিচালিত হন । 
আইনসভায় প্রত্যেক দলের নিবাচিত হুইপ থাকেন | তাহারা দলীয় কার্ষ- 
নির্বাহ ব্যাপারে দলের নেতাকে সাহায্য করেন । 

পার্লামেন্ট সভার বাহিরেও প্রত্যেক দলের নিজস্ব স্থানীয় ও জাতীয় 
সংগঠন আছে । প্রার্থী-মনোনয়ন, প্রচারকার্য ও নিরাচন-সংক্রান্ত যাবতীয় 
কাধ সম্পাদন কর] হইল এই সংগঠনগুলির প্রধান কর্তব্য । প্রত্যেক দলের 
একজন নেত] নিবাচিত হইয়া থাকেন এবং নির্বাচিত নেতাকে কেন্দ্র করিয়া 
দলীয় কর্মসূচী নির্ধারিত হয়। 


আমিক ঘল (7,89০ 2০ ) 


প্রধানতঃ মধ্যবিত্ত শ্রেণীর লোক লইয়! শ্রমিক দল গঠিত। এইজন্ট শ্রমিক 
দলে সমবায়সমিতি ও শ্রমিকসংঘগুলির প্রাধান্য পরিলক্ষিত হয় এবং দলের 
অধিকাংশ অর্থ শ্রমিকসংঘগুলি হইতে সংগৃহীত হয়। শ্রমিক কল্যাণের 


৮৪ বাষ্ট্রতত্ 


উদ্দেশ্যে এই দল সমস্ত শিল্প, কল-কাবখান। প্রভৃতি জাতীযকবণেব পক্ষপাতী ! 
পশ্চিম শক্তিগোষ্ঠীন সমর্থক ইইলেও এই দলটি সাম্যবাদী বাশিয়াব প্রতি 
আদে। বিকদ্ধমনোভাব!পন্ন নহে | ১৯৫৯ খক্টাব্ধেব নিবাচনে শমিক দল কমন্স 
সভায় ২৫৮টি আসন লাভ কবে। 


রক্ষণশীল দল (0011861"ড 8115৪ ১৪11৮) 

বড বড জমিদাব, শিল্পপাঠ, মহাজন, ধমষাজক এভৃতি কাষেমী স্বার্থের 
প্রতিনিধি লইয়] বন্ষণনাল দল গঠিত | খতম নে কিছুসংখাণ শ্রমিক ও এই 
দলে যোগদান কবিয়ছে | উংপাপ্পশ্ষেত্রে এই দল জ।তীয়ল বণ শীতি সমর্থন 
কবে না। ইহাবা এ&টিশ সাম্রাজ।প অট্রট বাখিয়। আন্তজাতিক ক্ষেত্রে 
রটেনেব প্রাধান্া বজাম বাখিাণ পক্ষপাতী । আম্যবাদী বাশিয়াপ প্রতি এই 
দল |খর্দপ মনোভাব গো ষণ কবে। বতমানে এই ₹ল শাসণক্ষমতায 
আসীন | ১৯৫৯ খুষ্ট।ব্রেব নিবাচনে এই পল ৩১৮টি আাসণ ল'৬ কাঁধিয়। কমল্স 
সভায় সংখ্য।-গবিষ্ঠত। অঞ্জন কবে 


উদ্লারনৈতিক দল (1,109791 চ8765 ) 

অতীতে উদাধনৈতিক দল জাতায বাঞজনৈতিক জ বশে একটি বিশিষ্ট স্থান 
অধিকাব কবিয়াছিপ । বঙমানে আভ্যন্তবাণ সণঘাতেপ লে এহ দলটি 
ছুবল হইয়! পরডিযাছে ও জাঁতীয বাঁডনেতিক জীবশেব উপব এই দলেব 
প্রভাব-প্রতিপি অনেকান্শে তাস পাইযাছে | পাতামেন্ট সহায এই দল 
সাধাবধণ৩ বক্ষণণীল দলকে সমথন ক বষ। থাকবে । জাতাযকবণ নীতিব 
পরিবর্তে এই «ল বাস্্রীয় নিষন্ত্রণব)বস্থ। সমথন কবে । বহন নে কন সভায় 
এই দলেব সাল্ত সংখ।1 হইল মাত্র ছযজণ | 


সাম্যবাদী দল € 0011811)817186 1915) 

গ্রেট বৃণেনেব বা্ট্রণৈতিকক্ষেত্রে বভমানে সাম্যব্ণী দলেও অস্তিত নাহ 
বলিলেও চলে । ১৯৫১ খুষ্টান্বেব শিখাচপে সামাবাদী দলেব কোন সদস্যই 
পালামেন্ট সভায় শিবাচিত হইতে পাবেন শাই। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধকালে এই 
ধল শ্রমিক দলেব সহিত সহযোগিত। স্থাপন কিয়" বাজশাতিক্ষেত্রে কিছু 
পবিমাণ প্রগাব বিস্তাব কবিতে সমথ ইয়। কিন্তু পরবর্তী কালে শ্রমিক দল 


শাসনপদ্ধতি--_গ্রেট বুটেন ৮৫ 


সায়যবাদী দলের সহিত একযোগে কাধ করিতে অসন্দমত হওয়ার ফলে 
ইভাঁদের প্রভাব হাঁস পায়। 


বৃটিশ শাসনতন্ধ্রের প্রকতি (৪০6 01 1176 011181) 0017811- 
(8610 ) 


অন্তান্ঠ দেশের শাসনতন্ত্র হইতে রুটিশ শাসন তন্ত্রের প্রধান পার্থকা হইল, 
এই শাসনতন্ত্রেব অখণ্ড ধাবাবাহিকত 9 ইঙাব সহজ পরিবতনগীলতা | 
জাতীয় জীবনের নানা ঘাত-প্রতিঘাতের মধ্য দিয় এই শাসনতন্ত্র পুষ্টিলাভ 
করিলেও 'অতীতেব সহিত বর্তমানে খোগসুত্র রটিশ জাতি কোনদনই 
একেখারে ছিন্ন হইতে দেয় নাই। যখনই প্রয়োজন হইয়াছে তখনই 
খতমানের সহিত সামগ্তস্ত বিধান কবিয়া অতীত যুগেব প্রতিষ্ঠান ও শাসন- 
তান্থিক বীতিনীতি গুলিগ প্বিধতন সাধশ করা হইয়াছে। এদিক দিয়! দেখিতে 
গেলে এই শাসনতণ্রকে পুৃথিবীব প্রাচীনতম শাসনতন্ত্র খল! যাইতে পারে । 
এই শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ অলিখিত হইলেও স্বপ্রতিষ্ঠিত "আইনের অনুশাসন 
(13510 015৮ ) পীতিব সাহাযো বাক্তিস্বাধীনতা সর্বাঁধক পরিমাণে রক্ষার 
বাপস্তা হইয়াছে । আইনসভা ও শাসনক্ডাগের মধ্ো সক্রিয় সহযোগিতা 
থাকাব ফলে এই শাসনব্যবস্থায় শাসনক!ঘ পরিচালনায় কোনবপ ব্যাঘাত 
সর্টি হইতে পারে ন।। সর্বোপরি এই শ।সনত স্তরে রাজতন্ত্র, অভিজাততন্ত্র ও 
গণতন্্র-_অতীত, মধাযুগীয় ও আধুনিক শাসনবাবস্থার পমন্বয় সাধন কর! 
হইয়াছে ৷ রটেনেব শাসনব্যবস্থাল শীর্ষস্থানীয় ভইলেশ বাজ | রাজার যথেষ্ট 
ক্ষমত|, প্রতিপত্তি ও পদমধাদ1! থাকিলেও তিনি স্বীষ ইচ্ছান্রসারে কোন 
ক্ষমতাই পরিচণলনী করিতে পারেন না। বাঞ্জা ব্তমানে রাজতন্ত্র পবসিত 
হইয়াছেন । সুতবাং বুটেনে রাজতন্ত্রেন অবস্থিতি গণতন্ত্র প্রসারের পরিপন্থী 
না হইয়া বরং ইহার সহায়ক হইয়।ছে । ক্ষমতাবিঠীন হইলেও রাজা জাতীয় 
ভীবনের সকল উচ্চ আদর্শের প্রতীক এবং রটেন ও অন্থান্য সাধারণতত্ত্র রাজ্য- 
সমুহের এঁক্যের প্রতীক বলিয়া বিবেচিত হন। রুটেনের ল্” সভা হইল 
অভিজাততন্ত্রের নিদর্শন । অন্তান্য দেশেব অভিজাততন্ত্রের সহিত টেনের 
অভিজাততন্ত্রের প্রধান পার্থক্য হইল যে. এই অভিজাততন্ত্র শুধুমাত্র 
বংশাহুক্রমিক স্থায়ী অভিজাততত্্র নহে--পরস্ত অভিজ্ঞাততন্ত্র ও জনসাধারণের 


৮৬ রাষ্্রতত্ব 


মধ্যে প্রত্যক্ষ যোগসূত্র রহিয়াছে । কোন লর্ডের একমাত্র জ্যেষ্ঠ পুত্রই লর্ড 
হইয়। থাকেন, 'অন্তান্য সম্তানগণ সাধারণ শ্রেণীভুক্ত থাকেন, আবার প্রধানমন্ত্রীর 
স্বপারিশের ভিত্তিতে রাজ! জনসাধারণের মধ্য হইতে গুণানুসারে লর্ড সৃষ্টি 
করেন। স্তরাং টেনের অভিজাত শ্রেণী একটি স্বতন্ত্র সম্প্রদায় নহে । 
ক্ষমতার দিক দিয়া দেখিতে গেলে ও ১৯১১ ও ১৯৪৯ খষ্টাব্ধের পার্লামেন্ট আইন 
ও ইহার সংশোধন পাস হইবার ফলে লর্ড সভার আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতা বহুল 
প্রিমাণে সংকুচিত হইয়াছে । সুতরাং অভিজাততন্ত্র প্রতিষ্ঠিত থাকিলেও 
বটেনে গণতগ্লের প্রসার বাধা পায় পাই । জনগণের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত 
কমন্স সভাই হুইল রটেনের গণতান্ত্রিক আদর্শের প্রতীক ও রাজনৈতিক 
ক্ষমতার প্রধান উৎস | পার্লামেন্টের সার্বভৌমত্ব বলিলে বর্তম।নে কমন্স 
সভার প্রাধান্ত সুচিত হয় এবং কমন্স সভ।র মধ্য দিয়াই গণতান্ত্রিক আদর্শ 
আত্মপ্রকাশ করিতে সমর্থ হইয়াছে । স্তরাং শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, 
শাসনতন্ত্রের কাঠামো রাজতান্ত্রিক, অভিজাততান্ত্রিক ও গণতান্ত্রিক-_-এই 
তিনটি আদর্শের ভিত্তিতে গঠিত হইলে ও গণতান্ত্রিক আদর্শ ই প্রকত কাঁধকরী 
শত হিসাবে শাসনকার্ধ পরিচালনা করিতেছে । 

বর্তমানে অধশ্টা কেবিনেট সভার ক্ষমত! অত্যধিক পরিমাণে বৃদ্ধির ফলে 
কমল সভার ক্ষমতা হাস পাইয়! গণতান্মিক আদর্শ কিয়ৎ পরিমাণে ক্ষুপ্ন হইতে 
চলিয়াছে। গণতান্ত্রিক শক্তি ধীরে ধীরে মুষ্টিমেয় লোকের করায়ত হইয়া 
গণতন্ত্র অভিজ্ঞাততন্ত্রে পরিণত হইতে চলিয়ছে। কিন্তু বটৈেনের জন. 
সাধারণের রাজনৈতিক চেতনা ও স্বাধীনতা-প্রিয়তা এতই প্রবল যে, তাহারা 
কখনই তাহাদের গণতান্ত্রিক আদর্শ ক্ষপগ্ন হইতে দিবেশ নাঁ। অভন্তায়ভাবে 
ইজিপ্ট আক্রমণ করিবার ফলে জনমতের চাপে এমন কি জনপ্রিয় প্রধানমন্ত্রী 
আযাণ্টনী ইডেন্কেও পদত্যাগ করিতে হইয়াছে । 


সংক্ষিপ্তসার 


শাসনতক্পের উগস-শাসনতন্ত্রের উৎস হইল--€১) শাপনতান্ত্রিক 
আইন ও (২) প্রথাগত বিধান, €৩) কতকগুলি এঁতিহাসিক সনদ ও 
চুক্তিপত্র (৪) পার্লামেন্ট-প্রণীত আইন, (৫) বিচারবিভাগীয় সিদ্ধান্ত এবং 
(৬) প্রথাগত আইন লইয়া শাসনতাস্ত্রিক আইন গঠিত 1 এই আইনগুলি 


শাসনপন্ধতি-_গ্রেট বুটেন ৮৭ 


আদালত দ্বারা বলবৎ করা যায়। প্রথাগত বিধানগুলি পার্সামেপ্ট-নিরপেক্ষ- 
ভাবে পারস্পরিক সহযোগিতা ও চুক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। এই বিধানগুলি 
রাজা, মন্ত্রিসভ! ও সমুদয় রাজকর্মচারীর কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রণ করে, কিন্তু এই 
বিধানগুলি আদালত কর্তৃক বলবৎ করা যায় না। তিণ শ্রেণীর প্রথাগত 
বিধান দেখিতে পাওয়া যায়, যথা--(১) বাজ। ও মন্ত্রিসভা সম্পকিত, 
(২) পার্লামেন্ট সভার কারধপদ্ধতি-সম্পকিত এবং (৩) গ্রেট রটেনের সহিত 
কমনওয়েলথ রাষ্ট্র গুলি-সম্পর্ষিত। 

প্রথাগত বিধানগুলি মাণিযা চলিবাঁব প্রধান কাবণ হইল জনমতের 
প্রভাব, আইন ভঙ্গ করিবার ভয় নহে | 

আইন ও প্রথা গতবিধাঁন--(১) আইন আইনসভা কর্তক রচিত হয়, 
প্রথাগতবিধান আইনসভা-নিরপেক্ষভাবে ধীবে ধীবে গঠিত হয়। 
(২) বিচাবালয আইন বলবৎ কবিতে পারে, কিন্তু প্রথাগত বিধানগুলি 
বিচারালয় সাহায্যে বলবৎ করা যায় না। 

প্রথাগত আইন ও প্রথাগত বিধান উভয়েই আইনসভ| নিবপেক্ষভাখে 
বর্ধিত হইলেও প্রথাগত আইন বিচাবাঁলযেব সাহাঁযো বলবৎ করা যায়, 
কিন্তু প্রথাগত বিধানগুলি বলবৎ করা যায় না। 

শাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য--১। এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা । ক্ষমতার 
কোনরূপ ভাগ হয় নাই। কেন্দ্রীয় সবকাবই হইল সমস্ত ক্ষমতার একমাত্র 
উৎস। ২। অ-লিখিত ও সহজে পরিবর্তনশীল । মহাসনদ প্রভৃতি কিছু 
লিখিত অংশ থাকিংলেও এই শাসনতন্ত্র প্রধানওঃ অ-লিখিত এবং পার্লামেন্ট 
সভা] জাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতেই ইহার পরিবতণ সাধন করিতে পারে । 
৩। পার্লামেন্ট সভার প্রাধান্ট | এই প্রাধান্নোর বলে পার্লামেন্ট সভা সর্ব- 
প্রকার আইন প্রণয়ন করিতে পারে ও বাতিল করিতে পারে । কোন 
বিচারালয়ই পার্লামেন্টের আইনের বৈধতা সম্পর্কে প্রশ্ন করিতে পারে না। 
৪। ক্ষমতা-স্বাতন্ত্রীকরণ নীতি এই শাসনতন্ত্রে প্রয়োগ করা হয় নাই। 
প্রত্যেকটি বিভাগ পরস্পর সম্পর্কযুক্ত ও নির্ভরশীল । & | আইনের অনুশাসন 
এই শাসনতন্ত্রের অন্তম প্রধান বৈশিষ্ট্য । আইনের চক্ষে সকল ব্যক্তিই 
সমান ও বিনা বিচারে কাহাকেও বন্দী রাখ! যায় না। ৬। আঁইনসভ। ও 
শাসনকর্তৃূপক্ষের সহযোগিতার ভিত্তিতে শাসনকার্ধ পরিচালিত হয় বলিয়া 


৮৮ বাষ্্রতত্ব 


এই ব্যবস্থাকে পালামেন্টাবী শাসনবাবস্থ। বল। হয। ৭। নিয়মতান্ম্িক 
বাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত আছে। ৮1 শাসনতন্ত্রেব অবাস্তবতা অর্থাৎ শাসন- 
তান্ত্রিক শীতি ও কাথক্ষেত্রে এই নীতি গুলি প্রয়েগেব মধ্যে পার্থক্য পবিলক্ষিত 
হুয়। | অখণ্ড ধাবাখাতিকতা অর্থাৎ অতীত শাসনব্যবস্থার সভিত 
বর্তমাশ শাসনব্যবস্থা যোগসূত্র কাঘতঃ কোণ দিনই ছিন্ন হয নাই। 

রাজা ও রাজতত্ত্র-_বুটিশ শাসনতন্ত্রে ণাজা ও বাজতনম্ত্রেব মধ্যে পার্থক্য 
তইল একটি লক্ষণীয় টিষয | বাজ হইলেন ব্যাক্রবিশেষ, মাব বাজতগ্্র হইল 
প্রতিানবিশেম | পাজাব বা্তিঃত ক্ষমত। কালএমে হস্তান্তবিত হইয়! 
বাজন্ত্রে আবোপিত হইয়াছে । পতমাণে জনগণ দ্বব| শিবাঁচিত পালামেন্ট 
সভাব সদস্যগণের সম্মতি ঞ্মে বেশিনে” সদস্যণশ এই প্রতিষ্ঠানশগত ক্গমত। 
প্রয়োগ পিয়া থাকেন। স্বতব|” ব।িবিশেষ বাজাব মৃত্যু হইপেও 
প্রতিন্ভানগত বাজাব মঙ্য নাই । বাজাপ ক্গমঙ! জনগণেব প্রতিশিপধি দ্বাব। 
অব্যাহতভাবে পবিচ পিত তইয| থাকে | পাজা স্বইচ্ছায় কেন +।য কবিতে 
পাবেন না। সুতবণ* তাহ!ব শামে মন্ত্রিগণ ম-সমস্ত কাধ সম্পাদন কিয়! 
থাবেন তজ্জন্য বাজাকে কোশ মতে দাযী পব! যায শ|| বাজা শিজে কোন 
অভায কাধ কবিতে গাবেন না| বা কোন খ্য্িকে অন্যায় কাষে প্রবোচিত 
কবিতে পাবেন না। বারণ, তর্পাশ ব)ক্তি অন্যায কাধ কবিয়া বাজাব শিদেশ 
ঘলিয়। নিক্নতি লাঙ ববিঠে পাবে ন|। 

বাজার ক্ষমত-_ণাঁজাব শ'সন-সপ্ক্রাপ্ত আইন-প্রণযন বিষযক+ বিচাঁব- 
বিভাগীয এব” শস্য বগুবিধ ক্ষমত| আছে । তিশি সবকাবী উচ্চপদগ্ুলিতে 
কমচাধা নিয়াগ কবেশ, আইন-প্রশয়নে উ।৬ ব অন্মভি আঅপব্হায। তিনিই 
সমাজেব কর্ণধার । কিস্ত বতমানে কাযত: তিনি কোন ক্ষমতাই এরয়োগ 
কবিতে পাবেন শ | মন্ত্িগণ কতৃৰ বাজাব শামে শাসনকাধ পধিচালিত 
হয়। 

রাজতন্ত্র বজায় রাখিবার কারণ--১। গেট বুটেনেব জনসাধাবণেখ 
বক্ষণ্রীল প্রকৃতি । ২। বাজাব পবিধতে ম বিন যুক্তখা্ট্র ব। ফবাসী দেশের 
শাসনব্যবস্থাব অন্ুপ্ধীপ নিবাচি৩ কোন বাস্ট্রপতি গ্রেট বূটেনেব গণতান্ত্রিক 
আদর্শ অরাাতত বাখিতে অসমর্থ । ৩। শাজনীতি ক্ষেত্রে বাজাব 
বাক্তিগত প্রভাব ও প্রতিপণ্তি শাসণবাবস্থাকে সুমুচ কবিতে সমর্থ হইয়াছে । 
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৪ | রাজা মন্ত্রিপরিষদকে কারে উৎসাহিত করিতে পারেন, নিষেধ করিতে 
পারেন ও পরামর্শ দান করিতে পারেন । ৫ | রাজা হইলেন সমগ্র কমন- 
ওয়েলথভুক্ত রাষ্ট্রগুলির এক্যের প্রতীক । বাজার অভাবে এই এঁক্য 
বিনষ্ট হইতে পারে। 

শাসনকরৃপক্ষ-_কেবিনেট £ পৃবে রাজার মন্ত্রণাসভ| প্রিভি কাউন্দিল 
রহদায়ত নবিশিষ্ট হইয়! উঠিলে রাঁজা অপেক্ষাকৃত কমসংখ্যক সদস্তের সহিত 
পরামর্শ করিতেন । কালক্রমে এই ক্ষুপ্র মন্ত্রণাসভা কেবিনেটে পরিণত হইল । 
প্রথম জর্জের রাজত্বকালে রাজ! এই মশ্বণাসভায় যোগদানে বিরত হইলেন । 
কাজেই সদশ্তগণের মধ্য তইতে একজন সভাপতি নিরাচিত হইয়া সষ্ডার কাখ 
পরিচালন! করিতেন | কেবিনেটের এই সভাপতিই প্রধানমন্ত্রী নামে পরিচিত 
হইলেন । এই সময়ে কেবিনেটের আরও দুইটি বৈশিষ্টা দেখা দিল । প্রধান- 
মন্ত্রী তাহার নিজ দল হইতেই কেধিনেট সভার সরস্য মনোনাত করিতে 
আরস্ত করিলেন এবং যতদিন পরধন্ত তাহার] পার্লামেণ সভার ম্াস্থাভাজন 
থাকিতেন ততদিন পযন্ত তাহার! মন্ত্রিত্ব করিতেন । 

কেবিনেটের সংগঠন? বৈশিষ্ট্য ও কার্ধকলাপ-_নৃতন নিধাচনের 
পর বাজা সঙ ্ুর্ঠ দলের নেতাকে কেবিনেট গঠন করিতে আহ্বান 
করেন। নেত। স্বয়ং প্রধাণমন্ত্রিপৰ গ্রহণ করেন ও তাহার মনোনীত সদস্তগণ 
রাজা কর্তৃ* আনুষ্ঠানিকভাবে কেবিনেট সভার সদস্য নিযুক্ত হইয়া! 
থাকেন। ১1 কেবিনেট সভার সদস্যগণ একমভাবলম্বী একটিমাত্র রাজ- 
নৈতিক দলের সদস্য লইয়া গঠিত হয়। ২। সদন্তগণের পক্ষে পার্লামেন্টের 
সদশ্ত হওয়! বাধ্যতামূলক ৩ তাহার! যৌথভাবে পার্লামেন্টের নিকট দায়ী। 
৩। জদন্তগণের মধ্যে এক্যমত ও সণ্হতি একান্ত আবশ্যক | ৪ | প্রধানমন্ত্রীর 
নেতৃত্বে এই এঁক্যমত ও সংহতি বজায় থাকে । ৫। কেবিনেট সভার কার্ষসূচার 
গোপনীয়তা রক্ষা কর! ইহার আর একটি বৈশিষ্ট্য । ৬। রাজার অনুপস্থিতি 
কেবিনেটের আর একটি বৈশিষ্ট্য। কেবিনেট সভার প্রধান কার্ষ-:(১) 
শ/সননীতি নির্ধারণ কর! । (২) পার্লামেণ্ট-সমথিত নীতি অনুযায়ী শাসন- 
বাবস্থা পরিচালনা করা । (৩) বিভিন্ন বিভাগগুনির কাধকলাপের সমন্বয় 
সাধন করা। (৪) আইনের প্রস্তাব উত্থাপন করা ও পার্লামেণ্টের সমর্থনে 
প্রস্তাবগুলিকে আইনে পরিণত কর! । (৫) আয্মব্যয় নিয়ন্ত্রণ করা | 
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কেবিনেটের সহিত (১) রাজ1ও ৫২) পালণামেন্ট সম্ভার জম্পর্ক-_ 
নীতিগতভাবে রাজার মন্ত্রণাসভা ও রাজাকে মন্ত্রণা দান করাই কেবিনেটের 
প্রধান কর্তব্য এবং এজন্য কেবিনেট সমবেতভাবে রাজার নিকট ইহাদের 
কার্ধকলাপের জন্য দায়া। বর্তমানে ক্ষমতা হস্তান্তরিত হওয়ার ফলে রাজার 
নিকট কেবিনেটের এই দায়িত্ব নামমাত্র দায়িত্বে পরিণত হইয়াছে । মন্ত্রিগণই 
প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী । প্রধানমন্ত্রী কেবিনেটের মুখপাত্র হিসাবে রাজাকে 
শাসনপরিচালনা-সম্পকিত ব্যাপারপমূহ জ্ঞাত করান, কিন্ত রাজার পরামর্শ 
কেবিনেট গ্রহণ না করিতেও পারে । 
কেবিনেটে কাধতঃ পার্লামেন্ট সভার নিকট ইহার নীতি ও কার্ধক্রমের 
জন্য দায়ী। পূর্বে পার্লামেন্ট সভার অনাস্থা প্রস্তাবে বহু কেবিনেট ক্ষমতা- 
চ্যুত হইয়াছে । কিন্তু বর্তমানে কেবিনেট সভাই অধিকতর ক্ষমতার অধিকারী 
হইয়াছে । পার্লামেন্টের সহিত মতভ্ডেৰ হইলে কেবিনেট কমল্স সভা ভাঙ্গিয়া 
দিয়! নৃতন নির্বাচনের আদেশ দিতে পারে । স্ৃতরাং কেবিনেট এখন প্রত্যক্ষ- 
ভাবে ভোটদাতগণের নিকট দায়ী। কেবিনেটের ক্ষমতাবদ্ধির ফলে 
পার্লামেন্ট সভার ক্ষমতা বহুলাংশে হাস পাইয়াছে। পার্লামেন্ট সভা 
বর্তমানে শুধু কেবিনেট-নির্ধারিত নীতি ও কার্ধক্রমে সমর্থন জ্ঞাপন করে । 
কেধিনেটের এই ক্ষমতা বৃদ্ধির কারণ হইল £ (১) কমন্স সভা ভাঙ্ষিয়। দিবার 
ক্ষমতা, (২) সার্বজনীন ভোটাধিকার-প্রবর্তনের ফলে ইংলগ্ডে ভোটদাতার 
সংখ্যার অসম্ভবরূপে ব্ৃদ্ধিপ্রাপ্তি। স্বতরাং দলের সমর্থন ও আথিক সাহায্য 
ব্যতীত কোন প্রার্থীর পক্ষে স্বাধীনভাবে নির্বাচনে জয়লাভ করা অসম্ভব | 
(৩) সদস্যগণ বেতন পাইয়া থাকেন হ্বতরাঁং কমন্স সভা! ভাঙ্গিয়া দিলে তাহারা 
এই বেতন হইতে বঞ্চিত হইবেন । (৪) প্রতিপত্তিশালী দলীয় নেতাকর্তৃক 
নির্ধারিত নীতি ও কার্যক্রমের বিরুদ্ধে কোন সদসা বিরোধিতা করিতে 
ইচ্ছুক নন। উল্লিখিত কারণগুলির সমবায়ে বর্তমানে পার্লামেন্ট সভার 
ক্ষমতা সংকুচিত হইয়াছে । 
প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা ও পদমর্ষাদা__বৃটিশ প্রধানমন্ত্রী কমঙ্জ সভার 
নিবাচিত জদস্য । সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের অধিনায়ক হিসাবে তীহার নেতৃত্বে 
কেবিনেট গঠিত হয়। তিনি কেবিনেট সভার সভাপতি ও অন্তান্ত কেবিনেট 
সদস্যগণ তাহার সমপর্যায়ভুক্ত হইলেও তাহার নেতৃত্ব ও কর্তৃত্ব স্বীকার করিয়া 
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লইয়া থাকেন । প্রধানমন্ত্রী ইচ্ছা করিলে নিজে পদত্যাগ করিয়া সমগ্র 
কেবিনেটের পতন ঘটাইতে পারেন ও তৎপরে রাজার অনুরোধক্রমে তাহার 
ইচ্ছামত কেবিনেট সভার সদস্যদের রদবদল করিতে পারেন। সমগ্র কেবিনেট 
সভার প্রতিনিধিরূপে তিনি শাসনকার্ষে রাজাকে পরামর্শ দান করেন। 
পার্লামেপ্ট সভার সংখ্যাগরিষ্ঠদলের নেতাবূপে তিনি কেবিনেট-অন্ুসৃত নীতি 
সমর্থন করেন। তাহার নিয়ন্ত্রণাধীনে গুরুত্বপূর্ণ আইনসমূহ রচিত হয়, আয়- 
ব্য়-বরাদ্ষগুলি নির্ধারিত হয় এবং পার্লামেন্ট সভার যাবতীয় কাধ পরিচালিত 
হয়! বাহিরের জনমতের উপর তাহাকে সতর্ক দৃষ্টি রাখিতে হয়। জন- 
মতকে স্বীয় দলীয় মতের অনুবতী করিতে না পারিলে তাহার নেতৃত্বের 
অবসান অনিবার্ধ। এক কথায় বলিতে গেলে, প্রধানমন্ত্রীর যোগ্যতা 
উপরেই রাষ্ট্র-পরিচালনা-কাধের সাফল্য নির্ভর করে। 

স্থায়ী কর্মগারিবৃন্দ-_শাসনকায পরিচালনা করিবার শিমিত্ত বটেনে ছুই 
শ্রেণীর শাসক দেখিতে পাওয়া যায়, যথা--অস্থায়ী ও স্কায়া শাসক | মস্ত্রি- 
পধিষদ মাত্র একটি নিদিষ্টকালের জন্য ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত থাকেন ও শাসন- 
সংক্রান্ত ব্যাপারের মুলনীতিগুলি তাহারা শির্ধারিত করেন। এজন্য তাতার! 
পার্লামেন্ট সভার নিকট দায়ী থাকেশ। শাসণ-সংক্রান্তনীতিগ্তলিকে বাস্তব- 
ক্ষেত্রে প্রয়োগ করিয়া কার্ধকবী করিতে গেলে যে অভিজ্ঞত! ও কর্মদক্ষতার 
প্রয়োজন হয়, মন্ত্রিগণ তাহার অধিকারী নহেন। এইজন্য মন্ত্রিগণকে সাহায্য 
করিবার জন্য এক শ্রেণীর স্থায়ী কর্মচারী থাকেন । প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা 
দ্বার গুণানুসারে তাহাদের নিয়োগ কর| হয়। এই স্থায়ী কর্মচারিগণ নালা 
শ্রেণীতে বিভক্ত । দলীয় শাসনের পরিবর্তনে ইঁহাদেগ কোন পরিবর্তশ ঘটে 
না। ইহার! দলনিরপেক্ষভানে দক্ষতার সহিত শাসনকাধ পরিচালন] করিক্ী 
শাসনব্যবস্থাকে অব্যাহত রাখেন । 

পার্লামেণ্ট সভা--পার্লামেন্ট সভা! হইল গ্রেট রটেনের সর্বোচ্চ ক্ষমতা- 
সম্পন্ন আইনসভা | রাজাসহ লর্ড সভা ও কমন্স সভাকে যুক্তভাবে পার্লামেন্ট 
বলা হয়। এ সভা আদিম ও সবের ক্ষমতার অধিকারী । পার্লামেপ্ট-প্রণীত 
আইন সম্পর্কে ৰূটেনের কোন বিচারালয়ই বৈধতার প্রশ্ন তুলিতে পারে ন|। 

লর্ড ভা প্রায় ৯১০ জন বিভিন্ন শ্রেণীর সদস্য লইয়া! লর্ড সভা গঠিত। 
১৯১১ ও ১৯৪৯ খৃষ্টাবঝের পার্লামেন্ট আইন পাস হইবার পর এই সভার 


৯২ রাষ্ট্রতত. 


আইন-প্রণয়ন-ক্ষমত| অনেক পরিমাণে সংকুচিত হইয়াছে। বর্তমানে এই 
সত। একবৎসর কাল পর্যন্ত সাধারণ আইন-প্রণয়নে বাধা দ্রিতে পারে, কিন্তু 
আয়বায়-সম্পকিত প্রস্তাব এই সভায় পেশ হইবাব একমাস কাল পরে ইহার 
অন্রমোদন বাতি নকে আইনে পরিণত হইতে পারে । তবে এই সভা আজও 
পযন্ত প্টেনে সবোচ্চ খিচাবালয়ের কাধ সম্পাদন করিয়া থাকে। নয়জন 
মণোনীত আজীবন সদশ্ত এই বিচারকাধ পরিচালনা করেন। এই সভার 
সদ্যগণ কম্স সভার সদস্তগণেব গ্রাঁপ্য অপধিকারগুলি ছ'ডাও আর কয়েকটি 
বিশেষ অধিকার ভোগ কবেন, যথ।,-বাক্তিগতভাখে রাজার সহিত সাক্ষাৎ 
কর।, পৃথক ভাবে সভাব অধিবেশনের আহ্বান পাইবাব অধিকার, ইত্যাদি | 
লঞঙ সভ| জনগণ-নিবাচিত প্রতিশিধি দ্বাবা গঠিত শ| হইলেও দেশেব বিভিন্ন 
সম্প্রদায়, বিভিন্ন স্বাথ ৪ জাতীয় জীবনের বিভিন্ন স্তবের প্রতিনিধিত্ব কবে, 
একথা ধলা যাইতে পাবে । কাযকারিতাব দিক দিয়! দেখিতে গেলেও ধলা 
যায় যে, জাতীয় জীবনেন প্রয়োজনে উচ্চ পবিষদেব যাঁতা করণীয়, লড সভা 
সে সমুদয় কাধ ্ুষ্টভাবে সম্পন্ন করিয়া থাকে । 

লর্ড সভার বিরুদ্ধে অভিযোগ-_-১1 এই সভার গঠনতন্ত্র গণতণ্র- 
বিগোধী। 

২। এই সভ। ধশিক শ্রেণী ও কায়েমী স্বার্থের পৃষ্ঠপোষকত। কবে । 

৩। পুবাপব এই সভা! প্রগন্তিমূলক কাঁষে বাধা দিয়াছে । ৪1 এই 
সভা আইনে প্রস্তাবের গুণাগুণ বিচার না কবিয়। একমাত্র বক্ষণশীল দল 
কক আনীত প্রস্তাব সমর্থন করে। ততবাং এই সঙ! একদিকে বাহুলা 
মাত্র, অন্যাদকে ক্ষতিকণ | 

কমন্স সম্ভা সাঁবক্রণীন ভোটাধিকার ভিত্তিতে পাচ বৎসরের জন্য 
নিবাচিত ছয়শত তিবিশ জন সদস্য লইয়া কমন্স সভা গঠিত হয়। ১৯১১ 
খষ্টাব্দেপ পালামেন্ট আইন খলখধৎ হইবার পর পাল|মেন্ট বলিতে কাধতঃ কমল্স 
সভাকেই বুঝায় । আইন-প্রণয়ন, আয়ধায়-বরাদ্দ-নিষন্ত্ণ, কেবিনেট সভার 
সদস্ত-নিবাচন ও কেবিনেটের নীতি ও কাধক্রেম নিয়ন্ত্রণের ক্ষমত| কমল্স সভার 
হস্তে ন্যস্ত : কিন্তু বতমানে এই সমুদয় ক্ষমতা তস্তান্তরিত হইয়া কেবিনেট 
সভায় কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । কেবিনেটের সহিত মতবিরোধ ঘটিলে বর্তমানে 
প্রধানযন্ত্রী কমন্স সভা ভাঙ্গিয়! পুননির্বাচনের আদেশ দতে পাঁরেন। কমল 


শ[সনপদ্ধতি--গ্রেট বুটেল ৯৩ 


সভাব সদন্যগণও বাকৃষ্বার্থীনতা, সভাব অধিবেশনেব চল্লিশ দিন পূর্বে ও পরে 
বন্দী না তইবাব স্বাবীনত! প্রভৃতি কতকগুলি বিশেষ অধিকাব ভোগ করিয়। 
থাকেন । 
সভাপতি বা স্পীকার-কমন্গ সশ্ড ধ সখ পবিচালন! কবিবাব 

নিমিত্ত সমগ্র সভা একজন সভাপতি শিবাচন কবেন। এই নিবাচন অবশ্থা 
বাজ! ক্ছক অনুমোদিত তওষা আবশাক | নিখাচিত সশ্পতিকে সম্পৃণ 
দল-শিবপেক্ষ থাকিযা সভাব নিষম-ক।শু* অঠসাবে সভাব সমদ্য কাধ 
পবিচ|লিত কবিতে হয । সঙ বকণ্ঘ পক্চালন। সম্পর্ক উাঙগাব নিদেশ 
টডান্ত খলিয়! পবিগাণ 5 হয! 

কমিটি ব্যবস্থা ও আইন-প্রণয়ন-পন্ধতি-_অ।ইনস-্পাল বাথ 
সাখাবণতঃ ধতকগুলি কমিটি দ্বাব। খিশেমভাতুব ধি ব-বিবেচন| কলা ভয়। 
সভাব অধিবেশনেব পথে প্রথ|নমন্ত্রিসহ সবদলেব সম্মেলনে একটি নিবাচন 
কমিটি নিযুক্ত তয়। এই নিবাচশী কমিটি মন্তান্ত পমিটি 2াশব সদস্য নিবাচন 
কবে। প।লামেন্ট সশ্ায শ*নাবিধ বামটি *ঠি* হব সথা, স্তাযা পমিটি, 
অস্থায়ী কমিটি, একটি অর্ববেষনেব জমা গাঁঠিও বমিটি বিশেষ স্বার্থ-সম্পকিত 
বিল পবীক্ষ! কবিখা কমিটি, ইতা পি। 

আযব্যয-বপাদ্দ বিল ব)ঙাঁত স ধাঁ * স্বাথ-সম্পবিত খিল যে-কোন 
পরিষদে উত্থাপিত হইতে পাবে । বিলটি পন্তত হইলে স্ভাপতব অন্রমে|দন 
লইয়! বিলটি আইনসভা »পশ করিতে হ পেশ হষ্টবাব পণ প্রথম 
পাঠ হয়| ইহ| আঠগ্।নিক ব্যাপ'প মাত্র। তাভ!ব পণ নির্ধাক্তি দিলে 
দ্বিতীয় পাঠ হুয ও এ সমহ্য সবিস্ত'বে আলোচপা প। হহয়া বিলটিব শুধু 
মূলণীতি ও আদর্শেব উপব আালে|চন চলে । ঘ্িহীয পাঠে সময় বিলটি 
অন্নমোদ্তি হইলে ইহ! একটি কমিটিব শিকট পেবিত ভয়। বমিটি বিচাব 
খিবেচণ] কথিয়া প্রয়োজন হন্নে কিছু পবিবতন কক্ষা তাহাধেখ বিববণীস্ভ 
সমগ্র সভায় বিলটি প্রেবণ ববে। তখশ তৃভীয পাঠ হয। তৃতীয় পাঠে বিলটি 
সমগ্রভাবে গৃহীত হইলে অপব পবিষদে প্রেবিত হয় ও সেখানে অনুরূপ 
পদ্ধতিতে পবিচালিত হইয! পবিষদেব সম্মতি লাভ কবিলে উহ্া বাজার শিকট 
প্রেবিত হয় এবং বাজা ব স্বাক্ষব যুক্ত হইলে বিলটি আইনে পবিণত হয়। 

অর্থ-সংক্রান্ত বিলেব প্রস্তাব একমাত্র কমক্স সভায় উত্থাপিত হয়। অর্থ” 


৯৪ রাস্ট্রতত্ব 


ক্রান্ত বিল ও বিশেষ স্বার্থ-সম্পফিত বিল কিছুটা! ভিন্ন পদ্ধতিতে আইনে 
পরিণত ভয়। বিশেষ-স্বার্থ-সম্পর্ষিত বিলের প্রণয়ন-পদ্ধতি জটিল বলিয়া 
অনেক সময় বিশেষ স্বার্থের প্রতিনিধিগণ সংশ্লিই শাসনবিভাঁগে বিলের খসড়া 
মহ বিল অগ্নমোপনের জন্য আবেদনপত্র পেশ করিতে পারেন । সংশ্রিষ্ট শাসন- 
বিভাগ প্রয়োজনীয় অনুসন্ধানকার্য সম্পন্ন করিয়া বিলটি অনুমোদনের জন্য 
পার্লামেন্ট সভায় পেশ করে। শাসনবিভাগ কর্তৃক উত্থাপিত বিশেষ স্বার্থ- 
সম্পকিত বিলকে অন্ুমোদন-সাপেক্ষ বিল ধলা হয়। 
রাজার অন্যুগত বিরোধী দল-_রটেনের রাজনৈতিক ইতিহাসে 
বিরোধী দলের অস্তিত্ব বগ্পৃ হইতেই দেখা যায়। পূর্বকালে বিরোধীদলগুলি 
বাস্তবক্ষেত্রে পরস্পরের সহিত চরম বিরোধিতা করিত । বূটেনে গণতান্ত্রিক 
শাসনবাবস্থ| শ্প্রাতিষ্ঠিত ভওয়র ফলে রাজনৈতিক দলগুলি জাতীয় উন্নতির 
উদ্দেশ্বে তাহাদের কাধসূচী নির্ধারিত করিতে লাগিল এবং জাতীয় উন্নতির 
পরিপ্রেক্ষিতে তাহাদের প্রতিযোগিতা সীমাবদ্ধ করিল। বর্তমানে বিরোধীদল 
জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণের জন্য সহযোগিতা মনোভাব লইয়া সরকারী দলেব 
সহিত প্রতিখোগিত| করে। প্রধানমন্ত্রী সববিষয়ে বিরে।ধী দলের নেতার 
সহিত পবামশ করিয়। সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন । শাসনব্যাপারে বিরোধী দলের 
কাধকাপিতা গুরুত্ব এ৩ বৃদ্ধ পাইয়াছে যে, খিরোধী দলের নেতা তাহার 
এই সহযোগিতামূলক বিরোধিতার জন্ত বাৎসরিক একটা বেতন পাইয়া 
থাকেন। অবশ্ঠ বেতনভুক্ঞ বিরোধী নেতা বেঙনধাত1 সরকারের কতদূর 
শিবপেক্ষ সমালোচন। কবিতে সক্ষম তাহ! বিচার্ধ বিষয়। 
আমলাতন্ত্র ও অপিত ক্ষমতার বলে আইন প্রণয়ন-ব্যবস্থা_ 
পার্লামেন্ট সভার কাধের পবিমাণ এত বৃদ্ধি পাইয়াছে যে, ইহার পক্ষে 
সবিস্তারে কোন আইন প্রণয়ণ কর] সম্ভব নয়। ইহা ছাড়া, সববিষয়ে আইন 
প্রণয়ন করিবার মত পধাণ্ত সময়ও ইহার নাই। এইজন্য অনেক সময় 
পার্লামেন্ট প্রদণ্ ক্ষমতা খলে শাসনখিভাগগুলি শাসন-সংক্রান্ত কাধ 
পরিচালন। করিবার জগ্ত নৃতন নিয়ম-কানুন প্রণয়ন করে এবং পার্লামেন্ট- 
প্রণীত আইনগুলিকে সবিস্তরে বিধিবদ্ধ করে। শাসনবিভাগ কর্তৃক এই 
আইন-প্রণয়ন-কার্ধকে অপিত ক্ষমতার বলে আইন-প্রশয়ন বলা হয়। 'গই 
ক্ষমতার বলে একদিকে যেমন বিভাগীয় কতৃপক্ষের ক্ষমতা! বৃদ্ধি পাইয়াছে অপর 
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পক্ষে সেইরূপ পার্লামেন্টের ক্ষমতা সংকুচিত হইয়া ব্যক্তিস্বাধীনতা কু হইবার 
সম্ভাবনা দেখা দিয়াছে । এ সম্পর্কে বলা যায় যে, প্রয়োজনের ক্ষেত্রে 
শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক আশইন-প্রণয়ন কাঁধ অপরিহাধ বলিয়া পরিগণিত হয়, 
কিন্ত এই পদ্ধতিতে রচিত আইনগুলি পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক অন্ুমোদন- 
সাপেক্ষ, সুতরাং এই পদ্ধতি দ্বাবা ব্যক্তিস্বাধীনতা ক্ষুণ্ন হইবার আশঙ্কা নাই । 

বিচার বিভ্ভাগ-_ইংলগ্ডে ফৌজদাবী ও দেওয়াণী মামলার বিচার 
করিবাব জন্য ছুই শ্রেণীর বিচারাঁলয় আছে। লর্ড সভা হইল সর্ধোচ্চ 
আদালত । ইংলণ্ডে বিচাঁরপতিগণ যাহাতে স্বাধীন ও শিরপেক্ষভাবে বিচার- 
কাধ পরিচালনা কবিতে পারেন সেজন্য যথোচিত ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 
গুরুতর মামলা গুলি বিশেষ করিয়া ফৌজদারী মামল! জুরীর সাহাযো বিচার 
করা হয়। এখানকার বিচারালয়গুলি কোন আইনের বৈধতার প্রশ্ন করিতে 
পারে না । ফবাসী দেশের মত এখানে স্বতন্ত্র কোন শাসনবিভাগীয় 
আদালত নাই । 

স্থানীয় শাসন-_শহরাঞ্চল ও পল্লী অঞ্চলের জন্থা দুই শ্রেণীর স্কানীয় 
শাসনব্যবস্থা প্রচলিত আছে । সমগ্র পশটিকে লগ্ডন শহরের সহিত বাষট্রিটি 
কাউন্টিতে ভাগ কব। হইয়াছে । ইহা ছ্াডা, তিবাশীটি কাউন্টি ববো আছে। 
কাউন্টিগুলিকে আবাব শতক্নাঞ্চল জিল। ও গ্রামাঞ্চল জিলায় ভাগ করা 
হইয়াছে । অনেকগুলি গ্রাম লইয়া এই জিলা গঠিত হয়। প্রত্যেক স্থানীয় 
শাসন-প্রতিষ্ঠানের নিজস্ব নির্বাচিত সভ1 আছে । নিদিষ্ট গণ্ডির মধ্যে এই 
সভা স্থাশীয় সমস্ত|গুলির সমাধান করে। 

দল ব্যবস্থা রাজনৈতিক দলের ভিত্তিতেই বুটেনের শাসনব্যবস্থা 
পরিচান্পিত হয়। প্রত্যেকটি দলের পার্লামেন্টের ভিতরে ও বাহিরে দলীয় 
গঠন আছে। বর্তমানে রক্ষণশীলদল সংখ্যাগরিষ্ঠদল হিসাবে শাসন- 
ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত আছে। শ্রমিক দলও বর্তমানে রাজনীতিক্ষেত্রে একটি 
বিশিষ্ট স্থান অধিকার করিয়া আছে। উদ্বারনৈতিক দল পূর্বাপেক্ষা বহু 
পরিমাণে হুর্বল হইয়! পড়িয়াছে । বর্তমানে সাম্যবাদীদলের বিশেষ কোন 
প্রভাব-প্রতিপত্তি নাই বলিলেও চলে । 
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দ্িি-ীন্ ধ্যান 


শামনগদ্ধতি 
সোভিয়েত যুক্তাভী (ঢ0- 5.9. 7২.) 


১৯১৭ খ্বঞ্াব্দে বিধ্বংসী শিপ্রবেব লে কশ দেশেব সমাজব্যবস্থাণ 
আমুপ পপিখঠনশ ঘটে । জ।ব৩ন্কেবজঠি৩ ইভ।ব আনুষঙ্গিক সামন্ততাস্ত্রিক 
£মিব্যবস্থাঁ ও আমলত|ন্ব শাসশখাবস্থাব অবসান ঘটাইয়া শিকোলাই 
লোনন, স্ট্যালিন প্রভৃতি খলনশ্ে শিক নেতৃগণ মাকসীায সমাজতন্ত্র ভিত্িতে 
এক অভিনব শাসনবাধস্থা গ্রাণঠণ পবন । জখবদস্তিমুলক উপ।যে ক্ষমতা 
হত্তগঠ কশিয়া সামাধাপা নেঙণণ গঞ্ণমূলক কাণে আখনিয়োগ প+শিবাব 
উদ্দেশ্যে ১৯১৮ খাবে এপটি শামনতন্্র বচশ।| বেশ । এই শাসনতন্রটিকে 
পরবতী কালে সময়োপযোগী বিষ! গণন বিবার জন্য ১৯২৩ খুট ঝে আব 
একটি নৃঙণ শাসনওন্ত্র বচি৩ হয। এই নতঙন শ/সনতন্ত্রে আবও কতিপষ 
বাষী সোভিয়েত ঘুঞ্বান্ট্রেব সদন্তবাও্র খলিষা স্বাক্ৃতি ল।৬ কবে। শৃত+ 
শাসনতন্ত্র অশ্নসাবণে বাঞ্রটিব নামক্বণ হইল “সোতডিযেত সমাজতান্ত্রিব 
যুক্তবান্ট্র'। ৭ পামকপণেধ গুধান ৫বশিষ্ট্য হইণা যে, নামকবণেব 
মধ্যে কোথাও “বাশিযা শব্ঘটিব ৬লেখ নই । সোঙিয়েত যুক্তবাস্ট্রেব 
খতম।ন শ/সনব)খস্থা ১৯৩৬ খুধা|ন্দে 10৩ শাসনতন্বেব উপব গ্রাতিষ্ঠিত । 
পবশো। $গ৩ সামাবাদী শেত। স্টা।পিশেব নামানুসাবে এই শাসনতন্ত্র 
সাধাবণতঃ 'স্টাপিনশ শাসশশ্শ্' নামে অভিহিত হইযা থাকে । 
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১। নৃতন শাসশতন্্র অন্বসাবে সোভিয়েত যুক্গবাস্ট্রে সমাজতান্ত্রিক 
ভিত্তিতে এক যুক্তবাধ্্রীষ শাসনব্যবস্থ! প্রবতিত ইয়। শিল্পলিখিত পনেরটি 
সদন্যবাস্ট্রেব ( [00105 [২০1১019110৭ ) সমবায়ে যুক্তব্রাসট্রটি গঠিত :--১। 
বাশিয়া, ২। উউক্রেন+ ৩। বাইলো-বাশিয়া, ৪1 আজ্ার বাইজান, 
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&। জঙ্গিয়া, ৬। আর্েনিযা, ৭। তুর্কমেনিয়া, ৮। উজবেকিস্তান, 
৯। তাজাকন্তান, ১০ | খিবগাজয়, ১১। কাজাকল্তান, ১২। মল্ডেভিয়া, 
১৩। এস্তোশিয়া, ১৪ । প্যাটভিযা, ১৫ | লিথুয়াশিয়া । ১৯৫৬ খুষ্টাকের 
১৬ই জুলাই তাখিখেব এবটি পুঙন আ|ইনেব বলে কেবেলো-ফিনিশ বাজাটিব 
স্বাধীন শ্রস্তিত্ত লোপ কবশিয। ইহাকে কণীয সোভিযে৩ সমাজতান্ত্রিক সপশ্য- 
বান্ট্রেব অঙ্গাভুও এবটি স্বশাপিত প্রজাতঙ্থে দবিণ* কা হয়। উল্লিখিত 
পনেবটি সরস্যবাষ্ট্র ব্যতীত আণও তিনটি পথক ভ্েণাৰ আঞ্চলিক সণকাব ব| 
স্থাণীয় শ(এনপ্রতিষ্টান দেখ! যাষ। প্রথম ১এনাটি সাবাবশও৩ঃ স্বশাপিত 
প্রজাতন্ত্র (&11691101070189 190)010119১ ) নামে অভিহিত ভহয়। থাশে। 
লদহ্যবান্রে অন্ধপ্ত স্খ্যাণ্থু অ|তিাশব বিশেষ ভধিকাখ সংবক্ষণেব 
উদ্দেশ্যে এই [বশেষ ধখণেব স্বাধীন প্রঞ্গাতগ্রগুলিখ সষ্টি হইযাছে। ইহাদের 
প্রত্যেকের |নজস্ব শসনওশ্্র মাছে | দ্বিতীয৩:, খে সমস্ত স্খাযালখু জ|তিব 
জনসংখ)| অপেক্ষা্৩ কম এখন যাঙব| অপেম্সাকত মন্গ্রসব তাহাদের জন্য 
স্বশাপিত প্রধেশ (10000000510) গঠিত হইয়াছে । স্বশাসিত 
প্রদেশের শাগবিকগণথ তাই বের লগাতগত খৈশিষ্য বায বাখিয়া ভাষা, 
আচ|বপদ্ধতি ও কুন্টিণ ডৎকযসাধন বিবার মধিকাব পাইয়াছে | ৩ ঠীয়তহ, 
অঠি ক্ষ সণখ)|লখু সম্প্র।ায়' শিব অস্তি্থ শ্রব্যাহত বাখিবাব উদ্দেশে 
কঙকগি জাঠীয় অঞ্চল ( ৭110104] 78১) সষ্টি কব] হইয়াছে | সদন্ত- 
বাউউ্রগুলি হইতে আবন্ত কবিয়া আতীষ অঞ্চল পবস্ক এই চাব শেণীব স্থানীয় 
বা আঞ্চলিক প্রতিচ।শশলি পুথকৃঙাখে শ্রপ্রিম তসাভিয়েতেব জাতিখগের 
সঙায় যথাক্রমে পঁচিশ, এগার, পচ ৫ একজন ববিয। প্ুতিশিধি প্রেবণ 
কনিতে পাবে। 

সোভিয়েত শসনতন্ত্র€+ প্রথ্িত যুক্বান্ট্রীয় শাসনব্যবস্থ'ব সহিত 
অন্তান্ত দেশের ঘুক্তবা্ট্ীয় শাসনব্যবস্থাৰ কয়েবটি বিশেষ পার্থক্য পবিলক্ষিত 
হয়। প্রথমতঃ, সোভিয়েত যুক্তবাস্ট্রেব সাস্তবাসট্রগুলিব উপণ যুক্তবাস্ট্রের 
সহিত সম্পর্ক ছেদ কাযা স্বাধীন বাস্ট্র গঠন করিবার অধিকাব শাসনতন্তর- 
কর্তৃক প্রদত্ত হইয়াছে । যুক্তবাস্ট্রেণ মুলনীতিবিরোধী এইরূপ ব্যবস্থ। অন্ত 
কোন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রে স্থান পায় নাই। দ্বিতীয়তঃ, সোভিয়েত 
দুক্তরাস্ট্রেরে ইউক্রেন, বাইলো-রাশিয়। প্রভৃতি কয়েকটি সদন্যরাসট্ 
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আস্তর্দাতিক বাঙ্গনীতিক্ষেত্রে স্বতন্ত্রভাবে প্রতিনিধি প্রেবণ কবিবাব ক্ষমতাব 
অধিকাখী। সাম্মশিত জাতিপুষ্জ প্রতিষ্ঠাশে পথক গ্রতিণিধিব দ্বাবা «ই ঢুইটি 
সদন্যপাষ্ের প।ঘ পরিচালিত হয। তীয়তঃ সাস্তবাধ্্রগুলিৰ প্রতিবক্ষা- 
ব্যবস্থ। বরপিবাব ঈপিকাব9 শাসশংন্্ কক স্বীকত তইঈযাছে এবং এউ উদ্দেশ্যে 
সদস্যাধুপুপি যুগ্বাধ্ঠায সপধাব-শিবপেক্ষতাবে পূথক সেনাবি ভগ 
পরিচালন! পবিষা থাকে । চতুর্থ **, চ লিখি চাবিটি বিিশ্ন শ্েণীব আঞ্চলিক 
সবকাব গথকৃঙাবে যুক্বাঝীম আ্াইশসভ্ায প্রতিনিধি প্রেব্ণ কবিবাব 
অধিকাপী | 

একটু সৃক্ষা বে ঘুঞ্তবাধীঘ শাসণব্যণস্থাব বিশেষণ কঝ্িল দেখ যাষ যে, 
কার্ধতঃ সোঠিয়ে৩ শাস*ব। স্থাবর ৬খান্সেণে বেল্্রীয সববাব্ণে পাধান্য বজাষ 
বাখিধাব প্রচেষ্টা করা ইয ছে । যুক্তব'হইীম সণপাব ও অদস্তবাক্টীয সবকাব- 
গুলি মধ্যে ক্ষমা বণ্চনের শীত পরশ ল্ম। বাপশেহ এই নেন্দীমভাবের 
আঠিশযায পশিপক্ষিত হয । বৈপ্শিপ সম্পক েদেশিব বাশিজ্য, প্রতি পন্মী- 
বাশস্থা, কবস্কাপন, সমগ্র যোগাযোগ বাবা, জাতীয় অর্থ ঈনতিক পবিনল্পন।, 
মুদ্র।ব্যবগ্ঠা, ব্যা্ ৩ খামা বাবসায, াবচ বধ্যবস্ত, নাগশিকর' জণশিক্ষা ও 
জনস্বাস্থ্য ইত্যাদি ঘুগ্বাধ্ট্রীঘ সবকাব পরিচালনা কবে । এতদ্বাতীত কবধার্ম 
বাপাবে খুঞ্বাক্ণ অগ্নমে।ণণ বতীও পোন জংস্তপাঞ্ট্ুহই নতশ কব প্রবঙন 
কবিতে পাবে ন| শিশ্পী ও স্বাস্থ)-সম্পকি 5 তীয় স্বার্থমণশিগ শীতি গুলিও 
যুক্বানট্রীয় সবক|ব-1 ঠপ নিখন্ত্রিৎ হয। যৃওপাষ্ট্রাম কোন আ'ইপেখ সহিত 
যধি কোন সদশ্টবান্ঠ-গ নীত আইতেক বিবোত হয আভা হইপে যুগ্বাধীয 
আহইনই খলবৎ ভয। সোঠিষেত যুগ্গবাষেেশ শ।সনব)খস্থায সামাবাদী “লেখ 
প্রাধাহা যুক্বান্জীয সবক।প্ণ পাখাল। সু৮৩ কণে। এহ শাসদবাবস্থায় 
সবকাব ও *লেও মধ্যে শিশেষ বোন পাথবা শাই। যাহারা দলের নেতা 
তাঁকাাই শাসনকাম পাঞ্চ'লশ। পরবেন । শালব নেতৃগ* প্রাব্জ হইতে শেষ 
পযন্ত শাসণ-পবিটাপন।ব উপব মপাঁধ বত খজায খাখেন। হবঙবাং 
সোতিয়েত যুঞ্বাষে ক্ষমতা বিভাগ থ'কিলেও ক্ষমতা প্রযোগেৰ অধিকার 
একদল লোবেব হস্তে কেন্দ্রী ২৩ । 

২। সোভিয়েত শাসনতন্ত্র আব একটি প্রধান বৈশিঃ) হইল, ইহার 
বিশেষ অর্থনৈতিক ব্যবস্থা। সমাজতান্ত্রিক তিতিতে অর্থ নৈতিক ব্যবস্থ! 
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নিয়ন্ত্রিত কবিয়া শোষণমুক্ত সম।জব্যবস্থ। প্রতিষ্ঠিত বাই হইল শাসনতশ্ত্রেব 
লক্ষ্য । এই ব্যবস্থায় নিক্বর্মা, পরজীবী সন্প্রধায়েব কোন স্তন নাই । 

৩। সোভিয়েত শাসনতন্ত্র শুধু শাণধিক অধিক্াবগুলিব তালিকা 
বিখিবদ্ধ ধবিয়। কতব্য শেষ ববে নাই, নাণবিক মধিকাবশুণি--বিশেষ 
কবিয়| অর্থ নৈতিক অরধিকাবগুলি যাহাতে ব্যকণা হয়, সেজন্য যথোপযুক্ত 
বাবস্থা অবলম্বন কশিযাচ্ছে। সোভিযেত শাসনতন্ব হহশ শ্তধু এবমাত্র 
শ/সনতন্ত্র যে শ'সশতনম্বে নাগবিক অধিকারের সভিত পাগবিক বতব্যও 
সন্নিবেশিত ভইযাঁঞ্চে। শাস+ ৬ শাসিঠেব পাধস্পরিক এই শির্ভবশালতা 
/সাভিযেত শ!সনতন্ত্রে এবটি লক্ষণীয় খেশিষ্য | 

৪। সোতিযেও ঘুঞ্বাক্টে *|ইনস ৮1 ভ্ষ পাঁধষদহ সমন ক্ষমা 
আধিকাবী। কি আ।হন-প্রণয়ন ব)াপাকে, কি অর্থ স্ঞ্ান্ত বসাবে, উচ্চ 
পবিষদ ও শিল্প পরিষদের ক্ষম “বধ মো কোনপকণৰ পার্থকা কণা হয় নাই | 

৫ | শাসন-পবিষদেব সতগঠনে সাভিষেত শাষণতস্ত্রে বেশিষ্ 
পরিলক্ষিত হয়। এই যুক্ষবাট্রেব শাসন-পধিষদ আইন ৬৭৭ উতভয পবিষদ- 
কঠ্ক শিবাচিত হহয়া থাকে । শাসন-পর্ট মদেপ বেশিগ। ৬ইল খে ইহ দ্রুই 
শ্রেণীব মন্ত্রী লইযা গঠিত | পথম *শীব মপ্রিগণকে সমগ্র খুিপইীয় মন 
€$1)-0010001)117)75ম7) বল হয। ৬৩ পা সমগ্র যুঙ্বাক্টু-সম্পকিত 
শাসনকাণ পরিচালনা খবেশ। দ্বিতীয শণীণ মন্ত্রিণণাক সদস্য বাস্মস্ত্রী 
(771)501)-1২10000170 10107400075) বলা য় । ইহাদের বাধ হইল 
যুঞ্ব।স্্রেব অন্তর্ভগ পাস্ট্রসমূতেব মহুরূপ বিশ কপিব সহিত ঘোগসূত্র 
স্কাপন বলা । 

৬। (সাভিয়ে 5 যুণ্বা/বীব সবোচ্চ বান্ট্রীয় প্রতিষ্ঠান হহল পেসিডিয়াম। 
তেত্রিশ জন সন্ত পয়া প্রেসিডিয়াম এঠি৩ । সুপ্রিম সোভিয়েতের যুক্ত 
অধিবেশনে এই সাস্তগণ নিখচিত হইম| থাবেন। পরানতঠ আইন-প্রণয়ন- 
সংক্রান্ত ক্ষমতাব মধিকাবী হইলেও, প্রেসিটিয়াম *[সন-সণ ক ও বিচাব- 
বিভাগীয় ক্ষমতাও পরিচালনা পবিয়া থাকে । 

৭। সে।ভিযেত শাসন ওন্বেব আব একটি বিশেষত হইল, ইহাব বিচার- 
ব্যবস্থা । নির্বাচনপদ্ধতিতে আমুদয় বিচাবকগণেব নিয়োগ হয় এখং বিচাঁব- 
কাধ পরিচালনায় জণগণেব প্রতিনিধিগণ গুরুত্বপূর্ণ অণ্শ গ্রতণ কবিয়া থাকেন। 
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কিন্ত আইনণ হা-প্রণী৬ কোণ কমাইনকে বেআইনী ঘোষণা কবিবাব ক্ষমতা 
কোন সোিয়েত বিচাধালমেব শাই । 

৮1 সোভিয়েত শাসনতন্ত্রেব আব একটি লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য হইল, ইহার 
একপলীয শাসনব্যবস্থা । এই শাসণব্যবস্থায় একমাব্র সাম)বাদী দল ব্যতীত 
অন্গ .ঞ%ান বাজনৈতিপ দলুলব অস্তিত্ব ণনদ]1স্ত পবা হয় না। 


সোভিয়েত শাসনতন্ত্রে নাগরিক অধিকার ও কতব্য € ঢ88)৫৪- 
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সপ্ল স্য দেশেপ শাসন শন্বেশুপম! এ যে শাগবিক অধিপাধগুলি লিপিবদ্ধ 
থাপে তাহ] শয়, শাপনঠগ্ধ কঠণ এই আৌলিৰ অধিকাব্গুণি সত্বক্ষণেব ও 
ব্যবসা কব! হখ। সোতিটোও শাসনশন্ে একপ পঙকপাঁল নাগবিক 
অধিকানের লেখ কপ হইমাচে যাহা অনা বোন দেশেব শাসণ্তন্থ্ে ্াণ পাঁষ 
নাহ | সবদেশেপ শাসনতশ্বক হক স্বীক্ত মৌলিক অধিকাবগুণিব ভল্লেখ 
৮াঙ৬1ও সোহিযে৩ শাসন৩খ্ে এপ ক*ণগুলি কাঘকবী খ্যখস্থা অবলন্বিত 
হইয়[ছে, যাহা দ্রাণা শাগবিবগণ এই মে।লিণ অধিকাবপ্ডলিৰ সভাযতায় 
তাাদেব দৈনশিশ জীবপযাত্র অখঢাজ* বাখিতে সমর্থ হম | প|ঞ কবিবাব 
আরঁধকাব, শ্িশাম ও অবসবেণ অধিকা।ব গভতি এমন কতপগুলি অধিকাৰ 
শাসনতগ্র-ক ঠক বিধিধদী ৬ পাঁদে কপাযিঠ বাধিবাণ ব্যবস্থা হইয়।ছে যাহা 
অন্ত কোন দেশে সম্ভব হয শাই। শাসনওণ্ব-ণ ঠক শিম়লিখিত অধিকাব- 
গুলিব উপব বিশেষ “বর $ আবোপ করা হইমাছে। 


€১) কাজ করিবার অধিকার €(131817 €9 0710) 

এই অধিকার সংবক্ষিত হ ওযাব পে বেকাবসমস্তাব সমাধান হইয়াছে । 
কোন কম্ুঠ .সািষেত পাগবিক বিক।ব খাবিতে পাবে শা। নির্দিষ্ট 
পাঁবকল্পণান্ুযাধী সমান্ঙান্্রিক উতৎ্পাঁদশ ও খণ্টনধ্যবস্থাব পাহাযষো বেকার- 
সমস্যার সমাধান সম্ভব ইইযাঙে। সোভিষেত অর্থনৈতিক ব্যবস্থা মূলনীতি 
হইল, যে কাঁজ কণে না, সে খাঠতেও পাইবে না (“হা 710 006৭ 1)0% 
01], 7610) ০019111)0 ০৮৮.) এই ব্যবস্থা দ্বাবা সমাজ হইতে শ্রমবিমুখ, 
পবজীবী সম্প্রদায়কে উৎসাপ্তি কবিয়া শ্রমেব মধাদ প্রতিটিত হইয়াছে । 


শাসনপদ্ধতি--সোভিয়েত ুক্তবাস্্র ১৬৩ 


(২) বিশআাম ও অবসরের অধিকার € 7161)6 €0 7981 2700 76188076 ) 

নাগরিকগণের যেরূপ চাকুবী পাওয়াব নিশ্চয়তা আছে এবং কাজেব 
পবিমাণ ও যোগ্যতা অন্বসাবে বেতন পাইবাব নিশ্চয়তা ত্বাছে, তদ্রপ বিশ্রাম 
ও অবসবেধ অধিকাব আছে । এইজন্য শ্রমিকদেব দৈনিক সাত ঘণ্টাৰ অধিক 
কাজ কবিতে হয়না ও খিশেষ আযাসসাধ্য কা. চাব ঘণ্টাৰ অধিক এক- 
যোগে কাঙাকেও কাঁজ কবিতে হয়না! শিষুন্ পরমিক ও অন্থান্ত কর্মচাবী 
পূর্ণ বেতনে বসবে নিদিষ্ট পবিমাণ ক।ল ছুটি পাহমা থাকে । তাত|দেব জন্ 
দেশেব সবন্র স্বাঙ্াশিবাস, বিশ্রামাগাধ ও আখসব-বিপোদপশেব শাশাবিধ 
বাবস্থ! কবা হইযাছে। বার্ধক্য, অস্থস্থ অখস্থায় মথব। অক্ষম ক্ষেত্রে 
সোডিযেত শাগবিকগণ বাক্ট্রেখ সাভাধা পাইবাব অধিবাবী। 


(৩) শিক্ষার অধিকার (1151) 60 100898180) ) 


নিবক্ষবত| দুবীকণণেব জঙ্গি পোভিসেত যুঞ্পসট বিবাটি অভিযান 
পবিচালনা কখিযা যে অঠ৩পুব সাফপ।) অর্দন করিয়াছে, সে-সনবন্ধো শত্রু" 
মির সকলেই একমত | সোঠিষেও যুঞ্বাঞে পাথঠিক শিক্ষাকে অবৈতনিক 
9 খাধাতামুলক কা তইয়'ত৪ 1 জাতি-পর্ণশিশিশেষে সবল শ্রেণীর 
অধিখাসীণেব বিশ্ববিষ্ঠীলযেব 9 শ|নাবিধ গভিমুলক উঞ»আবেব শিল্ষা গ্রভণ 
কবিবাব অধিক্কাব দেওয়া ভইম্াছে । বিজ্ঞাণ শিষয়গুলিব শিক্ষ। ও গবেষণা 
ব্যাপাবে সোতিঘেঠ যুক্বান্ট্র আজ জগতে একটি বিশিষ্ট স্থাশ অধিকার 
কবিয়াছে |! ১৯৪০ শুষ্টাব্ব পর্যন্ত উচ্চস্তব্ব শিক্ষা অবৈতনিক ছিল। 
পবধতাঁ কালে উচ্চস্তবেন শিক্ষাব জন্য [শক্ষার্থাব গঙ্ছে স্বল্প বেঙন দিবার 
নিয়ম প্রবতিত হইয়াছে | 


(8) জাতি-বর্ণ ও স্ত্রী-পুরুব-নিবিশেষে সমান অধিকার (21581165 
91 81017059765 11998 01 1718 610108115- 1806 8100 ৪৪ ) 
সোভিয়েত শাসনতন্ত্রেব বৈশি্্য হইল যে, জাতি-বর্ণ ও স্ত্রী-পরুষ- 

নিবিশেষে সকলেব সর্ববিষযে সমান অধিকার শাসনতত্ব-কর্তৃক স্বীকৃত ও 

সমধিত হইয়াছে । যুঞ্বাষ্টেব অন্তভুক্তি কুত্র-রহৎ নানাজাতিব সংখ্যালঘু 

সম্প্রদায়কে সমান অর্থনৈতিক, রাজনৈতিক ও সাংস্কৃতিক অধিকার প্রদান 


১০লি রাষ্ট্তত্ব 


করিবার শব্যবস্থা| করা সোভিয়েত শাসনতন্ত্রের অন্ততম প্রধান কীতি। 
সংখ্যালঘু জন্প্রদায়গুলি যাহাতে তাহাদের জাতীয় বৈশিষ্ট বজায় রাখিয়। 
আত্মঘোন্নতি করিতে সক্ষম হয়, সেজন্য তাহাদের শিজস্ব লিপি ভ।ষা, স'হিত্য 
ও সংস্কৃত্তিগত জীবনের সঙ্বায়ক নানাখিপধ বাবস্থা অবলম্বন করা ভইয়াছে। 
নার্পাদের ও জীবশের সর্বক্ষেত্রে পুরুমের সমান অধিকার দেওয়। হইয়াছে । 


(৫) পর্মসন্্ন্ধীয় অপ্িকার (7৮৪৪0০01001 007180167)06 ) 


বিদ্রোভের পব পববঙ্া কালে সোঙিয়ে 5 যুক্তরাষ্ট্র যে শুধু ধর্মনিরপেক্ষ 
বাস্ট্র ছিল তাহ| পয়, অপিকত্ত রা স়্িভ।বে ধর্মসংগঠনগুলির বিরদ্ধাচরণ 
করিয়। বলপ্রয়োগ দ্বাথা তাভাদেব বিশোপসাধন করে| দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের 
সময় ভইতে ধর্মের প্রি রাখণ এই খিকনূপ মশোভাধ ঞ্মশঃ হাস পাইতে 
থকে । বঙমাণে সোভিয়েত নাগরিক্গণ স্বাধীনভাবে ধর্মমত পোষণ ও 
প্রচার করিতে পাবে। ধের বিরুদ্ধে মতামত প্রকাশ করিবার ক্ষমতা ও 
সোভিয়েত নাগরিকগণের উপর অপিশ হইয়|ছে | 


(৬) বাকৃম্বাদীনতা ও মতামত প্রকাশের স্বাধীনতা € চ'580০ 
01 ১]১১6০))। 8110 12101)76891018 ) 


সমস্ত সভ্য দেশেই জনগণের বাক্স্বাধীনত। একটি মুল্যখান মৌলিক 
অধিক।র খলিয়! স্বীক্কত হয়। সোিয়েত শাসনতন্ত্রে একটি শর্তে এই অধিকার 
স্বীরুত ভইয়াছে। সোশতিয়েত যুজ্বাক্ট্রের সগরিকগণ শ্রমিকদের স্বার্থের 
সভিত সংগতি ৰ1খিয়া এই মতামত প্রকাশের অধিকার পাইতে পাধেন-৭7 
০011011010১ ভড11) 0110 11706076505 01 00005101718 1)501)15০ মতামত 
প্রকাশের দার। যদি কোন মতে মিকদের স্বার্খের হাশি হয়, তাহা হইলে 
নাগরিকগণ নশিপিচারে এই অধিকার হইতে বঞ্চিত হইতে পারেন । এ সম্পর্কে 
প্রশ্ন উঠিতে পারে যে, কোন্‌ মতামত শ্রমিকের স্বার্থের পরিপন্থী ৩1 কে 
নির্ধারণ করিবে ? সোভিয়েত যুক্তবাষে কেখপমাত্র সাম্যবাদী দল-পরিচালিত 
শাসনবাবস্থ। প্রচলিত থাকার জন্য এই অনুমান স্বাজবিক যে, সাম্যবাদী 
সরকার যে মতামত শ্রমিকের স্বংর্থের প্রতিকূল খলিয়। বিবেচনা করিবেন, সে 
মতামত প্রকাশ করিবার অধিকার যুক্তরাষ্ট্রের কোন নাগরিকেরই থাকিতে 


শাসনপদ্ধতি-সোভিয়েত যুজরাস্্র ১০৫ 


পারে না। একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের হস্তে ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত থাকার 
ফলে যেদেশে অন্য রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব অসম্ভব হইয়াছে, সেখানে 
স্বাধীনভাবে মতামত প্রকাশের অধিকার কি পরিমাণে থাকিতে পারে, সে- 
সম্পর্কে সন্দেহের যথেষ্ট অবকাশ আছে । এতদ্বযতীত সংবাদপত্র, বেতার। চল- 
চ্চিত্র, শিক্ষায়তণ প্রভৃতি জনমণ্-গঠনকারী প্রাতিষ্ঠীণ গুলি রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণাধীন 
বলিয়া রাষ্ট্রনিরপেক্ষ স্বাধীন জনমত-সষ্টি বগল পরিমাণে বাহতঙ হইয়াছে 
বলিয়া মনে হয় । 


৭) ব্যক্তিগত ও পারিবারিক ম্বাদীনত! € 11১67501781 [77690077 
8180 11)560919011115 01 [7101716 ) 


কোন বাঞ্জিকেই বিন। খিচাঁবে ব| সবকারী অভিষোঞ্শর বিণ! অন্থমোদনে 
আটক কৃপ। যায় নাঁ। অনুরূপভাবে চিঠিপত্রের ও পারিপারিক জীবনের অন্ধ 
বিষয়ে গোপশীয়ত। রক্ষ। করিবার অধিক্কার শাসসতন্থ ঘর হরক্ষিত কৰা 
হইয়াছে । উল্লিখিত অধিকারগুণি শাগরিক্গণ কি পারমাণে ভোগ করিতে 
পরেন স-সম্বন্ধে যথেষ্ট মতভেদ আছে। ব"ষ্ট্রের অথবা সাম্যবাদী দলের প্রতি 
'আহৃগতোর অভাব বা দলীয় নাতি বিবস্ধ। সমালো৯% অন্দেশক্রমে যেকোন 
বাক্তিকেই নিবিচারে আটক কর যায় এবং সপ্রকার-পরি9ালিত বিশেষ 
পদ্ধততর প্রয়োগে অভিযে।গ প্রমাণিত হইলে তাহাকে এরুতব শাস্তি ভোগ 
করিতে হয়। 


(৮) আশ্রয় পাইবার অধিকার € 8181) ০1 ৪৪518) ) 


অমিকের স্বর্থসংবক্ষণেপ শিমিশ যে-সমপ্ত বিদেশী স্বদেশ হইতে বিতাভিত 
হইয়া সোশঙিয়েত দেশে আগমন করে, সোভিয়েত শাসনতন্ত্র সেই সমস্ত 
শ্রমিকের স্বার্থের ধারক বিদেশীকে আশ্রয় পাইখার অধিকাঁর দাশ করিয়।ছে। 
এতদ্ব্যতীত যে-জমন্ত ধিদেশী তাহাদের বিজ্ঞানসন্বদ্বীয় কাধ-কলাপের জন্য 
অথবা জাতীয় স্বাধীনতা অঞ্জন করিবার উদ্দেশ্যে সংগ্রাম পরিচালনা 
করিয়াছেন, তাহাদেরও আশ্রয় পাইবার অধিকার শাসনতন্ত্রকর্তৃক স্বীকৃত 
হইয়াছে। 


১০৬ রাষ্ট্রতত্ 
(৯) সংঘ গঠন করিবার অধিকার (7769800) 10 107 


015817189 1101)8 ) 

শ্রমিক সংঘ, সমবায় সমিতি, যুব সংঘ, বিজ্ঞানবিষয়ক সংঘ প্রভৃতি 
নানাবিধ সংঘ গঠণ করিবার অধিক|র সোভিয়েত নাগরিকগণের উপব অপিত 
হইয়াছে । কিন্তু এ সম্পর্কে একটি তাৎপর্যপূর্ণ ব্যাপার হইল যে, অন্ত সর্ববিধ 
সংঘ গঠন করিবার অধিকার থাকিপেও সোতিয়েছ্ নাগরিককে রাজনৈতিঞ্ 
দল গঠণ কশিবাণ অধিকার হইতে সম্পূর্ণপ্রপে বঞ্চিত কবা হইয়।ছে। 
সামানাদী দলই হইণ সমগ্র সোশিষেত যুক্তাস্ট্রেন একমাত্র বাজশৈতিক দল। 

সোশিয়েত শাসণতন্থরে ব্যঞ্চিত সম্পর্তিণ অধিকাবের কোন উল্লেখ নাই। 
স্ট্যালিন শাসনভন্বে তিন প্রক্কাণ সম্পর্9ি উল্লেখ কবা হইযাছে $ যথা» 
১। বান্ট্রীফ সম্পত্তি, ২। সমবায় ও যৌথ কাঁযসম্পন্তি ও ৩। ব্যঞ্জিগত 
সম্পন্তি। ফ্বোপাঙ্গিত আয ও সঞ্চষ, বাসগুই, পাবিবাধিক সীমাব মধ্যে আবদ্ধ 
ক্ু্র|য় ৪পেব কুঁটিরশিপ্প+ ব্যা্জগত বাবঠাবোপযোগী তৈজস ও আসবাবপএ 
এপ” অন্যান্ট। দ্রব্য ব্যক্িগত সম্পাঁও ঠিশাবে শ।গারধিকগণ বাখিতে পাবেন এবং 
এইগ্রাঁল উত্তবাধিকাবসুত্রে মজন +বিতে গাবেন। স্ৃতবাং শিক ব্যক্তিগত 
ব্যখহাব্র জন্য সোভিযেত শাগধিকগণ সম্পন্তিপ মালিক হইতে পাবেন । 


মৌলিক কর্তব্য (17077087761768] 006165 ) 

মৌলিক অবধিকাপপদপিব সহিত কতকগ্ছণি মৌলিক কর্তব্যেব সন্নিবেশ 
হইল সোিমেত শাসনওম্ত্রেণ একটি পক্ষণীয ৈশিষ্টায। নাগবিকগণ সেরূপ 
বাষ্টেব উপব কঙকগুণি অধিকাবেব জন্য াবী করিতে পাবে বাস্টরও তঞ্জপ 
নাগপিক্ণণেব উপণ কতকগুলি কত ব্যপীলশেব বাধ)খাধ কতা আবোপ কবিতে 
পাবে। এই পারস্পবধিপ নির্ভণশীল'ত। হইল সোভিয়েত শাসনতদ্ের একটি 
মূল বৈশিষ্ট্য । 

€১) সোশিয়েত যুক্তবাষে শাসনবিপি অনুসাবে প্রতোক সমর্থ নাগবিকের 
প্রথম ও প্রধাশ র্তবা হইল কাজ কপা এবং কাঙ্জ কবা একট] অন্মানের বিষয় 
বণিয়৷ সে দেশে পরিগণিত হয়। পূর্বেই বল| ভইয়াছে যে, সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্কাব মূলনীতি হইল, যে কাজ করে না €স খাইতেও পাইবে না। 
সোভিয়েত শাসনতান্ত্রিক বিধানানুষায়ী কাঁজ করা, আইন-কাহ্ন মান্ত কর, 


শাষনপদ্ধতি_ সোভিয়েত যুক্তবাস্ট্ ১০৭ 


শ্রমশৃঙ্খলা রক্ষা কবা, জনসাধারণ-সম্পর্িত কর্তব্যগুলি নিষ্ঠা ও সততা 
সহিত সম্পাদন করা ৭ সম।জতান্ত্রিক পারস্পরিক সম্পর্কেব বিধিনিষেধগুলি 
যথাযথভাবে পালন কবা সোতিয়েত নাঁগধিক্গণেব পবিত্র কর্তব্য বলিয়া 
বিবেচিত হয়। 

(২) জমা্তান্্রিক সম্প-ব্যবস্থাই ভইশ ,সাতিয়েও যুক্তবাষ্ট্রেব জন- 
গণেব সমুধ্ি ও সাংস্কৃতিব অগ্রগতিব মূল ঢ২স। যাহাবা এই সমাজতান্ত্রিক 
সম্পর্তি-বাবস্থাব ক্ষতি কনে, তাহাবা সমগ জনসাধাবণেব শত্রু | সুতরাং 
সমাঙ্গতান্িক সম্পতিব বঙ্গণাবেক্ষণ ৪ শিবাপস্ঠা পক্ষা কলা সোভিয়েত 
নাগবিকে্লে অন্থতম প্রধান কঠনা। 

(৩) স্বদেশ বক্ষাব জন্য টসশিকরা ৪ গঠণ কখ| সোশিযেও নাঁগ্সিকেল 
পবিত্র কর্তব্য বলিয়া পপিগণিত হয । যুদ্ধবাঁলণে দেশবক্ষ। কবিপাব শিমিন 
সামবিক শিক্ষা গ্রহণ কব! পরে ক শাগবিকের পক্ষে বাধ্যতামূলক । 

(8) স্বদেশদ্রে।হিতা, পববাস্ট্রেব গুপ্তচব হিসাবে স্বদেশে স্বাথেব প্রতিকূল 
কার্ধ কপ|, সশম্ত্রবাঠিনা হইতে পলায়ন করা প্রভাত খিশ্বাসঘা ৩কতামুলক্ 
কার্ধ গুলি অতি গ্ররুওব অপবাধ খলিষ। গ“7 ৬য় এবং অভিযুক্ত ব্যক্তিকে চরম 
শান্তি পদান কণা হয়। স্বদেশপ্রীতি « বাছ্েব প্রতি শ্রচল আগ্ুগত] 
সোঠিষেও নাগবিকেব পিএ ও সম্মানজনক করবা । 


শাসলবিভাগ 70172 17500615€ 


অন্লিপরিষদ €(71)6 008001] ০01 11110156975 ) 


শাসন-সংক্রান্ত বযাপাবে সবোচ্চ ক্ষমতার অপিকাশা হইল মন্ত্রিপরিষদ | 
(অগ্তান বাষ্ট্রে যেকপ শাসকরগেঁব মধ্যে এসজন শাসকপধান-_বাজা অথবা 
নিবাচিত বাক্ট্রপতি থাকেশ, সোভিয়েত যুজ্রাষ্ট্রে সেবপ কোন ব্যখস্থা নাই । 
সাধাবণতঃ খৈদেশিক বাকউট্রদ্ূতগণ প্রেসিডিয়ামেব সাপতিব নিকট তাহাদের 
পরিচয়পত্রারদি পেশ কবেন, কিন্ত অন্যান্ত আন্ুষ্ঠাশিক ব্যাপারে কেন্দ্রীয় 
শাসনপরিষদের সভাপতি বাস্ট্রেব প্রতিনিধিত্ব করেশ 1 ষাট জন সদস্ত 
লইয়| কেন্দ্রীয় মন্ত্রিপরিষদ গঠিত হয়। মন্ত্রিপরিষদেব কার্য সাধারণতঃ 
নিয়লিখিত ব্যক্ষিগণ-কর্তৃক সম্পাদিত হয :--১। সোভিয়েত যুক্কবাস্ট্রেব 


১০৮ রাস্ট্রতত্ 


মন্ত্রিপবিষদের সভাপতি, ২। মন্ত্রিপরিষদের সহ-সভাপতিগণ, ৩। মন্ত্র 
পরিষদের রান্ট্রায় পরিকল্পনা! কমিটির সভাপতি, ৪। জাতীয় অর্থ নৈতিক 
বাবস্থার দ্রব্যসম্তার ও যন্ত্রপাতি সরবরাহ-সংক্রান্ত মন্ত্রিপরিষদের রান্ট্রীয 
কমিটির সভাপতি, ৫ | গঠন-লার্ধ-সংক্রান্ত মগ্থিপরিষদের রাষ্ট্রীয় কমিটির 
সভাপতি, ৬। ললিঙকলা-সংক্রান্ত কমিটির সভাপতি এবং ৭। সোভিয়েত 
যুক্তরাষ্ট্রের মন্ত্রিগণ। সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের কেন্দ্রীয় আইনসভার উভয় 
পরিষদের যুক্ত অধিবেশনে মম্িপরিষদের সদস্যগণ নিবাচিত হইয়া থাকেন | 
কিন্তু কার্ধতঃ মন্ত্রিপরিষদের জপ্স্তগণ সাম্যবাদী দলের কেন্দ্রীয় কাধকরী 
সমিতি-কর্তৃক মনোনীত হইয়। থাকেন এবং কেন্দ্রীয় আইনসঞ্ভা স্ৃপ্রিম 
সোভিয়েত দলের উপ্রবতন কর্তৃপক্ষের এই নিরশ নিবিচারে সমর্থন করে| 
পূর্বেই বলা ভয়াছে যে, ছুই শ্রেণীর মন্ত্রী লইয়া যুক্তরা্ট্রীয় মন্ত্রিপরিষদ 
গঠিত হয় ; যথা_(১) সমগ্র সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের মন্ত্রিদপ্তর (481]-0077107 
1111115675) ও (২) মূলরাস্্রগুলির মন্ত্রিদ প্তর ([01)107-11670019]10 111178৮7) | 
প্রথমোক্ মন্ত্রিগুলী সমগ্র যুক্তরাষ্ট্রের শাসনকার্ধ পরিচালনা করেন ও 
দ্বিতীয়টির কার্ধ হইল তাহাদের অপীন বিষয়সমূহ মূলরাষ্ট্রগুলির অনুরূপ নামের 
শাসন-বিভাগের মাঁধামে পরিচালনা করা। কেন্দ্রীয় প্রেসিডিয়াম-কর্তৃক 
নির্ধারিত কতিপয় ক্ষেত্র বাতীত অন্তান্গ ধিষয়সমুহের পরিচালনাকার্ধ 
সাধারণতঃ যুক্তরাস্ট্রায় সরকার ও মুলপাট্ট্রা় সরকারগুলির সহযোগিতায় 
সম্পাদিত হইয়| থাঁকে। বতমানে বিমান শিল্প, বৈদেশিক বাণিজ্য, বিছ্যুৎশিল্প, 
কয়লাশিল্প, নগরশিমাণ, নৌবিভাগ প্রষ্ভৃতি একগ্রিশটি বিভিন্ন দপ্তর সমগ্র 
সোভিয়েট যুক্জগাষ্ট্রের মন্ত্রি-দপ্ররের অন্তর্ভুক্ত । আভ্যন্তরীণ শাসনব্যবস্থা, 
সেনাবিভাগ, জনস্বাস্থা, বনবিভাগ- চলচ্চিত্র প্রভৃতি উনিশটি দপ্তর মুলরাস- 
গুলির মন্ত্রিগপ্তবের অন্তর্তক্ত। সোভিয়েত যুঞ্জরাষ্টরের মন্ত্রিদপ্তরগুলির দীর্ঘ 
তালিকা ১ইতে সহজে অনুমান করা৷ যায় যে, দেশের অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা 
সম্পূর্ণৰপে রাই-কত্‌ক শিয়ন্ত্রিত হয়। শুধু শিল্প-বাবস্থাপনার জন্যই বত্রিশ 
জন মন্ত্রী নিযুক্ত আছেন | অনাস্থা দেশের মন্ত্রিপরিষদের সহিত সোভিয়েত' 
মন্ত্রিপধিধদের পার্থক্য হইল যে, সোভিয়েত মন্ত্রিপবিষদের সাস্যগণ শাসনকার্ধ 
পরিচালনা করিলেই তাহাদের কতব্য শেষ হয় না, দেশের সমগ্র ধনোত্পাদন 
ও বন্টনব্যবস্থা স্বপরিচালিত করিয়া সমাজতান্ত্রিক ও অর্থ নৈতিক ভিত্তিকে 


শাসনপন্ধতি--সোভিয়েত যুক্তরা'স্্ ১০৯ 


অব্যাহত বাখা তাহাদের অহ্তম প্রধান কর্তব্য। এইজন্য তাহাদের 
একাধারে রাজনৈতিক জ্ঞান ও শিল্প পরিচালনা করিবার যোগ্যতা 
থাক! চাই। 

প্রত্যেক মন্ত্রীকে সাহায্য করিবার জগ্ভী একটি করিয়া উপদেষ্টামগ্ডুলী 
আছে। এই উপদেষ্টামগুলী হইতে কয়েকজন শিবাচিত সদস্য লইয়! 
রাষ্ট্রীয় পরিকল্পনা সমিতি (৭6866 [১1811101000 (00170170159101) গঠিত হয় । 
(১৯৪৭ খুষ্ঠাব্দে একটি শাসনতান্ত্রিক সংশোধন বিধি দ্বারা একটি রাস্ট্রনিয়ন্ত্রণ 
মন্ত্রিদপ্তর € ৭5০ 001)6:9) 001000159101) ) সৃষ্টি না হয় )) এই দপ্তরের 
ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী সামাবাদী দলের কেন্দ্রীয় কাধনরী সভা-ন্তৃক মনোনীত 
হইয়া থাকেন। এই দপ্তরটি যুক্তরাস্ট্ীয় মন্ত্রিদপ্তরগুলির অন্ত এবং ইহার 
কার্ধ হইল, সমগ্র শাসনবিভীগের কাধের উপর তদারক করা । 


অন্ত্রিপরিষদের কার (97106107801 (016 0০81101] 01 1111)181679 ) 


,শাসনতন্ত্র অনুযায়ী শাসনকাধ পরিচালন। কর] হইল মন্ত্রিপরিষদের প্রধান 
কাখ। মন্ত্রিপরিষদ-কত্তৃঞ প্রদত্ত শির্দেশগুলি যথাযথভাবে কাঁবক্ষেত্রে প্রযুক্ত 
হইতেছে কি না তাহ| তদারক করা মন্ত্রিপরিষদ দাক্সিত্ব | সমগ্র শাসন- 
বিভাগের কাধের মধ্যে সামগ্স্ত বিধান করিয়া শাসনব্যবস্থ।কে অব্যাহত রাখা 
ইহার গুরু দায়িত্ব | "আভ্যন্তরীণ শান্তি-শুঙুল! রক্ষ! করিয়া নাগরিক অধিকার 
ও স্বার্থ অক্ষুপ্ন রাখা, বৈদেশিক নীতি স্থির করা, জাতীয় প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা সদ 
করিবার জন্য সশক্ত্রবাহিনী সংগঠন করা এবং দেশের অর্থ নৈতিক ও সাংস্কৃতিক 
জীবনকে হ্দঢ় ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত করিবার দায়িত্ব মন্ত্রিপরিষদের উপর 
হস্ত থাকে। মন্ত্রিপরিষদের প্রত্যেক মন্ত্রীর উপর একটি বিভাগের শাসনভার 
ষ্ত থাকে । (ইনি নিজ বিভাগীয় শাসনকাধ শাসনতান্ত্রিক আইনান্ুসারে ও 
মন্ত্রিপরিষদের সিদ্ধান্তানুযায়া পরিচালনা করিয়! থাকেন) সমগ্র যুক্তরাষ্্রীয় 
শাসনকার্ধ ও অর্থ নৈতিক ব্যবস্থার ক্ষেত্রে মন্ত্রিপরিষদ কোন বিভাগীক্ল ভার- 
প্রাপ্ত মন্ত্ির সিদ্ধান্ত বাতিল করিতে পারে ঃ. কিন্তু মৃলরাষ্ট্ীয় বিভাগগুলির 
ভারপ্রাপ্ত কোন মন্ত্রীর সি্জান্ত একেবারে বাতিল করিতে পারে না--প্রয়োজন 
হইলে & সিদ্ধান্ত স্থগিত রাখিতে পারে মাত্র । 


১১০ রাষ্ট্রতত 


অন্স্িপরিষদের দায়িত্ব (111715667781 865701)810011185 ) 

সোঠিয়ে৩ শাসনতন্ত্র অনুসাবে মন্ত্রিপরিষদ সুপ্রম সোভিয়েত-কর্তৃক 
শিবাচি৩ হয় । শাসনতশ্থে তৃস্পষ্টভ(বে লিখিত আছে যে, মন্ত্রিপরিষদ তাহাদেব 
কার্ধক্পাপ ও শীতিপন জন্য আইন্সভ] অর্থাৎ হপ্রিম সোভিয়েত অথবা স্বপ্রিম 
সে ঠিখেতে অধতমানে প্রেসিডিয়যেব শিকট দায়া থাকিবে । শাসনতন্ত্র 
আবও লিখি৩ আছে যে, আইন-পরিষদে যে-কোণ কক্ষেব কোন সদস্য যি 
মপ্ত্রিপবিষদধেব কো।শ সাস্তকে প্রশ্ন করেন তাহ! হইলে সংখ্রিষ্ট মন্ত্রীকে তিন 
[পনের মধ্যে ৮ প্রশ্নে মেখক অথব। লিখিত জবাব প্রান করিতেই 
হইবে। এদিক দিয়া দেখিতে গেলে মনে হয যে, গ্রেট বুটেন প্রভৃতি 
পাল|মেন্টাবি গথা-পবিচালি৩ শাসনব্যবস্থাব অগ্রবূপ ব্যবস্থা সোভিয়েত 
ঘুক্পখ্রে পৰতিত খাছে। কিন্তু কানক্ষেএে দেখ। যায় যে" মন্ত্রিপরিষদের 
সমুপয় সদপ্তুহ সাম।খাদী দলের প্রকুত কাখকবা সশঙ্থা। (1১011600765) 
ক৩ক মনোনীত ভইয! থাকেন । কাথকণী সৎস্থাব মনোনযন সুপ্রিম সোভিযেও 
শুপুমত্র অগ্রমোধন করিয়া থাকে | আইনসঙাব অনাস্থা প্রস্তাবে কোন 
সোিয়েত মপ্ডিপরিমধহ আজ পথপ্ত ক্গমতট্যত হয নাই। মস্ত্রিপরিষদের 
সরস্তগণের শিষে।গ ও পণ্ট্র্যতি সম্প্রণ্ধূপে দলের কাধকপী সংস্থ। 1[১7- 
|)11০10ব হচ্ভাব উপণ শিব কবে । আইনস৩ঙ। শুধু এই সংস্থাব সিছস্ত- 
গুলিকে শিহিম দশকের গ্রায সমথন করণে | সোভিযেঙ মন্ত্রিপশিষদ যাহাতে 
তাহাদের খশীমত তবআইনী কাহকল।প কবিতে শা পাবেশ সেজন্য শাসন- 
তদপ্ঘণ ছেষ্টি ধাবা হুস্প্ঙাবে খল। হইযাছে যে, মন্ত্রিগণকে প্র»চশিত 
আইনে শভিটওতে ও প্রচলিত আইনের সাভঙ সামঞ্জন্ত রাখিয়া! তাত|দের 
শাসনক[ব ণাধিটালন। করিতে হইপে। মশ্রিপরিষণ-কঠক গ্রদত কোন 
আদেশ ও শিদেশ প্রচশিত আইন-ধিরোধী হইলে স্বপ্রিম সোভিয়েতের 
প্রেশিডিয়াম সেই আদেশ ও নির্দেশ বাতিল করিতে পারে । 
আভ্যন্তরীণ মন্ত্রিপরিষদ (1016 707067 0801109) 

সোভিয়েত যুও্বাস্ট্রেব মগ্ত্রিপরিষদ ষাট জন সদস্য লইয়া গঠিত । হতরাং 
জরুরী অবস্থায় দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবাধ পক্ষে এপ একটি বৃহৎ পরিষদ 
ষন্পূর্ণ অনুপঘুশ্ত। সেইজন্য দ্বিতীয় মহাযুদ্ধেৰ সময় স্ট্যালিনের সভভাপতিত্ে 
এগার জন সদস্ত লইয়া একটি কাধকর্ধী মগ্রিপরিষদ গঠিত হয়। মগ্রিপগিষদের 


শাসনপদ্ধতি--সোভিয়েও যুক্তরাস্ট্র ১১১ 


একজন সভাপতি নিবাচিত হইয়| থাকেন । বহু বৎসর পর্যন্ত স্ট্যালিন এই 
পদে অধিষ্ঠিত ছিলেন । সাঁধাবশতঃ রাষ্ট্রপরিচালনার মুলনীতি এই 
ক্ষুদ্রপরিষদ-কর্তৃকই স্কিণীকৃত হয়। সাম্যবাদী «পের কাধকরী সংস্থ! 1১711ট- 
১০এর নেতৃস্থাণীয সাস্তগখাকে লইয়। এ শুদ্র মন্ত্িপবিষদ গঠিত হয় ও 
দলের প্রধান নেত। সঙ।পতিব কাধ পরিচালনা কবেশ। স্বৃঙবাং সোভিয়েত 
শাসণব্যবস্তায় সাম্যব|দী দলেব শেতগণ এপাবারে পলপিটৃবুবোর সধশ্থ), 
প্রেসিডিয়ামেব সাস্থা, মন্ত্রিপধিষদেধ সন্ত এ" বিতিন্ন কাধকখী সংস্থার 
শাসনক্ষমতা নিজেদেব হস্তে সম্পূর্ণপ্ধাণে কেন্দীডঙ কখিয়াছেশ। 


আইনসভা 1,251519 (016 


ভুপ্রিম সোভিয়েত (71) 91)761706 8০৬16601085 [0. ৪. ৩. 1.) 

সোভিয়েও যুভ্তবাফে সবোচ ক্ষমতার আপধকাধী হল সুপ্রিম 
সোভিয়েত। জাতিপুগ্জ সোভিয়েত (1006 বি957০৮ 01 151101715171065 ) 
ও যুঞ্তরাষ্ট্রে সোটিযোত (11016 80৬16৮00076 0771017) লহইয়। 
স্কপ্রিম সোভিয়েত গঠিত ইয। 

প্রত্যেক মুলবান্ট্র (1071)077)1861)008016) তইতে পচিশ জন সমস্ত, 
প্রতোক স্বশসিত প্রনাঁঙশ্ব (.8716010020151৮ 10700800016) হইতে এগাব 
জন, পত্যেক দ্বশাসিত প্রদেশ (11001000805 1২60198) হইতে 
পাচজন ও প্রতে)ক জাতীয় অঞ্চল (19810178] &79 ) হইতে একজন 
করিয়া প্রতিনিধি নিবাচিত হইয়া জাতিপুজ সোঠিয়ে 5 গঠিত হয়। বতমানে 
ইহাব সদপ্ত সংখ] হইল ৬৪০, যুঞ্তবাস্ট্রেব সোভিয়েত পাগারিকগণের পতাক্ষ 
ভোট দ্বারা শিবাচিত প্রতিশিধি লইয়। গঠিত হয়। প্রত্যেক তিন পক্ষ 
ভোটদাতা একজন করিয়া প্রতিশিধি নিবাচন করিয়া থাকেন । যুক্তবাস্ট্রেগ 
সোভিয়েত বর্তমানে ২৩৮ জন সাস্ত লইয়! গঠিত। জাতি, ধর্, শিক্ষা, 
পম্পতি প্রভৃতি নিধিশেষে প্রত্যেক আঠার খখসর বয়স্ক নাগরিকের 
ভোটাধিকার আছে এবং প্রত্যেক তেইশ বৎসর বয়স্ক সোভিয়েত নাগরিকই 
স্বপ্রিম সোভিয়েতের সন্ত নিবাচিত হইবার অধিকারী । ভোটদাতুগণ 
প্রত্যাবর্তনের আদেশ (90৪11) দ্বারা প্রতিনিধিদের সদস্যপদ হইতে 
অপসারিত করিতে পারেন। স্বপ্রিম সোভিয়েতের কার্যকাল চারি বৎসর, 


১১২ রাক্ট্রতত্ব 


কিন্তু তংপূর্বে প্রেসিডিয়াম এই সভা ভাঙ্গিয়। দিয়! পুননির্বাচনের আদেশ 
দিতে পাবে । সাধারণতঃ বৎসরে স্বপ্রিম সোভিয়েতের ঢুইটি অধিবেশন বসে, 
কিন্তু প্রয়োজন ক্ষেত্রে প্রেসিভিয়ামের আহ্বাণ-ক্রমে বিশেষ সভ1 আহত হইতে 
পাবে । উভয় পরিষদের অধিধেশনই একযোগে চলিতে থাকে। 

প্রত্যেক পরিষদ একজন সভাপতি ও চাশিজন সহ-সভাপতি নিবাচন 
করে। অভপিতি পরিষদের কায পরিচাঁলশা করেন। উভয় পরিষদেব যুক্ত 
অধিবেশনে যুক্তরাষ্ট্রের সোভিয়েতের সভাপতি ও জাতিপুঞ্জ সোভিয়েতের 
সভাপতি পধায়ঞমে সভাপতিত্ব কর্িযা থাকেন | উভয় পরিষদই সর্ববিষয়ে 
সমন ক্ষমত।র অধিকাবী। উভয় পরিষদেব মধ্যে কোণ বিষয়ে মতভেদ 
ঘটিলে উভয় পরিষদের সমসংখ্যক সংস্ দাবা গঠিত একটি আপোষ সমিতি 
(001701)196101) 001010166০৫ ) দঘ্।রা মতঙেধ দৃণ করিবার চেষ্টা হয়। 
আপোষ সমিতি মঙভেদ দু করিতে অসমর্থ হইলে ইহা পুনরায় পুথগৃভাবে 
উভয় পরিষদ কর্তৃক আলোচিত হয। ইখ। সন্ত্েও যি বিরোধের মীমান্সা 
ন] হয়, তাহা হইণপে প্রোসডিয়।ম গপ্রম সোতিয়েত ভাঙিয়া পিয়া নুতন 


শিবাচশের আদেশ দিতে পাবে । 


স্বপ্রিম সোভিয়েতের ক্ষমত। (2০97৪ 01 61)6 981)761)6 9095181) 


সোভিযেত যুক্তরাষ্ট্রের স্বপ্রিম সোভিয়েত হইণ সধোচ্চ ক্ষমতার 
এধিকাণী। সমগ্র যুগ্ধাযৌৰ প্রযোজ্য সবাঁখধ আইপ এই সভা-কতৃক রচিত 
হয়। শ্বাপ্রম সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের এান্্রণব্ষিদের সাদন্গণকে নির্বাচিত 
করে। এতদ্যতাত প্রেসিডিয়ামেৰ তেত্রিশ এন সদস্য এই সওঙা-কর্তৃক 
শিবাচিত হইয়া থাবেশ। যুক্তরাষ্ট্রের প্রধান বিচারালয়ের বিচারপতিগণ 
এব খিচারব্যধস্থ।প বিশেষ ক্ষমতা বিশিষ্ট পদাধিকাগা প্রোকিউবেটর-জেনারেল 
( [১10০0188070 000181 ) এই সভা-কর্তৃক নিবাচিত হইয়া থাকেন । 
শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিবার একমাত্র অধিকারী হইল এই সভা । মুল- 
রাষ্ট্রগুলির শাসনব্যবস্থ( যাহাতে যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র সহিত সামগ্জস্ত 
রাখিয়া পরিচালিত হম্ম সেণিকেও এই সভার সতর্ক দৃষ্টি রাখিতে হয়। কোন 
 বলাস্্ী যণি সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের সহিত যোগদান করিতে ইচ্ছুক হয় অধবা 
রাষ্ট্রের ্স্তর্ুক্ত কোন স্থানীয় সরকারের এলাকার পরিবর্তন করিতে হয় 


শাসনপদ্ধতি--সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্র ১১৩, 


অথবা নৃতন এলাকা দ্বারা কোন নূতন আঞ্চলিক সরকার গঠিত হয়, তাহা 
হইলে স্বপ্রিম সোভিয়েতের অনুমতিক্রমেই এইরূপ পল্বির্ভন হইতে পারে । 
পররাস্ট্রের সহিত সম্পর্ক স্থাপনের মূলনীতি নির্ণস, প্রতিরক্ষাব্যবস্থা ও 
তছ্‌দ্দেশ্যে যুক্তরাস্ট্রীয় সশন্ত্রবাহিণী গঠন করিখাঁব মূলনীতি এই সভা কর্তৃক 
শিয়ন্ত্রিত হয়। অর্থশৈতিক ক্ষেত্রেও এই অভ! বিশেষ ক্ষমতার অধিকারী । 
যুজ্রাস্ট্র ও মুল-রাস্ট্রগুপণির মধ্যে রাজস্ব্ের ধণ্টণব্যবস্া নির্ধারিত করা ও 
নির্ধারিত বণ্টনব্যবস্তা যাইতে কাঁধকরী হয় ততপ্রঙ্, দুটি রাখা ইঞার একটি 
প্রধাণ কাধ। যুক্তবাস্ট্রের খাজস্ব ও ব্যয়শিয়ন্রণ কথা ব্যতীতও এই সভা 
রাষ্্রায়ত্র বৈদেশিক বধ1ণিজ্য, জীবন শীমা, অর্থশেতিক পরিকপ্রনাসমূহ, 
ভূমিব্যবস্থা, এমিক, স্বাস্থ্য, বিবাহ, বিবাহ-খিচ্ছেদ গভৃতি নানাবিষয়ে আইন 
প্রণয়ন করিবার ক্ষমতার অধিকারী । সমগ্র যুজ্রাষ্টেব বিচারব্যবস্থা 
পরিচালন! করিবার জন্য েিজধাবী ও দেওয়ানী আইন প্রণয়ন করা, নাগরিক 
সম্পর্চিত আইন ও বিদেশী-সম্পর্িত আইন প্রণয়ন পবিবার পূর্ণ অধিকারী 
হইল স্বপ্রিম সোভিয়েত । 

স্কপ্রিম সোভিয়েতেএ ক্ষমতার তালিক। পধালোচশা করিলে স্বভাবতই 
মণে হয় যে, সমগ্র যুক্তরাষ্ট্রে এই সভা হইল সমস্ত ক্ষমতার একমাত্র উৎস। 
কিন্তু কার্ধতঃ এই সভার ক্ষমতা নানাভাবে সংকুচিত কব! হইয়াছে | সুপ্রিম 
সোভিয়েতের উভয় পরিষদ প্রায় দেড হাজার সাদস্য লইয়া গঠিত। এক্সপ 
রহৎ আইনসভ1 আইন প্রণয়ন করা দূরে থাকুক, কোণ বিষয়েই যথাযখ 
আলাপ-আলোঁটনা ও বিচার-বিবেচনা করিবার পক্ষে শ্রনুপযুক্ত বলিয়া 
বিবেচিত হয়। এই সভার বৎসরে মাত্র দ্ুইটি অধিবেশন হয় ও কোন 
অধিবেশনই ১৫ হইতে ২০ দিনের বেশী স্থায়ী হয় না। সুতরাং এই স্বপ্পকালেপ্ন 
অধিবেশনে স্প্রিম সোভিয়েতের পক্ষে ইহার উপর ন্যস্ত গুরু কর্তব্য যথাযথ- 
ভাবে সম্পাদন করা একরূপ অসম্ভব । এতদ্বযতীত প্রেসিডিয়াম, মগ্ত্রিপরিষদ 
ও সাম্যবাদী দলের কেন্দ্রীয় কাধকরী সংস্থা দ্বারা স্বপ্রিম সোভিয়েতের 
উল্লিখিত ক্ষমত] বহুল পরিমাণে সংকুচিত হইয়াছে । আইন-্্রণয়ন ব্যাপারে, 
আম্ব-ব্যয়-সংক্রান্ত ব্যাপারে এবং শাসনব্যবস্থা! পরিচালণা করিবার সবঙ্ষেত্্ে 
সুপ্রিম সোভিয়েত শুধুমাত্র সাম্যবাদী দূলের নেতৃগণ কর্তৃক নির্ধারিত নীতির 
সমর্থন করিয়া থাকে। দলীয় এক) ও সংহতি যেবধপ কঠোরতার সহিত 

৮--(৩ম় খণ্ড) 


১১৪ রাষ্ট্রতত 


সংরক্ষিত হয়, তাহাতে দলের সমর্থকগণের পক্ষে উর্ধ্বতন কর্তৃপক্ষের নির্ধারিত 
নীতির বিরোধিতা কর! সম্পূর্ণ অসম্ভব । স্বতরাং সুপ্রিম সোভিয়েত সর্বোচ্চ 
ক্ষমতার অধিকারী হইলেও কার্ধতঃ এই ক্ষমতা পরিচালনা করিতে পারে না। 


ল্ুপ্রিম সোভিয়েতের বৈশিষ্ট্য €1১660118716168 01 (76 901):6109 
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১। শাসনতঙ্ত্ের বিধানান্ুযা য়ী সুপ্রিম সোভিয়েত হইল, এই যুক্তরাস্ট্রের 
সর্বোচ্চ ক্ষমতার একমাত্র অধিকারী । আইন-প্রণয়ন ব্যতীতও এই সভা 
মন্ত্রিপরিষদের সদস্যগণকে ৭ প্রধান বিচারালয়ের বিচারপতিগণকে নিরাচন 
করে। সোভিয়েত শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতার স্বাতন্ত্রীকরণ নীতি যে প্রযুক্ত হয় 
নাই, তাহা এই ব্যবস্থার দ্বার] প্রমাণিত হয়। 

২। একমাত্র মাকিন-যুক্তরাষ্ট্র ব্যতীত ভন্ঠান্ত রাষ্্রব্যবস্থায় দেখ! যায় 
যে, আইনসভা নিয় পরিষদ, উচ্চ পরিষদ অপেক্ষা অধিকতর ক্ষমতার 
অধিকারী । বিশেষ করিয়া অর্থ-সংক্রান্ত ব্যাপারে নিয় পরিষদের অধিকতর 
ক্ষমতা স্বদেশের শাসনতন্ত্র কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াছে । কিন্ত সোভিয়েত 
ঘুক্তবাস্ট্রে ইহার একমাত্র ব্যতিক্রম পরিদৃষট হয়। সোভিয়েত শাসনব্যবস্থায় 
আইনসভার উভয় পরিষদই সর্ববিষয়ে সম-ক্ষমতাঁর অধিকারী । 

৩। ত্প্রিম সোভিয়েতেব উভয় পরিষদের সাদস্তগণ চারিবংসর কালের 
জন্য একই সময়ে নির্বাচিত হইয়! থাকেন। প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবার জন্য 
উভয় পরিষদের সাস্তগণকে একইরূপ যোগ্যতার অধিকারী হইতে হয়। 
অন্তান্য দেশে উচ্চ পরিষদের সদন্যগাণর নিবাচনের জন্ক পৃথক যোগ্যতার 
প্রয়োজন হয়। উচ্চ পরিষদের কার্ধকালও সাধারণতঃ দীর্ঘতর হয়। 

৪। সুপ্রিম সোভিয়েতের উভয় পরিষদকেই প্রেসিডিয়াম তাহাদের 
কাধকাল শেষ হইবার পৃবে ভাঙ্গিয়া দিতে পারে। কিন্ত অন্ত দেশে নিম্ন 
পরিষদ ভাঙ্গিয়া দেওয়! গেলেও উচ্চ পর্িষদকে ভাঙ্গিয়! দেওয়া] চলে না। 

৫&। সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের উভয় পরিষদের সাস্তগণই জনগণের ভোট 
দ্বারা প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হইয়া থাকেন। একমাত্র মাফিন-যুক্তরাস্ট্রের 
সিনেট সভা ব্যতীত অন্য কোন দেশে উচ্চ পরিষদের সাদন্তগণের নির্বাচন 
প্রত্যক্ষভাবে অনুষিত হয় না। 


শাসনপদ্ধতি--সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ১১৫ 


৬। স্বপ্রিম সোভিয়েতের উচ্চ পরিষদ অর্থাৎ জাতিপুঞ্জ সোভিয়েত, 
সমগ্র সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রে যে সমুদয় বিভিন্ন সম্প্রধায়ের লোক বাস করে, 
সেই সকল সম্প্রদায়ের নির্বাচিত প্রতিনিধি লইয়া গঠিত হয়। মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্র, ভারত, ক্যানাড| বা অপর কোন যুক্তবাস্ট্রে উচ্চ পরিষদ এইরূপ 
সাম্প্রদায়িক ভিতিতে গঠিত হয় না। ভাবতের উচ্চ পরিষদ অর্থাৎ রাজা- 
সভা! (0০0)01] 01 ৪6৪08) অথব। মাকিন-যুঞ্'বাস্ট্রের সিনেট সভা 
€ 897৪০) সদস্য রাষ্রগুলি হইতে নিরাচিত প্রাতনিধি লইয়া গঠিত হয়-- 
সদন্ রাষ্ট্রগুলিতে বসব[সকারী বিভিন্ন সম্প্রধায়ের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত হয় 
না। কিন্ত সোভিয়েত যুঞ্তবাষ্ট্রের উচ্চ পরিষদ এ যুক্তরান্ট্রে বসবাপকারী 
বিভিন্ন সম্প্রদায়গুলিব, যথ1,_রুশ, ইউক্রেশীয়, তাজিক, কাজাক, উজবেগ, 
খিরগিজ, প্রভৃতি-_প্রতিনিধি লইয়া গঠিত। প্রত্যেক মুলরাস্্র, প্রত্যেঞ 
স্বশাসিত প্রজা তন্ত্র, প্রত্যেক স্বশীসিত প্রদেশ, প্রত্যেক জাতীয় অঞ্চল 
ষথাক্রমে ২৫, ১১, & ও ১ জন করিয়! প্রাতিনিধি উচ পরিষদে প্রেরণ করিতে 
পারে। উচ্চ পরিষদে প্রতিশিধি নিবাচন ব্যাপারে বিভিষ্ন শেণীর বিভিন্ন 
আঞ্চলিক সরকারগুলির সমান ক্ষমত! শাসনতন্ত্র কর্তৃক স্বীকূত হইয়াছে । 

৭।| অন্যান্য দেশের আইনসভ] একাধিক রাজনৈতিক দলের সদস্য লইয়া 
গঠিত হয় এবং আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে, অর্থ-সংক্রান্ত ব্যাপারে ও শাসননীতি 
নির্ধারণে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলকে সংখ্যালঘিষ্ঠ দলের সমালোচন!র সম্টুরবীন হইতে 
হয়। সোভিয়েত যুজ্্রাস্ট্রে একমাত্র সাম্যবাদী দল ব্যতীত অন্ত কোন 
রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব না থাকার ফলে আইনসভার কার্ধ নিধিরোধে 
পরিচালিত হইতে পারে। সাম্যবাদী দলের নেতৃগণ কর্তৃক নির্ধারিত শীতি 
দলের সমর্থকগণ বিনাবিচারে অনুমোদন করে| এইজছ্ স্প্রিম সোভিয়েতের 
বৎসরে মাত্র ছুটি অধিবেশন বসে ও এই ছুইটি অধিবেশন পনের হইতে কুড়ি 
দিনের অধিককাল স্থায়ী হয় না। 


১%গরসিভিয়াম € 0) ৮7651010208 01 6176 901)7:97)৩ ৪০861) 


সোভিয়েত শাসনব্যবস্থার সবাপেক্ষা) আকর্ষণীয় অভিনব হইল ইহার 
্প্রসিভিয়াম। অন্তান্ত দেশে শাসন-বিভাগের উর্ধতন বর্তৃুপক্ষ হিসাবে 
একজন রাজা ব। নির্বীচিত রাষ্ট্রপতি থাকেন, ধাহার নামে সমুদয় শাসনকার্য 


১১৩ রাষ্টুতত্ব 


পরিচালিত £য় এবং যিনি রাষ্ট্রের সমুদয় আনুষ্ঠানিক ব্যাপারেও রাষ্ট্রের 
প্রধানরূশে প্রতিনিধিত্ব করিয়া থাকেন । গ্রেট রটেনে রাজা এবং মাকিন- 
যুক্তরাষ্ট্র, ফরাসী দেশ 9 ভারতে একজন নির্বাচিত রাষট্রপাত রাষুপ্রধান 
হিসাবে পরিগণিত হইয়া থাকেন । সোভিয়েত, শাসনব্যবস্থায় এইকূপ কোন 
রাষ্র-প্রধ।ণ নাই । ৩ৎপবিবতে “তপ্রিশজন সদস্য লইয়| গঠিত প্রেসিডিয়!ম 
সভ। রাস্ট্রপ্রধানের কাধ পবিচাপনা কবে । এইগন্য সোভিয়েত শাসনওন্ত্রে 
এই প্রেসিডিয়াম সভাঞ্ে বাইট্রপতিমণ্ডণী ( & 09119015) 1১78510676 ) খলা 
হইয়াছে | 

প্রেসিডিয়াম আইনসভাপ স্থায়ী কমিটি (8%81001776 (01100)16696 ) 
এবং আইনসভার অবঙমাণে ইহ। শ্প্রিম সোভিয়েতের সমুদয় কাখাবলী 
পরিচালন! করিয়া থাকে । তেখিশজন সদন্ত সমগ্থিত এই প্রেসাভয়ামে থাকেশ,। 
একজন সভাপতি, পনেরটি সন্ত বাক্ট্রের প্রতিশিধি পণরঙ্ণ সহ-সভাপতি। 
একজন সম্পাদক ও ষোলজন স।ধারণ সদশ্ত। স্তপ্রিম সোভিয়েতের উভয় 
পরিষদের যুক্ত অধিবেশনে প্রেসিডিয়ামের সদন্তগণ চা বৎস৭ কালের জন্য 
নির্বাচিত ইন। চারবৎসর শেষ হইলে অথখ| স্প্রিম সোভিয়েত যদি তৎপুবে 
ভাঙ্গিয়। দেওয়া হয়, ত|হ| হইলে ণুঙণশ শিরবা»নের পর নবগঠিত স্বপ্রিম 
সোভিয়েত নির্বাচনের পব তিশমাসেপ মধো অধিবেশনে মিলিত হইয়া নুতন 
প্রেসিঙিয়ামেব সাস্যগণক্ে শিবাচণ করে। প্রেসিডিয়ামের সভাপতি সমুদয় 
আনুষ্ঠানিক বাপাবে পাস্ট্রেব প্রতিনিধিত্ব কবেশ | 


প্রেলিডিয়ামের ক্ষমত। € ৮০৮০৪ 01 (16 07551916817) ) 


সোতিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের প্রেসিডিয়াম আইনসভাব একটি অবিচ্ছেগ্ত অঙ্গ।, 
সেই হিসাঁবে উহ বন ক্ষমতা অধিকারী । কিন্তু ম্মরণ রাখিতে ইইবে যে) 
এই সভা শুধুমাত্র আইন প্রণয়ন বিবার ক্ষমতার অধিকারী পয়, ইহ! শাসন-। 
বিভাগীয় ও বিচাববিভাগীয় ক্ষমতাও প্রয়োগ করিয়া থাকে । স্যালিন শাসন- 
তশ্ত্রের ৪৯ ধারায় প্রেসিভিয়ামেধ ক্ষমতা উল্লিখিত হইয়ঃছে। 

১। পূর্বেই বলা হইয়াছে ধঃ প্রেসিডিয়াম সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্- 
প্রধানের স্থান পূরণ করিয়াছে । আনুষ্ঠানিক ব্যাপারে প্রেসিডিয়ামের সভাগতি ১ 
রাষ্ট্রের প্রতিনিধিত্ব করেন। বিদেশী রাষ্ট্র্ঘতগণ সভাপতির শিকট তাহাদের", 


শাসনপদ্ধতি--সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্ ১১৭ 


পরিচয়পত্র পেশ করেন: এবং সভাপতি কর্তৃক তাহার। রাষ্ট্রদূত বলিয়া স্বীকুত 
হন। গ্রেট বুটেনের রাজা! ও ভারতের রাষ্ট্রপতির নায় প্রেসিডিয়াম যোগ্য 
ব্যক্তিগণকে সম্মানসূচক পদবী, উপাধি, পদক ও নানাজাতীয় পারিতোষিক 
প্রদান করে প্রেসিডিয়াম বংসবে দুইবার স্প্রিম সোভিয়েত সভাকে আহ্বান 
করিতে পারে এবং উভয় পরিষদের মধো মতা শৈকা ঘটিলে উভয় পরিষদকে 
ভাঙ্গিয়। দিয়া হই মাসের মধ্যে নৃতন নিবাচনের আদেশ দিতে পারে। | 
২। আইনসভাগ '্ৰবিচ্ছেদ্ভত অজ হিসাবে প্রেসিডিয়াম আইনানুযায়ী 
আদেশ প্রান (1০7৮৪) কবিতে পারে । প্রেসিডিয়ামের আইন-প্রণয়নের 
ক্ষমত] নাই বা স্থপ্রিম সোডিয়েত কতৃক প্রণীত আাইশকে ইহা বাতিল করিতে 
পারে না । সুপ্রিম সোভিয়েত বৎসরে মার দ্রইবার স্বল্পকালের জন্য অধিবেশনে 
মিলিত হয়, স্বতরাং অধিবেশনের এই অন্তবত কালীন সময়ে প্রেসিডিয়াম 
আইনানুখায়ী আদেশ জাবী কিয়| শ/সনব্যবস্থাকে চালু রাখে | 
শাসনতন্ত্রে লিখি আছে যে, সোিয়েত ঘুঞ্তবাক্ট্রেব মন্ত্রিপরিষদ তাহাদের 
কার্ষেন জন্ত হ্প্রিম সোতিয়েছেব নিকট দায়ী । স্গ্রিম সোভিয়েতেব অধি- 
বেশনেব অন্তবতী কালে মপ্রিপরিষ? প্রেসিডিয়ামে? নিকট দায়ী থাকে। 
'স্তবতী। কাণে মন্ত্রিপবিষদের সভাপতির স্বপারিশক্রমে প্রেসিডিয়াম মন্ত্ি- 
পরিষদের সাস্য শিয়োগ করিত৩ পারে অথব! শ্যুক্ত কোন সদস্তকে ভারমুক 
(7618৭ ) করিতে গারে। অবশ্য এইরূপ শিয়োগ ও ভারমুক্তি সুপ্রিম 
সোভিয়েতের পরবতী অধিবেশনে অন্নমোদিত হওয়] চাই | 
৩। এতদ্বাতীত প্রেসিডিয়াম তিন্ন দশে সোভিয়েত রাষ্ট্রদূত শিয়োগ 
করিতে পারে ও শিযুঞ্ রাধীদূতকে প্রতাবর্ত্রের আদেশ দিতে পারে । 
সশস্ত্বাহিনীর অধ্যক্ষ শিয়োগ ও বরখাস্ত করিতে পারে। মাঞ্ষিন যুক্তরাষ্ট্রের 
সিনেট সভায় অন্নরূপভাবে প্রেসিডিয়াম পরবাস্ট্রের সহি৩ সম্পাদিত সন্ধি-ুক্ষি 
সংখ্যাধিক্য ভোটে অনুমোদন অথবা প্রত্যাখ্যান করিতে পারে । 
৪| আপৎ্কালে প্রেসিডিয়াম দেশে যুদ্ধাবস্থ] ঘোষণা! কবিতে পারে 
এবং যুদ্ধ পরিচালনা করিবার উদ্দেশ্যে সম্পূর্ণভাবে অথপা আংশিকভাবে সৈন্য 
সংগ্রহ করিতে পারে। জরুরী অবস্থায় প্রেসিডিয়াম সামরিক আইন জারী 
'করিতে পাবে। 
&। আইন-প্রণয়ন বিষয়ক ও শ্লাসন-সংক্রাত্ত ক্ষমতা ব্যতীতও প্রেসি- 


১১৮ রাষ্ট্রতত্ব 


ডিয়ামকে বিচারবিভাগীয় ক্ষমতার অধিকারী কবা হইয়াছে । দণ্ডিত ব্যক্তিকে 
ক্ষমা করিবাব অধিকার ইহার আছে। প্রেসিডিয়াম সমগ্র সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র 
প্রচলিত আইনের সারমর্ষ নির্ধাবণ করে এবং এই অনুসারে নির্দেশ প্রদাণি 
কবিতে পারে। যুক্তবাফ্ট্রের মস্থ্িপবিষদের অথবা কোন মুলরাস্্রীয় মন্তরি- 
পবিষদের সিদ্ধান্ত বা আদেশ আইনান্বযায়ী না হইলে তাতা বাতিল করিবার 
ক্ষমতা প্রেসিডিয়।মের হস্তে ন্যস্ত রহিয়াছে | প্রেসিডিয়ামের আইন-প্রণয়নের 
ক্ষমতা নাই, কিন্ত আইনের ব্যাখণ করিবার ক্ষমতা আছে। যদি কোন মুলরাস্ট্ 
প্রণীত আইনেব সমগ্র খু্ুবাষ্্ে পচলিত আইনেব সহিত বিরোধ ঘটে, তাহ। 
হইলে প্রেসিডিয়াম প্রথমোক্ত আইন অবৈধ বলিয়া ঘোষণা কবিতে পারে। 
অন্যা্ঠ যুক্তবাস্ট্রে সাধাবণতঃ এই ক্ষমতা প্রধান বিচারালযের হস্তে গ্স্ত থাকে। 
কিন্তু সোভিয়েত যুক্তবাষ্ট্রে এই ক্ষমত! প্রধান বিচাবালয়ের হস্তে স্তাস্ত না 
কবিয়! প্রেসিডিয়ামকে এই ক্ষম তাৰ অধিকাবী কবা ভইয়ান্কে। 


প্রেসিডিয়ামের প্রকৃতি (860 01 1176 ৮768101]7 ) 


প্রেসিডিয়ামেব গঠন, প্রকৃতি ও ক্ষমতা খিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, 
শাসনতন্ত্রের বচয়িতাগণ প্রেসিডিয়ামকে মুখ্যতঃ আইনসভাব একটি স্থায়ী 
সক্রিয় সংস্থারপে সুষ্টি কখিয়াছিলেন। শাসনতন্ত্রেব বিধানানুযায়ী স্থপ্রিম 
সোতিয়েত সবে।চ্চ ক্ষমতাব অধিকারী হইলেও ইহার সক্রিয় বহিঃপ্রকাশ 
হইল প্রেসিডিয়াম । আইনসভাকর্তৃ ক সুষ্ট ও আইনসভাব নিক? দায়ী হইলেও 
প্রেসিডিয়াম ইনাব অগ্টাকে নিধন করিতে পারে । প্রধানতঃ, আইনসভারি 
গুরু কারধভাব লাঘব কবিবার স্টদ্দেশ্যে সৃষ্ট হইলেও এই অভিনব সংস্থাটি 
সোভিয়েত শাসনব্যবস্থাব মূল কেন্ত্রব্ূপে বিবেচিত হইতে পারে ॥ সাম্যবাদী 
দলের অবিসংবাদী নেতৃত্ব সমগ্র দেশে প্রেসিডিয়ামের মাধামে হপ্রতিটিঘ 
হইয়াছে । কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক শাসনক্ষমতা, আইন-প্রশয়ন বিষয়ক ক্ষত, 
বিচারবিভাগীয় ক্ষমতা এবং সাম্যবাদী দলেব নেতুত্ব--সব কিছুই এই 
প্রেসিডিয়ামে কেন্দ্রীভূত হইয়াছে। সাম্যবাদী দলের কারধকরী সংস্থা পলিষ্- 
ব্যুবো প্রত্যক্ষভাবে শাসনকার্য পরিচালনা করিতে পারে না। সেইজন্ত 
সাম্যবাদী নেতৃগণ এই অভিনব পদ্ধতিতে প্রেসিডিয়ামের মধ্য দিয়! তাহাদেখ 
দলীয় ক্ষমত! অব্যাহত রাখিতে সমর্থ হইয়াছেন । 


শাসনপন্ধতি--সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ১১৯ 


৬/বিচারাবিভাগ- 7০ )হ101061915 

স্বপ্প্রিম কোর্ট € 106 ৪81)16706 0998৮) 

সোভিয়েত বিচারব্যবস্থার সর্বোচ্চ আদালত হইল, সমগ্র যুক্তরাষ্ট্রের প্রধান 
বিচারালয় (90105009 0087৮ )1 এই বিচারালয় সাধারণতঃ ত্রিশজন 
বিচারক লইয়! গঠিত এবং সমুদয় সদস্যই পাচবৎসর্ের জন্য সুপ্রিম সো ভিয়েত- 
কর্তৃক নির্বাচিত হন। ইহার আদিম ও আপীল মামলা শুনিবার ক্ষমতা আছে । 
এই বিচারালয় পাঁচটি বিভাগের মারফৎ কায পরিচালন! করে, যথা, 
ফৌজদারী, দেওয়ানী, সামরিক, রেলওয়ে এবং জলযান | ফৌজদারী ও 
দেওয়ানী বিষয়ের উপর ইহার আদিম বিচারাধিকার আছ্ে। সদস্ রাষ্ট্রগুলির 
বিচারালয় হইতে আনীত সমস্ত আপীল মামলার শুনানী এই বিচারালয়ে 
অনুষ্ঠিত হয়। কিন্তু সুপ্রিম সোভিয়েত কর্তৃক প্রবতিত কোন আইনকে এই 
বিচারালয় নাকচ করিতে পারে শা । এই বিচারালয়ের বিচার কার্ধ জনগণের 
প্রতিনিধি-বিচারকের ([১৪০01৪ 4859৪8015 ) সহযো সম্পাদিত হয়। 

এওদ্বাতীত সমগ্রদেশে আবও কয়েক শ্রেণীর বিচারালয় আছে, যথা, 
মূলরাষ্ট্রগুলির প্রধ।ন বিচাঁরালয়, স্বশাসিত প্রদেশ, স্বশাসিত অঞ্চল ও জাতীয় 
এলাকার আদালতসমূহ। সধনিয় আদালত হইল জনসাধারণের আদালত 
(1১80101918 €'০০7 ) | ইহ] ছাড়াও কতকগুলি বিশেষ আদালত (€ 91)69181 
0০51) সময়ে সময়ে স্বপ্রিম সোভিয়েতের নির্দেশ অনুসারে গঠিত হয়। 
প্রত্যেক শ্রেণীব স্থানীয় ধিচারালয়গুলির বিচাবপতিগণ স্থানীয় সোভিয়েত 
সভ1 কর্তৃক পাঁচ বৎসরের জন্য নিবাচিত হন। জনগণের আদালতের 
বিচারকগণ স্থানীয় শাগরিক কর্তৃক গোপন ভোটের দ্বারা তিন বৎসরের 
জন্য নির্বাচিত হইয়া থাকেন । ছোঁটখ।ট সামার্জিক অপরাধের বিচার এখানে 
অনুষ্ঠিত হইয়! থাকে । সমস্ত আদালতের বিচাবকার্ধই নাগবিক-বিচারকের 
(01195 ঘ্া৫£৪৪ ) সাহায্যে সম্পাদিত হয়। 


সোভিয়েত বিচারব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য (26০81181768 1601858 01 61706 
805166 08015181 85 86912) ) 
সোভিয়েত বিচারব্যবস্থা বিশ্লেষণ করিলে ইহার কতকগুলি আকর্ষণীয় 
বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। এই ব্যবস্থা প্রথম বৈশিষ্ট্য হইল যে, জনগণের 


১২০ রাষ্ট্রতত্ 


প্রতিনিধিগণ এই বিচারকাধে সন্ত্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে পারেন । নির্বাচিত 
বিচারক ব্যতীতও এই বিচারালয়গুলির কার্য নাগরিক-বিচারক দ্বারা পরি- 
চালিত ভয় এবং এই নাগব্িক-বিচারকগণকে আদালতের স্থায়ী বিচারকের 
ক্ষমতাসম্পন্ন করা তইয়াছে। অন্যান্য দেশেব জুরীর মত ইহারা অভিযুক্ত 
ব্যক্তিকে শুধু দোষী বা নির্দোষ সাবাস্ত করিয়। কর্তব্য সম্পাদন করেন না, 
আইন-সংক্রান্ত খ্যাপ।বেও উহাব! স্থায়ী বিচারকের সমক্ষমতার অধিকারী । 
কতিপয় বিশেষ ক্ষেত্র খ/তীত সমুদয় বিচারকার্ধই নাগরিক-বিচার কগণের 
স।হাযো পরিচালিত তয় খালয়া সাধাবণ শাগরিকগণ ধিচারকাধে অংশ গ্রহণ 
করিতে সমর্থ ভয়। ভোটদন ক্ষমতাসম্পন্ন যে-কোন নাগরিকই এই নাগরিক 
বিচাঁরকেপ কাধ কখিতে পাবেন এবং এই নাগবিক-বিচারক যদি বিচাবকার্ষে 
দায়িত্বজ্ঞাশের অভাবের পরিচয় দেন তাহ] হইলে জনগণের নির্দেশে তাহাকে 
অপসারিত কর] চলে । অন্ঠান্ত দেশে খিচাব।লয়গুলি জনগণের সংস্পর্শ 
হইতৈ প্রয়োজনাতিশিক্তাঁবে খিচ্ছিন্ন হওয়ার ফলে জনসাধারণেব মনে 
বিচারধ্যবস্থ| ও বিচাপক-সম্পর্কে একটা খআহেতুক ত্রাসের সঞ্চার করে। 
অনেকন্ষেরে বিচাবকেগ সহিত বিচারগ্রাথার একপ চরম সামাজিক ও অর্থ- 
নৈতিক বৈষম্য পবিলক্ষিত হয় যে, বিচারপ্রাথী কোনক্রমে বিচারকের নিকট 
হইতে ক্লবিচার আশা করিতে পাবে না। কিত্ব সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের 
সাধারণ ফৌজদাঁবী ও দেওয়ানী খিচারব্যবস্থার সহিত জনসাধারণ এবপ 
ঘনিষ্ট সম্পকযুক্ত যে, বিচাবধ্যবস্থাধ দ্বারা গণতান্ত্রিক উদ্দেশ্য অনেকাংশে 
সাফল্যমণ্ডিত হইয়াছে । 

সোভিয়েত বিচারব্যবস্তাব আব একটি লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য হইল যে, 
এখানকার বিচার-পদ্ধতি আঁঙ সহজ ও সরল এবং স্বল্পকাশের মধ্যে বিচার- 
কাষ শেষ করা হয়। এইজন্য খিচারপ্রার্থা পক্ষদ্ধয়কে দীর্ঘদিন ধরিয়া বন ব্যয়ে 
মামলা পরিচালন] করিতে ঠয় মা। জনসাধারণের বোধগম্য পদ্ধতিতে স্বল্প 
বায়ে ও স্বল্প সময়ের মধ্যে বিচারকাধ পরিচালিত হয়। 

বিচারখ্যবস্থার উদ্দেশ্যের দিক্‌ দিয়া দেখিতে গেলেও সোভিয়েত বিচার- 
ব্যবস্থার সহিত পাশ্চাত্য ৬নেক দেশের বিচারবধাবস্থার হস্পষ্ট পার্থক্য পরি- 
লক্ষিত হয়। সোভিয়েত খিচারকেবা সামাজিক হিতসাধন উদ্দেশ্য প্রণোদিত 
হুইয়া অপরাধীকে শাস্তি প্রদান করিয়া থাকেন এবং সেইজন্য অপরাধীকে 


শাসনপদ্ধতি-_সোভিয়েত যুক্তবাস্্র ১২১ 


'এবপভাবে শান্তি প্রদান কবেন যে, ভবিষ্যৎ জীবনে দণ্ডিত ব্যক্তি শিজেকে 
অপবাধ-যুক্ত বাখিয়া তবস্থ, কর্মক্ষম ও আত্মমধাদীসম্পন্ন নাগবিক জীবন যাপন 
কবিতে পারে। সেইজন্য সোভিয়েত দেশে গুতন খবণেব জেলখানা গঠিত 
হইয়াছে । এই জেলখানায় দণ্ডিও ব্যক্তিগণ শাহাদেব চপিজ্র সংশোধন 
কবিয়া যাহাতে শ্র-শাগবিক হইতে পাবে তাঠাব যথোপধুজ ব্যবস্থা অবলম্বন 
কবা হইষাছে । জনসাধাবণেব মধ্যে অপবাধপ্রণ্ণ'তা হইল এক পরকাঁবের 
সামাজিক বাধি। সোঁতিযেত বিচাবব্বস্থা এই সামাজিক ব্যাধির 
সামজিক কাবণ নির্ধাবণ ক্পিযা তাঠাব সামাজিক-প্রতিষেধণ প্রয়োগ 
কবিয়া থাকে। 

পোডিয়েত বিচাবধ্যবস্থায় আইনজীপীব বিশেষ কোন স্থান শাই। 
নিবাচিত স্থায়ী বিচাবক এব* নাগবিক বিচাবকগণ অভিযো গুণ, অভিযুক্ত 
ব্যক্তি ও সাক্ষিগণকে জিজ্ঞাসাবাদ কাঁবয়! তথা আহবণ কবেশ। সেইজন্ত 
এখানকাব বিচাঁবধ্যবস্থ। আদে ব্যযসাপেক্ষ শঠে। জাতি-বণ-ধর্মনিবিশেষে 
সকল শাগবিকই একই আইনের দ্বাব। বাধ্য। আঞ্চলিক ভাষাগুলিব 
মাধ্যমেই খিচাখক।ধ পবিচালিত হয় কিন্তু কোন ব্য্ডি ক ৬|ষায় অজ্ঞ হইলে 
তাহাকে মন্বাদকেধ সাহায্য প্রধান কবা হয়। 


স্প্রিম কোর্টেব বিচাবপ্িগণ হইতে আবস্ত করিয়া জনসাধাবণেব 
বিচাবালয়ঞিব বিচাবপতিগণ পর্যন্ত সকল শ্রেণীৰ বিচাঁবকন জনগণ বর্তৃক 
নির্ধাধিত কালেব জন্ত শিখাচিত হইয়া থকেন এব* এবমাত্। জনগণের 
প্রত্যাবর্তনেব আদেশ ও বিশেষ বিঠাব্ব্যবস্াব দ্বাখ| স্টাহাদিগকে পদ্)৩ 
কব' যায়। সোয়েত যুক্কবাষ্ট্রেব বিচাবক্গণ দেশেব প্রবতিত আইন ও 
জনমত ব্যতীত অন্য কোন কঙুপক্ষেব শিকট নি স্বাকাব কবেন ন|। স্রতবাং 
সোঙিয়েত বিচাবব্যবস্থাকে বে-সববাবী বিচাবধ্বস্তা বলা! যাইতে পাবে হ 
অনেক সমালোচক বলেন যে, সোভিয়েত বিচাবব্যবস্থা অত্যধিক পখিমাপে 
জনমতেব উপব শির্ভবশীল বলিয়া এই ব্যবস্থ! স্থায়া ৭] সম্পূর্ণ স্বাধীন ও 
নিবপেক্ষ হইতে পাবে ণা। স্বাধীন ও নিবপেক্ষ বিচাবব্যবস্থাব সংজ্ঞা! নির্দেশ- 
সম্পর্কে যথেষ্ট মতভেদ আছে । সোভিয়েত যুক্তবাস্ট্রের বিচাবব্যবস্থা সম্পূর্ণ 
স্বাধীন না হইতে পারে, কিন্তু এই ব্যবস্থা যে গণতশ্ত্রসম্মত শীতির উপর 
প্রতিষ্ঠিত সে সম্পর্কে কোন মতভেদ নাই। 


১২২ রাষ্ট্রতত্ব 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে রাজনৈতিক অপরাধের বিচারকার্ধ সম্পূর্ণ ভিন্ন 
পদ্ধতিতে অনুষ্টিত হয়। রাষ্ট্রত্রোহের অপরাধে অভিযুক্ত ব্যক্তিগণের বিচার- 
কার্য পরিচালনার সময় নাগরিক-বিচারকের সাহায্য গ্রহণ করা হয় ন। 
সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রব্যবস্থার বিরোধিতা করিবার অভিযোগে অভিযুক্ত 
ব্যকিবি বিচারকার্ধ পরিচালনায় গণতান্ত্রিক আদর্শের কোন স্থান সোভিয্নেত 
বিচাবব্যবস্থায় পরিদৃষ্ট তয় না। 


প্রোকিউরেটব-জেনারেল € 2:০০৪৪607-9670675] ) 


সোভিয়েত শাসনব্যবস্থায় প্রোকিউবেটর-জেনারেল হইলেন একজন 
বিশিষ্ট ক্ষমতার অধিকারী শাসণকর্তৃপক্ষ। অন্ত কোন দেশের শাসনব্যবস্থায় 
প্রোকিউরেটর-জেনারেলেব অন্থুূপ কোন কর্মচারী দেখিতে পাওয়া যায় না। 
প্রোকিউরেটর-জেনাবেল পদের সহিত অণেক দ্রেশেব ফৌজদারী মামলাব 
অভিযোক্ত| সরকাঁবী উকিল পদের কিছু সাদৃশ্য আছে। 

প্রেকিউরেটব-জেনাবেল সাঁত খৎসবেব জন যুক্তবাক্ট্রের স্বপ্রিম সোভিয়েত 
কর্তৃক নির্বাচিত হইয়া থাকেন। ইহা অধীনে বিভিন্ন আঞ্চলিক এলাকার 
প্রোকিউবেটরগণ শিযুক্ত থাকেন। আঞ্চলিক এলাকার প্রোকিউরেটরগণ 
সম্পূর্ণরূপে স্থানীয় সংস্থর নিয়ন্ত্রণমুক্ত থাক্িষা প্রোকিউরেটর-জেনারেলেগ 
শির্দেশমত তাহাদেব কর্তব্য সম্পাদন কবেন। ইহাবা পাচ বৎসরেব জগ্যয 
নিযুক্ষ হন। 

প্রোকিউরেটর-জেনারেলের দপ্তরের প্রধান কার্ধ হইল সমগ্র শাসন- 
বিভাগের কার্ষের তদারক করা । মন্ত্রিপরিষদ এবং অন্তান্ত শাসনবিভাগীয় 
সংস্থা, সাধারণ কর্মচারিগণ ও নাগরিকগণ যাহাতে কোনরূপ বে-আইনী কার্ষ 
না করে, বাস্ট্রেব বিরুদ্ধে যাহাতে কোনরূপ অস্তর্থাভী কাধকলাপ অনুষ্ঠিত ন! 
হয় সেজন্য প্রোকিউবেটর-জেনারেল সব! অবহিত থাকেন। মন্ত্রিপরিধদ্দের 
সদস্যগণ হইতে আরম্ভ করিয়া সাধারণ নাগরি কগণ পর্যন্ত যাহাতে যথাযথ- 
ভাবে আইন মান্ত করে তাহা তদারক করিবার সম্পূর্ণ ভার প্রোকিউরেটর- 
জেনারেলের উপর ্রস্ত করা হইয়াছে । বে-আইনী কার্য সংঘটিত হইলে 
নাগরিকগণের অভিযোগক্রমে অথবা স্বেচ্ছাপ্রণোদিতভাবে তিনি উপযুক্ত 
কর্তৃপক্ষের নিকট আপত্তি উত্থাপন করিতে পারেন। এই কাধের জন্ত তিনি 


শাসনপদ্ধতি-_সোভিয়েত যুক্তরাস ১২৩, 


তাহার অধীন স্থানীয় প্রোকিউরেটরগণের সাহাযা পাইয়া থাকেন? 
প্রোকিউবেটর-জেনাবেল বা তাহার অধীন প্রোকিউরেটরগণ নিজের] কোন 
বে-আইনী কার্ষের বিচার করিয়া! অপরাধীকে শান্তি দিতে পারেন না । 
তাহাদের কার্য হইল, অপরাধের কারণ অন্থুসন্ধান কবিয়া অপরাধের তথ্য- 
সম্বলিত বিবরণ উপযুক্ত কর্তৃপক্ষের নিকট পেশ করা । 


রাষ্টুবযন্ছা় সাম্যবাদীদল (78016 01 0116 0072817)880186 08713 1 
[116 €), ৪. ৪. ২.) 


সোভিয়েত শাসনব্যবস্থাব প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই শাসনবাবস্থা 
দেশের একমাত্র রাজনৈতিক দল-_সাম্যবাদী দল কর্তৃক পরিচালিত হয়। 
এখানে অন্ত কোন দলের অস্তিত্ব স্বীকৃত হয় না। জনসাধারণের অশ্ব নানাবিধ 
সংঘ গঠন করিবার অধিকার থাকিলেও কোণ বাজনৈতিক দল গঠন করিবাব 
ধিকার নাই। সাম্যবাদী দলব্যবস্থাব বিশেষত্ব হইল যে, ৮লের হস্তেই 
সমুদয় শাসনক্ষমতা! কেন্দ্রীভূত কর! হইযাছে এবং দেশের কেন্দ্রীয় ও স্ানীয় 
শাসনপ্রতিষ্ঠাশগুলি এরূপভাবে পরিকল্িত হইয়াছে ঘষে? শাসনকার্ষের সকল 
বিষয়েই দলীয় প্রাধান্ত অটুট থাকে । বস্তুতঃ, সাম্যবাদী দল ও সোভিয়েত, 
সবকার এই উভয়ের মধ্যে কোন পার্থক্য পাই বলিলেও চলে । শাসন- 
প্রতিষ্ঠানগুলির অভ্যন্তরে ও বাহিরে দলীম্ম প্রাধান্তের সুস্পষ্ট প্রভাব 
পরিলক্ষিত হয়। মন্ত্রিপরিষদের সদস্যগণ প্রেসিডিয়ামেব সদস্যগণ, সুপ্রিম 
কোঁ্টেব বিচারপতিগণ এবং শাসনকারধে নিযুক্ত পদস্থ কর্মচারিব্ন-_সকলেই 
এই সাম্যবাদী ৭লের সমর্থক | কেন্দ্রীয় ও স্থানীয় আইনসভাগুলির এবং 
অন্তান্ত নানাজাতীয় শাসনসংস্থাগুলির সদস্তপিবাঁচন-কাধ এবপ পদ্ধতিতে 
পরিচালিত হয় যে, সাম্যবাদী দলের সাম্য ব্যতীত অন্ত কোন ব্যক্তি 
নিবাঁচিত হইতে পারে না। 
সাম্যবাদী দলের আদর্শ ও কাধকলাপ মার্কসীয় সমাজতান্ত্রিক শীতির 
উপর প্রতিষ্ঠিত। পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, এই নীতি ডদ্ব,ত্ত মূল্যের তত্ব ও 
ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ্যার উপর প্রতিষ্ঠিত। রুণীয় সাম্যবাদিগণ মার্কসীয় 
নীতির প্রয়োজনীয় পরিবর্তন সাধন করিয়া! কার্ষক্ষেত্রে তাহার প্রয়োগ 
করিয়াছেন সাম্যবাদিগণ তাহাদের দলীয় আদর্শে অত্যধিক পরিমাণে 


১২? রাষট্রতত্ব 


আস্থাবান। তাহারা মনে করেন যে, একমাত্র সাম্যবাদশী আদর্শ কার্ষকরী 
করিয়া মানবজাতির সর্বাঙ্গীণ কল্যাণসাধন কর] সম্ভব | এই ধারণার বশবর্তা 
হুইয়! সাম্যবাদিগণ অন্ধাভাবে তাহাদের আদর্শের অনুসরণ করিয়া থাকেন । 
আদর্শকে কাধে ব্পায়িত করিবার পথে যে সমস্ত বাধাবিদ্ব আসে, নিশ্নম হস্তে 
তাহার! সেগুলিকে অপসারিত করেন । সেইজন্য দলীয় প্রক্য, সংহতি ও 
প্রাধান্য অটুট রাখিবার নিমিত্ত তাহার! যে-কোন পন্থা অবলম্বন করিতে 
ইতস্ততঃ করেন না! পারস্পরিক আলাপ-আলোচনা দ্বারা বিভিন্ন রাঁজ- 
নৈতিক দলগুলির মধ্যে সদিচ্ছ! ও সহযে।গিতার মনোভাব সৃষ্টি করা হইল 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার উদ্দেখ্য । কিন্তু সাম্যবাদিগণ গণতান্ত্রিক আদর্শে 
আদে বিশ্বাসী নহেন, তাই তাহার। বলপ্রয়োগ করিয়। রাজনৈতিক ক্ষমত] 
হস্তগত করিবার পক্ষপাতী । ক্ষমত! হস্তগত করিয়! এই ক্ষমতার প্রয়োগে 
তাহারা তাহাদের সাম্যবাদী আদর্শ অনুযায়ী সমাজ গঠন করিতে বদ্ধ- 
পরিকর। সুতরাং সাম্যবাদী জীবনদর্শনে যে মতভেদের কোন স্থান নাই, 
ইহাতে বিস্ময়ের কিছু নাই। অন্তের মতের প্রতি অসহিষ্ু মনোভাবই হইল 
সাম্যবাদী জীবনদর্শনের প্রধান বৈশিষ্ট্য । 


ঘলীয় সংগঠন € 05815 01768101998 6101) ) 


সাম্যবাদী দলের নিয়তম সংস্থা হইল প্রাথমিক দলীয় সংগঠন' 
(0১71112006১ 012407)1 দলীয় আদর্শে অত্যধিক পরিমাণে 
আস্থাবান ও অন্ুরক্ত কমপক্ষে তিনজন সদস্ত লইয়! প্রাথমিক দলীয় সংগঠন- 
গুলির সৃষ্টি হয়। প্রত্যেক গ্রামে, শহরে, যৌথ কষিক্ষেত্রে, কারখানায়, স্কুল- 
কলেজে সবত্র এই সংগঠনগুলি সঞ্রিয়ভাবে দলীয় আদর্শ ও নীতি প্রচারকার্ষে 
লিপ্ত থাকে । প্রাথমিক সংগঠনগুলির একটি নির্বাচিত কাধকরী সংস্থা থাকে। 
এই কাধকরী সংস্থ। দলীয় নীতি ও আদর্শ জনসাধারণের মধ্যে প্রচার করে ও 
নূতন স্দশ্ত সংগ্রহ করে। প্রাথমিক সংগঠনগুলি প্রতিনিধি নিবাচন করিয়া 
শহরের বা জিলার সংগঠনগুলিতে (0185 ০0 10196006087 075971- 
৪0101) ) প্রেরণ করে। শহর'বা জিলার দলীয় সংগঠন আঞ্চলিক দলীয় 
গঠনে (136270178) 0865 00108989৪ ) তাহাদের নিরবাচিত প্রতিনিধি 
প্রেরণ করে। আঞ্চলিক দলীয় সভা প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়] সন্ত রাষ্ট্রের 


শাসনপদ্ধতি-_ সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্ ১২৪ 


দলীয় সভায় ( 78765 001)6095৪0£ 6119 001077-161) 01105 ) প্রেরণ 
কবে। সদস্য রাষ্ট্রগুলিব দলীয় সভা কতৃক শিবাচিত প্রতিনিধিরন্দ লইয়! 
সমগ্র সোভিয়েত যুক্তবাস্ট্রেব দলীয় মহাসভা (4১11-0070107) 0072055 ) 
গঠিত হয়। দলীয় মহাসভাই হইল সাম্যবাদী দলেব সবোচ্চ ক্ষমতাসম্পন্ন 
কাষকরী সংস্থা । দলীয মহাসভ1 কর্তৃক *লীয মুল শীতি গুলি বিস্তারিতভাবে 
আলোচিত হইবাব পধ গৃহাত হয়। শী৩ গৃহীত হইবাব পর কোণ সদস্তই 
আব তাহার বিবোধিতা করিতে পাবে না । বিখোধিতা কবিলেই তাঙ্কাকে 
দল হইতে পহিষ্ষাব কব] তয। দশীয় মহাসতাব সাশস্যসংখ্যা এত আধক যে, 
এই সভ। দ্রুত কোন শিঞ্ছান্ত গ্রহণ করিতে পাবে শা। এহইজগা ৭০ জণ সদস্য 
লইয়া গঠিত একটি কেন্দ্রীয় সমিতি (097৮7) 00101070169) শিরা চিঙ হয়। 
এই সমিতির বসবে তিন-চাবটি অখিবেশশ বসে ও কাঁযতঃ ইহাই ধলীয় 
মহাসভার কাধ পবিচালনা কবিষা থাকে। কেন্দ্রীয় সমিতি কতৃক আরও 
দুইটি ক্ষুদ্রতব সমিতি নিবাচি৩ হয়, যথা--(১) বাজনৈতিক সংস্থা (1১০1161০2) 
13117981০0৮ 1১01160/েঠা ) ও (১) ব্যবস্থাপন। সংস্থা (0181715861008] 
[3076210 00 076100106087 01 
সোতিয়েত যুক্তবাস্ট্রে যতগুলি দলীয় সংস্থা দেখিতে পাওয়৷ যায় তন্মধ্যে 
বাজনৈতিক সংস্থাই হইল সর্বাপেক্ষ! গুরুত্পৃণ সংস্থা । দশ হইতে বারজণ 
সদন লইয়া এই সংস্থা গঠিত হয় এবং প্রয়োজন হইলে অতিবিও ছুই 
তিনজন সদন্তও এই সংস্থায় লওয়! হয়। সাম্যবাদ দলেব প্রধান পেতগণকে 
লইয়াই এই সংস্থ। গঠিত হয এখং কাধতঃ এই সংস্থ। যুগপৎ দলীয় নীতি 
নির্ধারণ ও শাসণব্যবস্থাব নির্ধাবিত শীত প্রয়োগ করিয়া থাকেন। এক 
কথায় বলিতে গেলে, এই পণস্থাই হইল সোতিষেত যুজপাস্ট্রের প্রকৃত শাসক । 
এই সণস্থার সদস্তগণই মন্ত্রিপরিষদ ও প্রসিগিয়ামেব প্রধান সদস্তরূপে দলীদ্ 
নীতিগুলিকে কার্ষে বূপায়িত করিয়া থাকেন। 
ব্যবস্থাপক সংস্থ! দশ হইতে পনের জন সদস্য লইয়া! গঠিত। এই 
স্থাত প্রধান কাধ হইল সাম্যবাদী দলের এঁক্য ও সংহতি ধঞ্জায় রাখা এবং 
এই উদ্দেশ্যে দলীয় সংগঠনগুলির উপর সতর্ক দৃষ্টি রাখা । দলের প্রধান 
দপ্তরখান] (99০:5%8086 ) মস্কে! শহরে অবস্থিত । পাঁচজন স্থায়ী কর্মসচিব 
ও অন্যান্য বু কর্মী লইয়া দপ্তরখান! গঠিত হয়। দলের প্রধান কর্মসচিব' 
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( ম:৪৮ 0 097)6:8] 9৫079 ) একজন বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ ব্যক্তি । 
১৯২২ খুষ্টা্ হইতে দ্বিতীয় মহাযুদ্ পর্যন্ত স্ট্যালিন স্বয়ং সাম্যবাদী দলের 
প্রধান কর্মসচিব ছিলেন । 

দলের কেন্দ্রীয় সমিতি আর একটি সমিতি নিবাঁচন করে । এই সমিতি 
হইল “দলনিয়ন্ত্রণ সংস্থ]' (78265 00160] 001010158101) )1 এই সংস্থার 
প্রধান কার্ধ হইল ধলের নানাঁজাতীয় সংস্থা ও দলের সদন্তগণের কার্ধ- 
কলাপের উপর দৃষ্টি রাখা। দলের শদস্তগণ যাহাতে দলীয় বিধিনিষেধ 
'অনুযায়ী তাহাদের কাষকলাপ পরিচালিত করে, সেইজন্য এই নিয়ন্ত্রণসংস্থ। 
গঠিত হইয়াছে। দলের নিয়মভঙ্গকারী সাদস্তগণের বিরুদ্ধে এই সংস্থা] 
অভিযোগ আনয়ন করিতে পারে । 

সাম্যবাদী দলীয় সংগঠনে শিয়লিখিত শীতি কয়েকটি স্কান পাইয়ছে £ 

১। দলের উচ্চ নীচ- প্রত্যেক স্তরের সদস্তগণই নির্বাচন পদ্ধতিতে 
নিযুক্ত হইয়। থাকেন । 

২। নিয়মিত সময়ের ব্যবধানে দলের সদস্তগণের তাহাদের কাধের ভন্য 
পলীয় সংগঠনের নিকট জবাবদিহি করিতে হয়। 

৩। দলের নিয়ম-কানুন কঠোরভাবে বলবৎ করা হয় এবং সংখ্যালঘিষ্ঠের 
সংখ্যাগরিষ্ঠের নিকট নতি স্বীকার করিতে হয়। 

৪ | নিম স্তরের দলীয় সংগঠনগুলির পক্ষে উচ্চন্তরের দলীয় সংগঠনের 
সিদ্ধান্ত মানিয়া লওয়া! একান্তরূপে বাধ্যতামূলক | 


সাম্যবাদী দলের সদন্তের যোগ্যতা ও দ্বায়িত্ব ( 0881111686107 
8110 10899190911 811011165 01 11911009791) 01 6116 (00100110101 8% 


চ১৪75 ) 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের সমগ্র জনসংখ্যার অনুপাতে সাম্যবাদী দলের 
সদস্তসংখ্য। অনেক কম। সাম্যবাদী দলের সক্রিয় সদন্যসংখ্যার স্বল্পতার 
প্রধান কারণ হইল যে, সামাবাদী দলের সদস্য হইবার জন্য যে উচ্চ স্তরের 
যোগ্যতার প্রয়োজন হয় তাহ। সচরাচর সাধারণ লোকের মধ্যে দেখিতে 
পাওয়! যায় না । দলের সদস্ত তালিকাভুক্ত হইতে গেলে যে নিয়মানুবর্তিতা 
ও ত্যাগস্বীকারের প্রাথমিক পরীক্ষায় উত্তীর্ণ হইতে হয় তাহা অত্যুৎসাহী 
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ব্যক্তির পক্ষেও বাধাস্বরূপ বলিয়! বিবেচিত হুয়। সাম্যবাদী দলের সদস্য 
সংখ্যা যাহাতে স্বল্প থাকে সেই উদ্দেশ্ঠ-প্রণোদিত হইয়াই দলের নেতৃগণ 
দলের সদহ্য হওয়ার পক্ষে এইব্প উচ্চস্তরের যোগ্যতা নির্ধারণ করিয়াছেন। 
দলের সদস্তগণের কতকগুলি গুরু দায়িত্ব ও কর্তব্য পালন করিতে হয়। এই 
কর্তব্য পালনের ওন্য তাহাদের ব্ক্তিস্বাধীনতা1 অনেক পরিমাণে ব্যাহত হয়| 
প্রথমতঃ, দলের সদস্তগণের মার্কসীয় সমাজতন্ত্বাদের মূল নীতিগুলি সম্বন্ধে 
সম্যক জ্ঞান থাকা চাই এবং এই নীতিগুলির প্রতি তাঁভাদের পূর্ণ আস্থা! থাক! 
'একাস্ত অপরিহাধ বলিয়! পরিগণিত হয়। 
দলীয় নীতি ও আদর্শকে সর্বোতোভাবে তাহাদের সমর্থন করিতে হয়। 
ব্যক্তিগত জীবনে দলের সদস্তগণকে আদর্শচপিত্রের কর্মঠ বাক্তি হওয়া চাই 
যাহাতে কর্মক্ষেত্রে অন্ত লোক তাহাদের আদর্শ দ্বারা অনুপ্রাণিত হইতে 
পারে। মগ্ভপান ও বিবাহবিচ্ছেদ আইনের যথেচ্ছ হবিধা গ্রহণ করা সাষ।- 
রাদী দলের সদস্তগণের পক্ষে সম্পূর্ণ শিষিদ্ধ। সবোপরি দলের প্রতি একনিষ্ঠ 
'আন্বগত্য প্রদর্শন করা সদস্তগণের প্রধান কর্তব্য খলিয়। বিখেচিত হয়। 
দলীয় বিধিনিষেধ ভঙ্গ করিলে অপরাধ অহ্সারে লঘু অথবা গুরু শাস্তি ভোগ 
অনিবারধ। দলের নেতাগণেপ্ন পক্ষে দলীয় নীতির বিরোধিত! কর| গুরুঙএ 
'অপরাধ বলিয়া পরিগণিত হয। 'এইজগ্ তাহাদের নির্বাসন অথবা মৃত্যুদণ্ড 
পর্যস্ত ভোগ করিতে হয়। অদস্তগণ একশিষ্ভাবে দলের সেবা করিলে 
'অনেক উচ্চ ক্ষমতাবিশিষ্ট শাসনকার্ধে শিযুক্ত হইয়! থাকেন । 
সাম্যবাদী দলের সক্রিয় সদস্যসংখা! সমগ্র দেশে অপেক্ষাকত কম হইলেও 
অন্ত উপায়ে সাম্যবাদী দল জনসাধারণের মধ্যে তাহাদের প্রভাব বিস্ত।র 
করিতে সমর্থ হইয়াছে । সাম্যবাদী প্রভাব বিস্তার করিবার উদ্দেস্টে তাহার] 
সন্ত নানাবিধ সংঘ গঠন করিয়াছে । ভবিষ্যৎ নাগরিক কিশোর ও যুবকগণকে 
সাম্যবাদী আদর্শে দীক্ষিত ও অনুপ্রাণিত করিবার জন্য তিন শ্রেণীর 
ঘ গঠিত হইয়াছে । আট হইতে এগার বৎসর বয়স্ক শিশুগণকে 
ইয়া একটি শিশুসংঘ ([,16616 09601071869 ) গঠিত হয়। দশ হইতে 
ষোল বৎসর বয়স্ক কিশোরগণকে লইয়া “কিশোর সংঘ* (610706978 ) 
্রঠিত হয়। আবার পনের হইতে ছাবি্বিশ বৎসর বয়স্ক যুবকগণকে লইয়া 
খুবসংঘ (7০1800] ) গঠিত হয়। এই সকল সংঘের মধ্য দিয়াই জন- 
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সাধারণের মধ্যে সাম্যবাদী আদর্শ প্রচারিত হয়। এতদ্যতীত শুমিকসংঘ 
(27706 01)101)5 ), সমবায়সমিতি (0০-০1১6:86185 ) প্রভাতি সম্বগুলি 
দলীয় আদর্শ প্রচারকার্ধে যথেষ্ট সহায়ত] কবে । 
সাম্যবাপণী বিপ্লবের পর ৪৮ বৎসর অতিবাহিত হইয়াছে । সাম্যবদ- 
শীতির অ্রষ্টা ও বিপ্লবেব প্রধান নায়কগণ একে একে তিরোহিত হইতেছেন । 
কিন্তু ব্যাপক শিক্ষাঃ প্রচারকাঘ ও গঠনমূলক কাষেব দ্বারা সাম্যবাদের মূল- 
শীতি ও আদর্শেব শ্রেঠত্ব জনসাধারণের মধ্যে এবপভাবে সঞ্চারিত করা 
হইয়াছে যে, বর্তমানে সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রেণ সমগ্র জনসংখ্যার এক বিশাল 
ংশ এই নীতিতে আস্থাবাণ হইযা উঠিয়াছে । 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের একদলীয় শাসন ও গণতন্ত্র (076 ৮৪৮5 
1019 11) (176 10. 9. 5. 8. 8170. 10911001805 ) 


সোভিয়েত যুক্তর/্্রীয় শাসনব্যবস্থা বিকছ্ছে প্রধান অভিযোগ হইল যে, 
এই শাসশব্যবস্থ। একটি মাত্র বাজনৈতিক দল (জাম্যবাদী ) দ্বারা পরিচালিত 
হয়। সোভিয়েত শাসনতন্ত্রের ১২৬ ধারায় খল| হইয়াছে ষে, দাগরিকগণ 
শুধু সাম্যবাদী দলের সদস্য ভইতে পারিবেন এবং কেবল মাত্র এই দলই 
প্রার্থী নিবাচন করিতে পারিবে । অন্ত কোন গ্রাজশৈতিক দল সোভিয়েত 
দেশে নাই ব! থাকিতে দেওয়া হয় না। দেশে একটিমাত্র রাজনৈতিক দল 
থাকার অর্থ হইল যে দেশের জনসাধারণেব মতপার্থক্যের কোন অবকাশ বা 
হযোগ নাই। সকল ব্যক্তিই চিন্তাধাবা ও কর্মপদ্ধতি ভিন্নমুখী না হইয়া 
একমুখী হইতে হইবে । 

গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্কার মূল কথা হইল চিন্তা করিবার ব! মতামত 
প্রকাশ করিবার স্বাধীনত! ([79600]) 0 61007716106 8130. 8301)6981015 ) 
স্বাধীনভাবে চিন্তা করিবার ও মতামত প্রকাশ করিবার স্বাধীনতাকে ভিত্তি 
করিয়া বিভিন্ন রাজশৈতিক মতবাদ এবং এই বিভিন্ন মতবাদের ভিত্তিতে 
বিভিন্ন রাজনৈতিক দল গঠিত হয়। যেখানে একটি মাত্র রাজনৈতিক দল 
ক্ষমতা শিয়ন্ত্রণ করে, সেখানে স্বভ1বতঃই স্বাধীন চিন্তা খা চিস্তার অভিব্যক্তি, 
ুইতে পারে ন।। এন্নপ অবস্থায় শ্বাসরুদ্ধ হইয়। গণতন্ত্রের অবসান ঘ্টে। 
যেখানে জনসাধারণ ভোট দিয়া শাসকগোষ্ীকে পরিবর্তন করিয়া অন্য শাসক- 


শাসনপদ্ধতি-_ সোভিয়েত যুক্তরাস্ত ১২৯ 


গোষ্ঠী নিযুক্ত করিতে পারে না, সেখানে গণতন্ত্র অচল। ত্বতরাং একমাত্র 
সাম্যবাদী দল পরিচালিত সোভিয়েত শাসনব্যবস্থা আর যাহাই হউক ন! 
কেন গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে না। 

এই অভিযোগের উত্তরে সাম্যবাদ্দিগণ বলেন যে, সোভিয়েত সমাজ- 
তান্ত্রিক রাষ্ট্রে কোন বিশেষ শ্রেণী নাই এবং এজগঠ্ঠ কোন শ্রণীবিরোধও নাই। 
সোভিয়েত রাষ্ট্র হইল মেহনতি জনসাধারণের রাষ্ট্র কুষক, শ্রমিক, সৈনিক 
ও বৃদ্ধিজীবী-সকলেই একই উদ্দেশ্যে অন্ন প্রাণিত হইয়। সামোর ভিত্তিতে 
এক শোষণমুক্ত সমীাজব্যবস্থা গঠন করিয়াছে! এখানে সকলেই সমান ও, 
পরস্পরের প্রাতি সৌহাদ্যযুঞ্জ। ধনতাস্ত্রকক সমাজে বিভিন্ন রাজনৈতিক 
দল থাকিবার মুখ্য কাবণ হইল সামাজিক ও আথিক বৈষম্য এবং এই 
বৈষম্যের ফশে মতভেদ এবং মতভেদ হইল রাজনৈতিক দলেব জন্মদাত। | 
ধনিক ও শ্রমিক শ্রেণীর স্বার্থের ভানাহানির জঙ্তাই নেক দেশেই শ্রমিক 
দলের অভ্যুত্থান ঘটিয়াছে। সোভিয়েত দেশে স্বার্েন কোন সংঘাত নাই, তই 
ক্ষমতার অধিকার লইয়। কোন রাজনৈতিক দল বা উপদপের কলহ নাই। 

ইহ| ছ]ভা, সাম্যবাদিগণ বলেন যে, ক্ত্রিম বিভেদ সুষ্টি কবিয়। জাতিকে 
বিভিন্ন দলে বিভক্ত করিলে জাতীয় শক্তি ও সংহতির অপচয় ঘটে । জাতির 
সকল লোকই যদি একই আদর্শে এন্নপ্রাণিত হইয়া সংঘবদ্ধ ১য়, তাহ? হইলে 
জাতীয় শক্তি বগুণে রঞ্ধি পায় । একদলীয়, দ্বি-*লীয় বা ব€-দলীয় সকল 
শাসনব্যবস্থায়ই জনসাধাধণ দ্রলেব নেতৃগণ কর্তৃক পবিচালিত হইয়া! থাকে। 
দলের শির্দেশ জনগণ অন্ধভাবেই পালণ বরিয়! থাকে । কোনরূপ দলীয় 
বাবস্থায়ই ব্যক্তিত্বাধীনতা অক্ষু্ থাকিতে পারে শা । হতরাং কৃত্রিম উপায়ে 
বিভেদ সূৰ্টি করিয়া নানারূপ দল গঠন করিবার পরিবর্তে একটিমাত্র দল 
থাকিলে জাতীয় এঁক্য ও জাতীয় স্বার্থ অধিকতর রূপে স্বরক্ষিত হয়। 

সাম্যবাদিগণ আরও বলেন যে, অর্থনৈতিক ক্ষত্রে স্বাধীনতা ও সামা 
ক্প্রতিষ্ঠিত না হইলে গণতন্ত্র সফল হইতে পাবে না। ধনতাম্ত্রিক সমাজ- 
বাবস্থায় সামাজিক ও অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে মানুষে মানুষে এত বৈষম্য রহিষ্বাছে 
যে, সেখানে স্বাধীন চিত্ত! ও স্বাধীন মতামত অভিব্যক্তি প্রহসনে পর্যবিত 
হইয়বছে। সোভিয়েত রাষ্ট্র সামাজিক ও অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে সাম্য ও। 
স্বাধীনতা প্রতিষ্ঠিত করিয়া প্রকৃত গণতন্ত্রের গোডাপত্রন' করিয়াছে |, 

৯--€৩য় খণ্ড) 


১৩০ রাষ্্রতত্ব 


স্বতরাং সোভিয়েত রাষ্ট্রে একদলীয় শাসনব্যবস্থা প্রতিষ্ঠা দ্বার গণতা শ্ত্রিক 
আদর্শ আদে ক্ষুণ্ন হয় নাই। 
স্থানীয় শাসনব্যবস্থা (00৮61০81787) 01 1006 [098] :879858 ) 

সমগ্র সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্র পনেরটি সস্যারাস্ট্র লইয়া! গঠিত। তন্মধ্যে রুণীয় 
সমাজতান্ত্রিক সোভিয়েত প্রজাতন্ত্রট বৃহত্তম । এই প্রজাতন্ত্র বু সংখ্যালঘু 
সম্প্রদায় বাস করে। প্রত্যেক সান্তরাস্ট্রের একটি নিজস্ব শাসনতন্ত্র আছে। সমগ্র 
যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থার অন্নবূপ প্রত্যেকটি সদশ্থারাস্ট্রে একটি করিয়া স্বপ্রিম 
সোভিয়েত, মন্ত্রিপরিষদ ও প্রেসিডিয়াম আছে । সাদস্তরাস্ট্রের নাগরিকগণ 
কর্তৃক চার বৎসর কালের ভন্ স্তপ্রিম সোভিয়েতের সদন্তগণ নিবাচিত হইয়া 
থাকেন। এই সভাই হইল সদস্তরাক্ট্রগুলির সর্বোচ্চ ক্ষমতার অধিকারী | 

স্বশাসিত প্রদেশগুলিতে অন্ুব্ূপ শাসনব্যবস্থা প্রচলিত আছে । এখানকার 
শাসনব্যবস্থাও একটি স্বপ্রিম সোভিয়েত, একটি মন্ত্রিপরিষদ ও একটি 
প্রেসিডিয়াম লইয়া! গঠিত। 

অনুরূপভাবে স্বশাসিত অঞ্চল ও জাতীয় এলাকার নিজস্ব আইনসভা 
(9০৮৪) থাকে । এই সভাগুলির সদস্তগণ ছুই বৎসরের জন্য নির্বাচিত 
হইয়া থাকেন। এই সোভিয়েত সভাগুলি শাসনকার্ধের জন্য একটি মন্ত্ি- 
পরিষদ (106006159 (0777716669১) নির্বাচিত করে । 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের অর্থ নৈতিক ভিত্তি (70607707016 78818 01 
€1)5 ৪8০51০৮ 9686) 


সোভিয়েত শাসনতন্ত্রের প্রথম অধ্যায়ে সোভিয়েত রাষ্ট্রের সমাজতান্ত্রিক 
অর্থনৈতিক ভিত্তির কথা বলা হুইয়াছে । এখানে সোভিয়েত রাষ্ট্রকে কৃষক- 
মজদ্ুর লইয়া! গঠিত সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র বলিয়া অভিহিত করা হইয়াছে । 
সোভিয়েত রাস্ট্রের বাষ্ট্রনৈতিক ভিতি হইল মেহনতি জনসাধারণের 
প্রতিনিধিগণ । মুলধনের মালিক, জমিদার বা ব্যবসায়ী প্রভৃতি নিষ্কর্ষা 
পরজীবী সম্প্রদায়ের এই রাষ্ট্র-ব্যবস্থায় কোন স্থান নাই। রাস্ট্রনৈতিক সমস্ত 
ক্ষমতার একমাত্র উৎস হইল শহরাঞ্চল ও গ্রামাঞ্চলের মেহনতি জনসাধারণ । 
মেহনতি জনসাধারণের অর্থাৎ কৃষক-মজদ্বর ও সৈনিকের প্রতিনিধি লইয়া 
গঠিত সোভিয়েত সভাই হইল রাস্ট্রব্যবস্থার ভিত্তি। 


শাসনপদ্ধতি- সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ১০১ 


সোভিয়েত শাসনতন্ত্রের একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল, ইহার বিশেষ 
অর্থনৈতিক ব্যবস্থা । সমাজতান্ত্রিক ভিতিতে অর্থনৈতিক ব্যবস্থা নিয়ন্ত্র 
দ্বারা শোষণমুক্ত স্বাধীন সমাজবাবস্থা প্রতিষ্ঠা করা হইল এই রাষ্ট্রব্যবন্থার 
প্রধান উদ্দেশ্য । বাইবেলে উল্লিখিত অর্থনৈতিক নীতি সাম্যবাদিগণ একটু 
বিকৃতভাবে গ্রহণ করিয়াছেন । বাইবেলের উপদেশ হইল “মাথার ঘাম পায়ে 
ফেলিয়! খাও? (0৮০7 609 10099005616 ১৪৪ 01 ১০] 01) 70101”) 
অর্থাৎ নিজে কাজ করিয়া নিজের অন্ন সংস্থান কর, অপরের পরিশ্রমলন্ধ ধনের 
ংশ গ্রহণ করিও না। কিন্তু সামাবাদ শীতির অর্থনৈতিক ভিতি হইল যে 
কাঞজ করিবে না, সে খাইতেও পাইবে না এ]6 %1)০ 0০০৪ 1)0% 
০1] 1)0101)0], 91)9]] 106 68৮) সোভিয়েত রাষ্ট্রে কাজ কর! শুধু 
বাধ্যতামূলক নয়-_ইহ] সম্মজনকও বটে। সোভিয়েত অর্থ নৈতিক ব্যবস্থার 
এই মূলনীতি বলবৎ হইবার ফলে, পূর্বতন ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থা! ইহার অবশ্থস্তাবী 
সহচর ব্যক্তিগত মালিকাণ] ও ধনিক কর্তৃক দরিদ্র শ্রেণীর নির্মম শোষণসহ 
সমূলে উৎপাটিত হয়। ফলে বঙমানে সোভিয়েত বাস্ট্রে কোন ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি ব| ব্যক্তিগত মালিকানা নাই । দেশের সমগ্র সম্পদের মালিক হইল 
রাষ্ট্র অর্থাৎ জনসাধারণ--যাভাদের সমবেত পরিশ্রমের ফলে দেশের সম্পদ 
গড়িয়া উঠিয়াছে । 
সোভিয়েত দেশে সমাজতান্ত্রিক সম্পত্তি ভ্রিবিধ। প্রথমতঃ, বা্ট্রীয় 
সম্পত্তি, দ্বিতীয়তঃ, যৌথ খামার সম্পত্তি ও তুতীয়তঃ, সমবায় সমিতি সম্পত্তি! 
জমি, খনিজ সম্পদ, নদ-নদী, খন, কল কারখান], রেল, বিমান, ব্যাঙ্ক, 
যোগাযোগ, যন্ত্রপাতিসহ বড খড রাষ্ট্রীয় খামার, পৌর প্রতিষ্ঠানগুলি 
পরিচালিত উৎপাদন ব্যবস্থা ও শহরাঞ্চল ও শিল্পাঞ্চলের অধিকাংশ 
আবাস-গৃহ হইল রাষ্ট্রীয় সম্পত্তি অর্থাৎ জনসাধারণের সম্পতি। যৌথ 
খামার ও সমবায় সমিতিগুলির সাধারণ সম্পত্তি হইল তাহাদের যন্ত্রপাতি, 
কার খানা-গৃহ, পালিত পণ্ড, উৎপাদিত সম্পদ প্রভৃতি | 
রাষ্ট্রীয়, যৌথ ও সমবায় সম্পত্তি ব্যতীতও সোভিয়েত রাষ্ট্রে নির্দিষ্ট সীমার 
মধ্যে কিছু পরিমাণ ব্যক্তিগত সম্পত্তির অস্তিত্ব দেখা যায়। স্বোপাঞ্জিত আয় 
ও সঞ্চয়, বাসগৃহ, পারিবারিক সীমার মধ্যে আবদ্ধ ক্ষুদ্রায়তনের কুটির শিল্প, 
ক্যজিগত ব্যবহারোপযোগী তৈজস ও আসবাবপত্র এবং অন্ান্ঠ দ্রব্য ব্যক্তিগত 


১৩২ বাষ্ট্রতত্ব 


সম্পত্তি হিসাবে শাগবিকগণ বাখিতে পাবেন এবং এইগুলি উত্তবাধিকারসূত্রে 
অর্জন কবিতে পাবেন। সুতখাং নিছক ব্যক্তিগত ব্যবহাবেব জন্য সোভিয়েত 
নাগরিকগণ সম্পন্তিব মালিক হইতে পাবেন কিন্তু যে সম্পত্তিব মালিকান! 
উত্তবাধিকাবসূত্রে প্রাপ্ত এব* যে সম্পর্তিব সাহাষে। এক ঙেণী অপব শ্রেণীকে 
শোষণ কবিয়া সমাজে অসম ধন-বণ্ন বাবস্থা সৃষ্টি কবে, সেরূপ ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি সোভিয়েত দেশে নাই | শাহাবা কাজ কবে, একমাত্র তাহাবাই ভোগ 
কবিতে পাবে । সোভিয়েত দেশে উৎপাদন বাবস্থা সমাজতান্ত্রিক নীতি 
অনুযায়ী বাস্ট্র, যোথ খামাধ & সমখ।ষ সমতল কর্তৃক পবিচালিত হয__ 
মুনাফাব -লোে শিচক বাক্তিগণ মালিক।নায পবিচালিঞ হয় না। স্হবাং 
উৎপারিত সম্পদেৰ মালিক বাক্চিবিশেষ নয--মালিক তল উৎপাদনে 
শিযুক্ত করিসমুৎ । প্রত্যেক পর্মী ভাহাব সাথ্/মত কা কবে এখ” কাজের 
অন্থপাতে পাবিশ্মিকক পায (07010) €900) ৪০007011810 1015 80011165, 
6) 9৮০] 200050106০1) ০1]. )1 এইবপে জাতীয অর্থ নৈতিক 
পবিকল্পনাব সাহাষে) সৌভিযেও বাঞ্ দেশে সম্পণ রদ্ধি কবিযা দেশের 
মেহনতি জনসাধাবণেব জীবপযাত্রাব মাণ উন্নয়ন এব” দেশে স্বাধীনতা 
ও নিখাপত্তা বক্ষা করিতে সমর্থ হইয়াছে । অর্ধ শঙাবা পূর্বেও ফে 
দেশ শিবক্ষব কাষ-প্রধান দেশ ছিল সঞাজঙান্ত্রিক বাবস্থাথ ফল সে 
দেশ আজ ধনে, জ্ঞান-বিজ্ঞানে পথিবীবৰ অন্ততম শ্রেন দেশে উন্নীত 
হইয়াছে । সোভিাযিত সম়াজতাঁ্বিব ব।বস্তাব প্রধান €তিত্বুলি হইল, 
(১) সমাজব্যবস্থ। হইতে শ্রেণীতে; দুঘ ববা, (২) বকা সমস্তাব সম্পূর্ণ 
সমাধান কব, ডে) শিক্ষ। ও চিবিৎসাধাবস্থাধ ব্য পক এসাব ও (৪) পতিতা - 
বৃণি শিবোধ কৰা । আয়ের বৈেমমা থাকলেও সকলেব জন্য ভিতকব কর্মন 
সংস্থান দাবা বেকাবত্ব দূৰ কব তইযাছে | অর্থেব অন্গাবে কেহ নিবক্ষব 
থাকে না খা অর্থেব জভাবে বিনা চিকিৎসা ব। কুচিকিৎসায় মাবা যায না। 
বসবে প্রায দুই কোটি লোকাক সোভিষেত সবকাব পন্সন দান কখে এব 
৩০ জন্ম লোককে স্বাস্থেদ্ধাবেব জন্য সবকানী খবচে স্বাস্থা-নিবাসে পাঠান 
হয়। ১৯২৭ সপ হইতে টি বার পবিচালিত অর্থ নৈভিক পবিকল্পনাব 
সাহায্যে উৎপাদন প্বিমাণ এপ্প দ্রুতগতিতে বৃদ্ধি পাইফাছ্ছে যে, বর্তমানে, 
আমিকগণকে জপ্তাহে ৪০ ঘণ্টাব আধিক কাজ কবিতে হয় না। ১৯৫৯ সালা, 


শাসনপদ্ধতি--ষোভিয়েত যুক্তবাস্ট্ ১৩৩ 


হুইতে এই দেশে একটি সপ্তবাধিক পবিকল্পনা গ্রহণ করা হইয়াছে । এই 
পরিকল্পনা! সফল হইলে শ্রমিকগণকে সপ্তাহে ৩০৩৫ গণ্টাব বেশী কাজ করিতে 
হইবে না। অবশিষ্ট সময তাভাবা বিশ্রাম ও গঠনমুলক কাধে নিয়োগ কিয়া 
প্রকৃত স্বাধীনতা ভোগ কবিতে পাবিবে। সুতণা* সোভিয়েত যুক্তবাস্ট্র হইল 
এমণ দ্রেশ যেখানে মেহনতি জনসাধ'বণ স্রস্থ জীবনযাত্রাব সমস্ত স্বযোগ- 
হবিধা পাইভে পাবে। এইজন্য সামাবাদী নেতাগণ দাবী কবেন যে, 
সোভিয়েত বাঁক মেহনঠি জনসাধাবণকে লইয়া মেহণতি জশসাধারণের 
কল্যাণে জন্ঠ মেহনতি জনসাখাবণেব প্রতিশিধি ছাবা পবিচালিত হয়। 

সোভিয়েত যুক্তরাষ্্রীয ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য (চ6০৪11817 76810076৪০1 

6176 905166 [6 061810101) ) 

১৯৩৬ সালেব স্টালিন শাসনতশ্থ্ে সোভিয়েত শাসনবাবস্থাকে একটি যুক্ত- 
বান্ত্রীয় শাসনব্যবস্থ! বলি! অভিহিত কবা হইযাছে । আন্তান্থা যুক্তবাস্ট্রীয 
শাসনব।বন্থাব গ্তায় সোভিযেত শাসনবাবস্থামও যুব" স্বপভ বৈশিষ্ট্যগুলি 
অল্পবিস্তব পধিমাণে দেখিতে পাওয়া যায়। একসঙ্গে কেন্দ্রীয় সরকার ও 
আঙ্গিক রাঞ্যসবপ্ণাবগুলিব হখস্থিতি, উভয সবকীবেব মধো ক্ষমতার 
বিভাজন, একটি সুপ্রিম কো'টেব অবস্থিতি গুভতি যুক্জাস্্র-স্বলঙ বৈশিষ্টা- 
গুলি এই শাসনব্যবস্থা ব$মান। কিন্ত ৩ৎসত্বেও বলিতে হইবে যে" 
সোভিয়েত যুক্বাস্ট্রীয় শাসনব।বস্থায় এমন কতক গুলি অদ্ধি ঠায় বৈশিষ্ট্য আছে, 
যেজন্য ইহাকে মন্টান্ত যুজবান্ট্ীয় শাসনপ্যবস্থ। হইতে সহজেই পৃথক কবা যায়। 

প্রথমতঃ, সোভিযেত যুক্তবাষ্ট্র পনেবটি আঙ্গিক বাঞঙ্জা লইয়া গাঠত। 
সোভিয়েত যুক্বাক্ট্রেব এই আঙ্গিক বাজ্যগুলি অল্রণন্ঠ ঘুক্তবাস্ট্রের আঙ্গিক 
বাজ্যগুলিব ত্যায় শুধুমাত্র ভৌগোলিক বিচ্ঞাগ শহে। সোভিয়েতেব আঙ্গিক 
বাজাগুলি জাতিৰ তিত্তিভে গঠিত ভইযাছে। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে 
উজবেকিস্তান, কাঁজাকস্তান, ল্যাট্ভিয়া, লিখুয়ানিয়া, প্রভৃতি আঙ্গিক 
রাজ্যগুলি পৃথক জাতিব ঠিতিতে গঠিত হইয়াছে । অন্ত কোণ যুক্তরাস্ট্রে 
নিছক জাতিখ ভিত্তিতে আশঙ্গিক বাজ্যগুলি গঠিত হয় নাই। তধে এই 
বাবস্থাব পক্ষে বল! চলে যে, এই ব্যবস্থার দ্বাবা সোভিয়েত সরকার 
সংখ্যালঘু জাতিগুলিব সমস্| হষ্ুভাবে সমাধান কবিতে পারিয়াছেন যাহা 
অনেক যুক্তক্কাস্ট্রে সম্ভব হয় নাই। 


১৩৪ রাষ্ট্রতত্ 


দ্বিতীয়তঃ, সোভিয়েত শাসনবাবস্থার সর্বক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাধান্ত 

পরিলক্ষিত হয়। যুক্তরাষ্ট্রীয় সপ্কার ও আঙ্গিক রাজ্যসরকারগুলির মধ্যে 
ক্ষমতাবণ্টন নীতির প্রতি লক্ষা করিলেই এই কেন্দ্রীভাবের আতিশয্য 
পরিলক্ষিত হয়। অর্থ নৈতিক ব্যাপারে সমগ্র দেশের উপর কেন্দ্রীয় সরকারের 
ক্ষমতা বিশেষভাবে অনুভূত হয়। ৫বদেশিক সম্পর্ক, বৈদেশিক বাণিজ্য, 
প্রতিরক্ষা ব্যবস্থ।, কবস্থাপন, সমগ্র মোগাযোগ ব্যবস্থা, জাতীয় অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পনা, মুদ্রাব্যবস্থা, ব্যার্ক ও বীমা, বিচারব্যবস্থা, নাগরিকত্ব, জনশিক্ষা 
ও জনস্বাস্থ্য গ্রভৃতি যুক্তরান্ট্রীয় সরকাধ পরিচালনা করে । করধাধ ব্যাপারে 
যুক্তরাষ্ট্র সরকারের অনুমোদন ব্যতীত কোন আঙ্গিক রাজ্য নূতন কর 
স্থাপন করিতে পারে না। 

তৃতীয়তঃ, কেন্দ্রীয় সরকারের এই প্রাধান্ঠ সত্তেও আঙ্গিক রাজ্যগুলির 
কতকগুলি বিশেষ ক্ষমতা দেখা যায়। সোতিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের আঙ্গিক রাজ্য- 
গুলির উপর যুক্তরাষ্ট্রে সহিত সম্পর্ক ছেদ করিয়। স্বাধীন রাষ্ট্র গঠন করিবার 
ক্ষমতা শাসনতন্ত্র কর্তৃক প্রদণ্ড হইয়াছে । যুক্তরাষ্ট্রের মুলনীতিবিরোধী 
এরূপ ব্যবস্থা অন্ত কোন যুক্তান্ট্রীয় শাসনতন্ত্র স্থান পায় নাই। 

চতুর্থতঃ. সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের ইউক্রেন, বাইলো-বাশিয়া প্রভৃতি 
আঙ্গিক রাজ্যগুলিকে ভিন্নগাষ্টে স্বতন্ত্রতাবে প্রতিনিধি প্রেরণ করিবার ক্ষমতা 
দেওয়া হইয়াছে । সম্মিলিত জাতিপুগু প্রতিষ্ঠানে এই রাজাগুলি তাহাদের 
পিজস্ব প্রতিনিধিগণেব দ্বার। স্বস্ব কাধ পরিচালনা কবে। 

পঞ্চমতঃ, আঙ্গিক বাজ্যগুণির স্বতন্ত্র প্রতিরক্ষা ব্যধস্থা করিবার অধিকারও 
শাসনতন্ত্র কতৃক স্বীকত ভহয়াছ্ে। কিন্তু অধিকাংশ ক্ষেত্রেই আঙ্গিক 
বাজ্যগুলির এই অবিণারগুলি নামমাত্র অধিকারে পযবসিত হইয়াছে । 
এ পর্যন্ত কোন আঙ্গিক বাঙ্যই যুক্তরাষ্ট্রের সহিত সম্পর্ক ছেদ করিয়া স্বাধীন 
রাষ্ট্র গঠনেব প্রয়াস পায় নাই । 

ষষ্ঠতঃ, সোভিয়েত ধুক্তবাস্ট্রীয় ব্যবস্থার আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, 
এখনকার কেন্দ্রীয় আইনসভা স্বপ্রিম সোভিয়েত কেন্দ্রীয় সরকার ও আঙ্গিক 
রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতার যে ভাগ হইয়াছে তাহা ইচ্ছামত 
পরিবর্তন করিতে পারে । ভারত, মাকিন যুক্তরাস্ট্র বা অন্ত কোন যুক্তরাষ্ট্রে 
কেন্দ্রীয় আইনসন্ভাকে এইরূপ ক্ষমতার অধিকারী করা হয় নাইং। 


শাসনপদ্ধতি--সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ১৩৫ 


সপ্তমত£ সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে একটি স্বপ্রিম কোর্ট বিদ্কমান থাকিলেও 
এই বিচারালয় স্থপ্রিম সোভিয়েত কর্তৃক প্রবর্তিত কোন আইনের বৈধতা 
বিচার করিতে পারে না। এই ক্ষমতা সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে হপ্রিম 
সোভিয়েত কর্তৃক নির্বাচিত প্রেসিডিয়ামের উপর অপিত হইয়াছে । ভারত, 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি প্রায় সমুদয় যুক্তরাষ্টরেই আইনের বৈধতা বিচার 
সম্পর্কে স্বপ্রিম কোই হইল টুভান্ত ক্ষমতার অধিকারী । 

পরিশেষে বল! যায় যে, একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের (সাম্যবাদী) কর্তৃত্থে 
শাসনব্যবস্থা পরিচালিত হয় বলিয়৷ শাসনবাধস্থার প্রাবস্ত হইতে শেষ পর্যস্ত 
সবকঙ্ষেত্রে একদলীয় নেন্তত্ব দেখা যায়। একদলীয় নেতৃত্থের ফলে শাসনব্যবস্থার 
কাঠামো যুকঞ্জরাসট্রহলভ হইলেও কার্ধতঃ ইহা কঠোবভাবে এককেন্দ্রীয়। 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের গঠন প্রকৃতি € 81780657501 1006 ৪০1৩ 
968৮5 ) 


প্রায় ৬০টি বিভিন্ন জাতি বন্ধুত্ব ও পহযোগিতাব [শুত্তিতে স্বেচ্ছায় মিলিত 
হয়া সোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র গঠন করিয়াঞ্চে। জার শাসনকালে 
শাসণব্যবস্থা একান্তভাবে এককেন্দ্রীয় ছিল, কিন্তু বিদ্রোহের পর সাম্যবার্দী 
নেতাগণ এই বিভিন্ন জাতি গঁলবর জাতীয় বৈশিষ্ট্য, ভাষা, ধর্ম, কষ্টি ও অতীত 
ধঁতিহোর প্রতি দৃষ্টি রাখিয়া পূর্বতন এককেন্ত্রীয় শাসনব্যবস্থাকে যুজরাস্্রীয 
শাসনব্যবস্থায় পরিবর্তন করেশ। কিন্তু অন্ঠান্ যুজপাস্ট্রায় শাসনব্যবস্থার 
সহিত সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের একটি মূলগত পার্থক্য পরিরৃষ্ট হয়। অধিকাংশ 
যুক্তরাষ্ট্রই বলপ্রয়োগে বিজয় দ্বাপা' অথবা বলপ্রয়োগে একটি জাতিকে . 
অবদমিত করিয়া যুকরাস্ট্র গঠিত হইয়াছে । কিন্তু সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ইহার 
সৃষ্টির প্রথম হইতেই ধীরে ধীরে বিবর্তনেব মধ্য দিয়া ইহার বর্তমান রূপ 
পরিগ্রহ করিয়াছে। সোভিয়েত নেতাগণ দাবী করেন যে, সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্র 
একান্তভাবেই একটি বহুজাতির স্বেচ্ছা-প্রণোদিত এঁক্য ও বন্ধুত্বের ফল। 
সাম্যের ভিতিতে বন্ধুত্ব ও সহযোগিতার বন্ধনে আবদ্ধ বিভিন্ন জাতি স্বেচ্ছায় 
মিলিত হুইয়া এই অভিনব যুক্তরাষ্ট্র গঠন করিয়াছে । তাই এই যুক্তরাষ্ট্রের 
গঠন প্রকৃতি এরূপভাবে পরিকল্পিত হইয়াছে যে, এই রাস্ট্ীস্তগত ক্ষুদ্র-রৃহৎ--. 
প্রত্যেকটি ঞ্াতি ইহার স্বীয় জাতীয় বৈশিষ্ট্যগুলি বজায় রাখিয়! এক বৃহত্র 


১৩৬ রাষ্ট্রতত্ব 


মানবসমাঁজ গঠন করিতে পারে । এই কারণে ওয়েবৃস দম্পতি ও অধাঁপক 
লাষ্কি সামাবাদী ব্যবস্থাকে এক নৃতন ধরণেব সভ্যতা (4 179 6509 01 
01111296111 ) আখ্যা! দিয়াছেন । 

সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে বসবাসকারী সংখ্যালঘু সন্প্রদায়গুলিকে যুক্তরাস্টরপ 
সরক্াবের ক্ষমতার সঠিত সামগ্স্ত বাখিয়া আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার দিবার 
উদ্দেশে চার শেণীর স্থানীয় শাসনবাবস্থ| প্রবর্তন করা হইয়াছে । সম্রগ্র 
সোভিয়েত যুক্তবাই্র নিম্নলিখিত শাসন-সংস্থায় ভাগ কৰা হইয়াছে। 

১। আঙ্গিক রাজ্য ([01)101)1২91)780]10 ) 

২। স্শাসিত প্রজাতন্ত্র (4 0601)0100119 1২610850110 ) 

৩। স্বশাসিত প্রদেশ ($11601)01001751২6010) ) 

«| জাতীয় 'অঞ্চল (126101)5] 410৮) 


১। আঙ্গিক রাজা-সোভিয়েত যুক্তবাস্ট্রেব ১৫টি আঙজিক বাজ্যের 
প্রত্যেকটি অপরাপর আঙিক বাজ্যগলিৰ সমপঘায়ভূক্ত সোভিয়েত সমাজ- 
তাপ্রিক রাফ্রের অবিচ্ছেদ্ধ অংশ | প্রত্যেকটি বাজ্যেব নিজস্ব শাসনতন্ত্র আছে 
এবং এই শ[সনতন্ত্র প্রত্যেকটি বাজ্যের সবোচ্চ শাসন-সংস্থ। স্বপ্রিম সোভিয়েত 
কর্তৃক রচিত এবং প্রয়োজনমত সশোধিত হয়। যুক্জরাস্ট্রীয় সরকারে হস্তে 
ষ্ত ক্ষমতাগুলি বাতীত অন্য সমুদয় ক্ষমত।ই আঙ্গিক রাজ্যগুলি স্বাধীন- 
ভাবে প্রয়োণ করিতে পাবে। যুজ্বাধীয় নাগরিকতু ছাডাও প্রত্যেকটি 
আঙ্গিক বাজ্োর নিজদ্ব শাগরিকই আছে, তবে এই উভয়বিধ নাগরিকের 
মধো কোন বিরোধ নাই। যুঞ্বাস্ট্রাম জাতীয় পতাক! ছাঁডাও প্রত্যেক 
রাজ্যের স্বাধানতা-সুচক শিজস্ব পতাক| আছে । প্রত্যেকটি রাজ্যেরই নিজস্ব 
এলাকাব উপর সম্পূণ কত্ত্ব আছে । কোন বাজ্যের বিনা সম্মতিতে রাজ্যের 
এলাকার পাবিবঙন করা যায় না। ইহ| ছাঁডা, আঙ্গিক রাজ্যগুলি যুক্রাস্রীয় 
সরকার কতৃক নির্ধারিত আইনানুসারে ইহাদের 1নজম্ব সশল্তর বাহিনী গঠন 
করিতে পারে ও পররাঞ্ৌ্রেব সহিত কূটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন করিতে পারে । 
সবোপরি প্রত্যেকটি আঙ্ষিক ব+জ্য যেরপ স্বেচ্ছায় এই যুক্তরান্ট্রে যোগদান 
রুরিয়াছেঃ সেইরূপ স্বেচ্ছায় যুক্তবাস্ট্রের সহিত সম্পর্ক ছেদ করিবার শাসন- 
(তান্ত্রিক অধিকারও ইহাদের উপর অপিত হইয়াছে । প্রত্যেকটি আঙ্গিক 
রাজ্যই ইঙ্গর জনসংখটা ও আয়তন--মিরপেক্ষভাবে যুক্তবাক্্রীয় সলাইনসভার 


শাসনপদ্ধতি--সোভিয়েত যুক্তবাস্ট্র ১৩৭ 


উচ্চকক্ষ জাতিপুঞ্জ সোভিয়েতে ২৫টি প্রতিনিধি প্রেক্সশ ফরিবাব ক্ষমতার 
অধিকাবী। সুতরাং সোভিয়েত যুক্তবাষ্ট্রকে স্বাধীনতা ও সাম্যেব ভিত্তিতে 
গঠিত মৈত্রীবন্ধনে আবদ্ধ কতকগুলি বাজ্যেব স্বেচ্ছা-প্রণোদিত সমবায় বলা 
যাইতে পাবে। অন্ত কোন যুঞ্্বাস্ট্রেব আঙ্গিক বাজ্যগুলিব এত ব্যাপক 
অধিকাব দেখা যায় পা। 

১। স্বশাসিত প্রজাতন্ত্র--স্ব-শাসিত প্রজাতন্বগুলি হইল আঙ্গিক বাজা- 
গুলিব অন্তন্ুক্ত স্বাণীয় শাসন-সংস্থা--ইাবা প্রত্যক্ষভাবে যুদ্'বাখটের অংশ 
নহে। আঙ্গিক বাজ্যগুলিব মধ্যে বস্বাসকাবী সংখ্যাঁগবিষ্ঠ জনসংখ্যা হইতে 
সম্পূর্ণ পৃথক জাতীয় বৈশিষ্ট্যসম্পন্ন যে-কোন সংখ্যালঘু সম্প্রদায় স্ব-শাসিত 
প্রজাতন্ত্র গঠন কবিতে পাখে | আঙ্গিক বাক্য গুলির গ্তায় প্রত্যেকটি স্ব-শাদিত 
গ্রজাতন্ত্রেব শিজস্থ শাসনতন্ত্র « শাসনব্যবস্থা আছে । ইহাদের নিজস্ব এলাকা 
আছে এবং এই এলাকাঁৰ কোন পবিধর্তন কাবতে হইলে শুধু সণগ্রি্ট আঙ্গিক 
বাঙ্গোব সম্মতি হইলে চলে ন, এই সঙ্গে সশশ্লিষ্ট প্রঙ্গাতশ্রটিব ও সম্মতি একান্ত 
প্রয়োজন । এ প্রঙ্জাতন্ত্রগুলি হ£|দেব আভ্যতস্তবীণ ব্যাপাবে সম্পূর্ণ স্বাধীন 
এব” ইহাদেব আভান্তবীণ শাসনঞ্য ইহাদেব স্বৃপ্রম সোভিয়েত কর্তৃক 
স্থানীয় ভাষাব সাহায্যে পাধচালিত হয়। ইহাদের স্বতস্ব পতাকা না 
থাকিলেও ইাবা সণশ্লিষ্ট আঙ্গিক বাজোব পন্চাকায় নিজস্ব লামাঙ্কিত পবিয়| 
খ্যবহাঁব কবিতে পাবে । তবে এই স্বশাস্তি প্রজাতম্ত্রগুলি বৈদেশিক পাস্ট্রেব 
সহিত কুটশৈতিক সম্পর্ক স্কাপন কবিজে পাবে না বা সশস্ত্র বাঞ্নীও গঠন 
কবিতে পাব ন অথবা যুঞ্জবাস্ট্রেব সভিত সম্পর্ক ছেদ কবিতে পাবে ন।। 
পৃত্যেক স্ব শাসিত প্রজাওস্ত্র সামোব ভিদ্তিতে সোভিয়েত জাতিপুঞ্জ পরিষদে 
১১ জন সদস্য নির্বাচন কবিতে পাবে । সমশ্র সোভিয়েত দেশে একপ ১৯টি 
স্ব-শাসিত পঙ্জাতন্ত্র আছে। 

৩। স্বশাসিত অঞ্চল--অনেকগুলি আঙ্গিক বাজ্যে ক্র ক্ষুদ্র স্খ্যালঘু 
সম্প্রদায় বাস কবে। এই ক্ষুদ্র সংখ্যালঘু সম্প্রদায় গুলিকে তাহাদেব জাতীয় 
বৈশিষ্ট্য বজায় খাখিবাব হ্বযোগ দিবাব উদ্দেশ্যে স্ব-শাসিত অঞ্চলগুলি সি 
হইয়াছে । ক্ষুদ্র সংখ্যালঘু সম্প্রদায়-অধ্যষিত প্রত্যেকটি অঞ্চলে স্থায়তশাসন 
প্রতিষ্ঠাৰ আছে । এই সংখ্যালঘু সম্প্রদায়গুলি তাহাদের আঞ্চলিক সোতিয়েত 
ও শাসনপকিষদ € 1৩০9 00000016869 ) স্রাহায্যে তাহাদের 


১৩৮ রাষ্ট্রততত 


আঞ্চলিক ভাষায় শাসনকার্ধ পরিচালন! করে ! প্রত্যেকটি স্বশাসিত অঞ্চল 
সাম্যের ভিত্তিতে সোভিয়েত জাতিপুঞ্জ পরিষদে ৫ জন করিয়া প্রতিনিধি 
নির্বাচিত করিয়া থাকে । সমগ্র সোভিয়েত দেশে এবপ অঞ্চলের সংখ্যা 
হইল ১৩টি। 

৪| জাতীয় এলাকা-_জাতীয় এলাকাগুলি হইল সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের 
ক্ষুদ্রতম স্বায়ত্শাসন প্রতিষ্ঠান । অতি ক্ষুদ্র সংখ্যালঘু সম্প্রদায়গুলিও যাহাতে 
খ্যাগরিষ্ঠ সম্প্রদায় নিরপেক্ষভাবে তাহাদের নিজস্ব জাতীয় বৈশিষ্ট্যগুলি 
বজায় রাখিতে পারে, সেই উদ্দেশ্যে এইগুলি সৃষ্টি হইয়াছে । প্রত্যেকটি 
জাতীয় এলাকায় একটি করিয়া এলাক1] সোভিয়েত ও শাসনপরিষদ আছে । 
ইহারা নিজস্ব ভাষায় ইভাদের শাসনকার্ধ পরিচালন] করে । সাম্যের ভিত্তিতে 
প্রত্যেকটি এলাক1 সোভিয়েত জাতিপুঞ্জ পরিষদে একজন করিয়া প্রতিনিধি 
প্রেরণ করিতে পারে। সমগ্র সোভিয়েত দেশে এরূপ জাতীয় এলাকার 
সংখ্যা হইল ১০টি। 

হৃতপাং দেখা যে, সোভিযেত যুক্তরাষ্ট্রের কাঠামো এবরপভাবে 
পরিকল্পিত হইয়াছে যে, প্রত্যেকটি ক্ষুদ্র-রৃহৎ-সংখ্যালঘু সম্প্রদায় তাহাদের 
শিজস্ব জাতীয় বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিয়। একটি রৃহত্তর জাতির অবিচ্ছেদ্ধ অংশ 
রূপে সমগ্র জাতীয় ব্যাপারেও অংশ গ্রহণ করিতে পারে। এবপ 
হ্বনিপুণভাবে সংখালখু সমস্তার সমাধান অন্য কোন দেশে সম্ভব হয় 
নাই। এই চারিটি শাসন-সংস্থা হইল সোভিয়েত যুক্তরাকট্রীয় কাঠামোর 
অবিচ্ছেদ্ধ অঙ্গ এবং এই বিভিন্ন অঙ্গুলি সামাবাদী দলেব মধ্যবতিতায় 
সামযব ভিত্তিতে মৈত্রীবপ্ধনে আবদ্ধ হইয়া একটি অভিনব যুক্তরাষ্ট্র গঠন 
করিয়াছে | 


সোভিয়েতের প্রকতি (৪6৮9 01 606 90516%) 

“সোভিয়েত” শবটির অর্থ হইল “সভা'। এই সভ! প্রতি গ্রামে কঘক 
সম্প্রদায়ের প্রতিনিধি লইয়! অথব! প্রতি শিল্প-কারখানার শ্রমিক লইয়া! বা 
সেনাদলের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত । এই সভার বৈশিষ্ট্য হইল যে, একমাত্র 
ধাহারা নিজেরা কাজ করে তাহাবাই এই সভার সদণ্ত হইতে পারে? 
মূলধনের মালিক, জযিদার খ! ব্যবসায়ীর এই সভায় স্থান নাই। 


শাসনপদ্ধতি-_-সোভিয়েত যুক্তবাসট্ ১৩৯ 


সোভিয়েতগুলি দ্বি-বিধ কাজ করে । প্রথমতঃ, এই সোভিয়েত ব্যবস্থার 
সাহাফ্যে মেহনতি জনগণকে শাসনকাধে অংশ গ্রহণ করিবার সুযোগ দেওয। 
হইয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, এই সংগঠনের সাহায্যেই সাম্যবাধী দলের নীতি, 
নির্দেশ ও কার্যক্রম বলবৎ করা সম্ভব হইযাছ্ছে । 


সওক্ষিপ্তসার 


শাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য 8 ১। শাসনতন্ত্রেব প্রধান বৈশিষ্টা হইল ইহার 
যুক্তরাস্ট্রায় শাসনব্যবস্থ। । পনেরটি সদস্তবাষ্ট্র লইয়া সোভিয়েত যুক্তবাস্ট্র 
গঠিত | চাব শ্রেণীর স্থাঁশীয় শাসনব্যবস্থা এই ঘুগ্রাস্ট্রে প্রবতিত হইয়াছে । 
সদন্তরাস্্রগুলির যুক্তরাষ্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া স্বাধীন রাষ্ট্র গঠশ করিবার 
শাসনতন্ত্রস্মত ক্ষমতা থাকিলেও অন্য নাশাপ্রকাবে তাহাণ্র কেন্দ্রীয় 
সরকারের আয়ত্তে আন! হইয়|ে। 

২। সমাজতান্ত্রিক ভিত্িতে অর্থ নৈতিক ব্যবস্থ! নিয়ন্ত্রিত করিয়া শোষণ 
মুক্ত সমাজব্যবস্থা প্রতিষ্ঠিত কবাই হইপ এই শাসনতন্ত্রের উদ্দেশ্য । 

৩। শাসনতন্ত্র যুগপৎ শাগবিক অধিকাব ও নাগবিক কর্তব্য সন্নিবেশিত, 
হইয়াছে । 

৪1 আইনসভার উভয় পরিষদই সববিষয়ে সমান ক্ষমতাব অধিকারী । 

৫। যুক্তরাষ্ট্রের শাসনপরিষ” ছুই ₹শ্রণীর মন্ত্রী লইয়া গঠিত । আইন- 
সভার সদস্যগণ যুক্ত অধিবেশনে মন্ত্রিপরিষদেব সদস্যগণকে শিবাচন করেন। 

৬1 আইনসভার সদস্যগণ কর্তৃক তেত্রিশজন সদস্ত লইয়া গঠিত 
প্রেসিডিয়াম হইল কার্ষতঃ সর্ষোচ্চ ক্ষমতার অধিকারী । এই সভার আইন- 
প্রণয়ন, শাসনকার্য ও বিচার-সংক্রীস্ত ক্ষমতা আছে । 

৭। সোভিয়েত বুক্তরাষ্ট্রের সমুদয় বিচারপতি আইনসভা কর্তৃক 
শির্বাচিত হুইয়া থাকেন এবং বিচারকার্ষে নাগরিক বিচাবকগণ গুরুত্বপূর্ণ অংশ 
গ্রহণ করেন। 

নাগরিক অন্বিকার ও কণ্তব্য--সোভিয়েত শাসনতন্ত্রে নিয়লিখিত 
নাগরিক অধিকারগুলি স্বীকৃত হইয়াছে । শাসনতন্ত্র নাগরিকগণের কতফ- 
গুলি কর্তবাওনির্ধারণ করিয়া দিয়াছে :-- 


১৪০ বাস্ট্রতত 


| ৯1 কাজ কবিবার অধিকার, ২। বিএাম ও অবসরেব অর্ধিকার, 
*। শিক্ষা অধিকাৰ ৪। জাতি-বর্ণ ও স্ত্রীপুরুষ-নিবিশেষে সমান 
অধিকাব, ৫€| ধর্মসন্বন্বীয় অধিকাব, ৬। বাকৃস্বাধীনতা ও মতামত 
প্রকাশের স্বাধীনও।, পাবিবাবিক ও ব্যক্তিগত স্বাধীনতা, ৮। আশ্রয় 
পাইবাব অধিকার, ৯। সণ্ঘ গঠন কবিবাব অধিকাখ। 

সোভিয়েত নাগবিকেব খব্য ভইল £ 

১। কাজ কবা,২। আইশ-কান্বন মান্ক কব। ও শ্রমশ্বংখলা বক্ষা কবা, 
ও। সমাজতাম্বিক সম্পততি বহ্ষা কখা, ৪1 সৈনিকরূতি গৃহণ কবা। 

শাসন বিভাগ-প্রায় দা জন সাস্ত পইযা মন্ত্রিপবিষদ গঠিত হয়| 
স্বপ্রিম সোভিযেতেব উভয পাবিষদে যুক্ত অধিবেশনে মন্ত্রিপবিষদেব সদস্যগণ 
পির্বাচিত ভন | দুই শরেণীব মন্ত্রী লইয। এই পবিষদ গঠিত হয। শাসনতন্ত্র 
অন্যায় শাঁপনর্চাধ পরিচালনা পবা হইল মন্ত্রিপবিষদেব প্রধাশ কার্ধ। 
সমগ্র শাসনবিভাগেধ কাধে মধো সামন্স্য ধিধান কবি] শাসনব্যবস্থাকে 
অব্যাহত পাখা উঠাব পধান কন্ধা। শাসনতন্ব অগসাবে মন্ত্রিপরিষদ সুপ্রিম 
সোভিয়েতেব শিকট দাষী। 

আইনসভা দুইটি পবিযদ-__জাতিপুর্ণ সোভিয়েত ও যুক্তবাস্ট্রে 
সোভিষেত লইয়া স্তপিম সোভিয়েত বা সোহঠিযেত আইনসভা গঠিত । 
জাতিপুঞ্ সোশিয়েত, সোঙিয়েত যুক্তপাষ্টে বসবা'সকাবী বিভিন্ন জাতিগুলিল 
প্রতিনিবি পইয| গঠিত | যুজবাষ্্রেব সোঠিযে৩ সমগ দেশেব নাগবিকগণেব 
গ্রতিনিশি লইয়া গঠি5। উভয় প্বিদ্বুদব কার্ধনান চার বসব, কিন্তু 
তৎপূবে প্রেসিডিযাম উন পবিষদই াঙ্গিয। দিতে পাবে । উভয় পবিষদ 
সমান ক্ষমতাব অধিকাখী। আইন-পণযশ আযব্যয-শিযস্ত্রণ, মন্্রিপবিষদেব 
সদস্য নির্বাচন, প্রেসিডিয়াম ও শ্রপ্রিম কোটেব বিচাবপতিগণকে নির্'চন 
কব! ইহাল কাব । 

প্রেজিডিয়াম-সোভিয়েড ঘুক্তবাঞ্্রে অন্যান দরেচশেব মত বাজ ব। 
শিব।চিত বাস্ট্রপতি অন্ররূপ কোণ উর্ধ্বতন শাসনকর্তৃপক্ষ নাই। তৎ- 
পরিবর্তে ভেত্রিশ জন সদস্য লইষ। গঠিত প্রেসিডিয়াম বাস্ট্রপ্রধানেৰ কার 
পখিচলন1 কবে। প্রেসিডিয়ামেব সদস্তগণ ক্প্রিম শোভিয়েত কতৃক চার 
বৎসবেখ জন নিবাচিত হৃহয়। থাকেন । প্রেসিডিয়াম আইনসভা অবিচ্ছেদ্য 


শাসনপদ্ধতি-_-সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ১৪১ 


অন্ব। এই সভা সরাসরি আইন প্রগয়ন কবিতে না পাবিলেও আহইনান্ুঘামী, 
আদেশ প্রদান কবিতে পাবে। স্থপ্রিম সোভিয়েতেব অধিবেখনেব অস্তুধর্তী 
কালে মন্ত্রিপবিষদ ইহাব নিকট দায়ী থাকে। স্বপ্রিম সোভিয়েতেখ উভয় 
পবিষদেব মধ্যে মতভেদ ঘটিলে উভয় পবিষদকে ভাঙিয়া দিষ! দুই মাসেব 
মধ্যে উহা নূতন শিবাচপেব আদেশ দিতে পাবে । এই সভা বাস্ট্রদূত মিয়োগ 
কবে ও সন্ধিটুক্তি অন্নমোদন কবে। ক্প্রিম সোভিয়েত-প্রণীত কোন 
আইনের সহিত মুল বাস্ট্র-প্রণীত কোন আইনের বিবোধ ঘটিলে শেষোজ 
আইনকে এই সভ। বাতিল করিতে পাবে । সোঠডিযেও শাসন-বাবস্থার 
সমুদয় ক্ষমতাই প্রেসিডিয়'মে পেন্দ্রীভুত্ত কবা তইয়াতু্ | 


বিচারবিভ্াগ- সোভিয়েত যুবাক্ট্রেব শিচাববাবস্থাযও .বন্ঠীভাবের 
প্রাধান্ত দেখা যায়। স্থপ্রিম কেট ভইল সমগ্র সোণিয়েও যুক্গবাস্ট্রেব প্রধান 
বিচাবালয় | ইহাব আদিম ও ম্বাপীণ মামলা! শুশিবাব ক্ষমতা আছে । বিচার- 
পতিগণ পাচ বসবেব জন্য হ্বপ্রিম সোশিয়েত কব নিবাচিত হন। স্রপ্রিম 
কোর্ট ব্যতীত আবও কষেক শ্রেণী বিচাবালয় আছে । মুলবাস্ট্গুলিৰ 
বিচাবালয এবং স্বশামিও প্রদ্শে, স্বশ|সিও খঞ্চল ও গ্জাতীয় এলাকাব 
বিচাবালয়গুলি নিজ পিজ এলাক1 মর্ধে। পি৮।বধ'ঘ পাঁধ্চালন| কবে। সমস্ত ' 
বিচাবপতিই নিবাচিত হইযা থাকেন | কতিপয় বিশেষ ক্ষেত্র বাতাত সমস্ত 
মামলাই নাগবিকগণেব প্রতিনিধি বিচ।বপ্েব সাহায্যে পরিচালিত হয়।' 
বিচাবপদ্ধতি সহজ, সবল ও অপেক্ষাক্ত পম পায়-সাপেক্ষ। বাজনেতিক, 
অপবাধেধ বিচাবেব জন্য বিশেষ ব্যবস্ত আছে। 

শ(সশবিভাগেব কাঁঘেব ঙদাবক কবিবাব জন্য একজন প্রোকিউবেটব- 
জেনাবেল ও তীহাব অধস্তন স্থানীয় অগ্ঠান্স প্রোকিউবেটখগণ আছেশ। 
আইনসভ] কতৃক নাত বৎসবেব জন্ত প্রোকিউবেটব-জেনাবেল নিবাচিত্ত হন 1) 
কোন বে-আইনী কার্ধ অনুষ্ঠিত ভইলে প্লোকিউবেটব্-জেনাবেল উপুর 
কতৃপক্ষেব নিকট অভিযোগ আনয়ন কবিতে পাবেন । ? 

দলব্যবস্থ1--পসো[ভিযেঙ মুক্তবাষ্টে একমাত্র রাজনৈতিক দল হইল 
সাম্যবাদী দল। এই দলেব প্রভাব শাসন-প্রতিগগান গলিব অভান্তবে এ বাহিবে 
স্পষ্টভাবে পবিলাক্ষিত হয়। সাম্যবাদী দলেব হস্তেই সমু ক্ষমতা, কেন্সীতত 
হইয়ান্ছে ৷ , দলীয় সংগঠনে ও কেন্দ্রীভাবেব আতিশয্য দেখা যায়|) প্রখসিক' 


১৪২ রাষ্ট্রতত 


দলীয় সংগঠন হইল দলের নিয্নতম সংগঠন । তাহার পর শহর ও জিলার 

ংগঠন, অঞ্চলিক-সংগঠন, এবং সদস্তরাক্ট্রগুলির সংগঠন । সর্বোপরি হইল 
সমগ্র যুক্তরাষ্ট্রের দলীয় মহাসভা। এই সভা একটি কেন্দ্রীয় কার্ধকরী সংস্থা 
নির্বাচিত করে। কার্যকরী সংস্থা পলিটব্যুরো ও অর্গব্যরো নামে আরও 
দুইটি ক্ষুদ্রতর সংস্থ। নির্বাচিত কবে। পলিট্‌ব্যরো হইল দলীয় ক্ষমতার 
প্রধান উৎস। ভবিয়াৎ নাগরিকগণ যাহাতে সাম্যবাদী আদর্শে অনুপ্রাণিত 
হয়, সেজন্য সমগ্র দেশব্যাপী শিশুসংঘ, কিশোরপংঘ ও যুবসংঘ, গঠিত হইয়াছে । 
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শামনগদ্ধতি 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র (0. 9.4) 


শাসনতান্ত্রিক ইতিভাসে মাকিন খুঞ্রাক্ট্রেব যথেষ্ট গুরুত্ব রহিয়াছে । 
এইখানেই সর্বপ্রথম আধুনিক প্রণালীতে যুক্তাস্ট্রীয় শাসনব্যবস্থার সূত্রপাত 
হয় ও কালক্রমে মাকিন যুক্তরান্ট্রীয় আদর্শের ভিতিতে অন্যান্য দেশে যুকতরাষ্্ীয় 
শীসনব্যবস্থ। প্রবর্তিত হয়। দ্বিতীয়তঃ, ইউবোঁপ হইতে আগত বিভিন্ন 
ভাষাভাষী বিতিন্ন জাত তাহাদেব জাতিগত বিভেদ ভুলিয়া কিভাবে একটি 
শঞ্জিশালী জাতিতে পরিণত হইতে পারে মাকিন যুক্তবাষু তাহার প্রকৃষ্ট 
উপাহরণ। মাকিন যুক্তরাক্ট্রেব রাজনৈতি+ ইতিহাস আরম্ভ হয় তিন শ্রেণীর 
তেটি স্বাধীন উপনিবেশ লইয়া । এই উপনিবেশগুলি বৃটিশ কর্তৃুপক্ষের 
তাহাদের উপন করধার্ধ করিবার ক্ষমতা প্রতিবোধ করিবাব উদ্দেশ্যে একটি 
সন্ধি সমবায়েব অধীনে একতাবদ্ধ ভয। জজ ওয়াঁশিংটনেব নেতৃত্বে যখন এই 
উপনিবেশশুলি গ্রেট ব্রিটেনে সহিত স্বাধীণতা-সংগ্রামে জয়লাভ করিল তখন 
তাহাব! এই সত্য বুঝিতে পাবিল যে, একতাই তাগাদেব প্রধান বল। 
স্বাধীনতা বজায় রাখিবার জন্য এই খিচ্ছিন্ন তেবটি উপনিবেশ ১৭৮৭ খ্রীষ্টাব্দে 
ফিলাডেল্ফিয়ায় মিলিত হইয়া একটি যুক্তবাষ্ট্রীয় শানতন্ত্রের খসভা প্রণয়ন 
কবে। ১৭৮৯ খৃষ্টাব্বে এই যুক্তবাস্ট্ীয শাঁনবাবস্থা কাধকবী হয়। 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রীয শাসনব্যবস্থার প্রকৃতি (56975 01 616 ঢ.৪ 4. 
00781606107) ) 
শাসনতন্ত্রে রচয়িতাঁগণ একাধারে জাতীয় এক্য ও আঞ্চলিক স্বাধীনতার 
সমন্বয়সাধনের উদ্দেশ্যে যুক্ধরাস্ট্রায় শাসনব্যবস্থার প্রবর্তন কবেন। উপনিবেশ- 
গুলির অধিবাসিগণের চরিত্রগত বৈশিষ্ট্েব পরিপ্রেক্ষিতে অতীত অভিজ্ঞতার 
উপব ভিত্তি কবিয়া শাসনতম্ত্রেব রচয়িতাগণ শাসনব্যবস্থাকে দক্ষ ও শক্তিশালী 
করিবার শিমিত্ত কয়েকটি বিশেষ ব্যবস্থা অবলম্বন কবেন। প্রথমতঃ, তাহার। 


শাসনপদ্ধতি-_-মাকিন যুক্তরাম্্র ১৪% 
পা 


একজন আইনসভা নিবপেক্ষ ক্ষমতাব প্রকৃত অধিকাবী শাসনকতাব ব্যবস্থা 
কবেন। দ্বিতীয়তঃ, সবকাবা কাখে অন্তূবিভাগীয় অবাঞ্থিত হস্তক্ষেপ নিরোধ 
করিবাব উদ্দেশ্যে তাহাবা আইনসভা, শাসনবিত।গ ও বিচাধবিভাগের 
সম্পূর্ণ স্বাতন্ত্রীকৰণ নীতি অবলম্বন কবেশ। তৃতীমতঃ, গণশক্কিব প্রাধান্ট 
বজায় বাখিবাব উদ্দেশ্যে তাহাব1 নির্বাচন দ্বাব। আহনসভাব, শাসনবিভাগের 
ও বিচাববিভাগেব সদস্যগণেব নিয়োগের বাবস্থা] কলেন । 

যুক্তবাস্রীয় শাসনবাবস্থাণ বৈশিষ্ট্যগুলি মাকিন শাসনব্যবস্থায় দখা ঘায়। 
যুক্তবাস্ট্রেব প্রধান বৈশিষ্ট্য তইপ, আইন-প্রণয়ন ও শাসন-সং্ভ্রাস্ত বিষয়গুলির 
শাসনতন্ত্র-নির্ধাবিত পদ্ধতিতে কেন্দ্রীয় সবকাব ও আঞ্চলিক স্নকাবগুলিব 
মধ্যে ব্টনব্যবস্থা কবা | মাল্িন যুক্তবাষ্টে এই ক্ষমতাগুলি উভয় সবকাবের 
মধ্যে ভাগ কবিয়। ধেওয| হইয়াছে । কিস্তু সমুদয় 'অনুল্িখিত ক্ষমতাব 
(13981017879 [০দ৪:১ ) অবধিকাবী হইল আঞ্চলিক সবকাক্গুলি। মাকিন 
যুক্তবাস্্রীয় শাসনব্যবস্থায় (কন্দ্রীয় সবকাব অপেক্ষা আঞ্চলিক সবকাবগুলিকে 
অধিকতব শক্তিশ|লী কব! ইইযাছ্ে। যুজ*বাস্্রীয় ব্যবস্থা অন্ুসাবে কেন্দ্রীয় 
সবকাবৰ ও আঞ্চলিক সবকাবগলিব পৃথক আযেব উৎস আছে । বিচাক্স- 
বিভাগও অন্ুবূপভাবে গঠিত ভইয়াছে | যুক্তবাস্ট্রীয় বিচাবালক্ ব্যতীতও 
আঞ্চলিক সবকাব গুলিব পথ ক বিচাবব্যবস্তাব প্রবতন ববা হইয়াছে । শাসন- 
তান্ত্রিক পবিবর্তন আঞ্চলিক সবকাবগুলিব অন্নমোদনসাপ্ক্ষে। কেন্দ্রীয 
আইনসভা এককভাবে শাসনতান্ত্রিক পবিবর্তনেব প্রস্ত/ব আশিতে পাবিলেও 
আঞ্চলিক সবকাঁবগুলিব বিনা সম্মতিতে তাখ। কাধকবা বিতে পাবে না। 
তবে শাসনতান্ত্রিক বিধানানুয।যী প্রত্যেক অঞ্চলেই প্রজ'তম্ত্রী সরকার চালু 
রাখিতে হইবে এবং কোন আঞ্চলিক সবকাবেকই ঘুরাস্ী হইতে বিচ্ছিন্ন 
হইয়। যাইবাব ক্ষমত| শাই। 


মাকিন শাসনতন্ত্রের উপাদ্দানসমূহ (€719759765 01 676 [0 ও 4. 
(00186162101) ) 


মাকিন শাসনতন্ত্র পাঁচটি উপাদানে সমন্বয়ে গঠিত £ ১। প্রধান উপার্ধান 
হইল ফিলাডেল্ফিয়ায় বচিত আদি শাসনতন্ত্র। ফিলাডেল্ফিয়াব আহত 
বিশেষ সভ] কর্তৃক শুধুমাত্র শাসনতন্ত্রে কাঠামে! প্রস্তুত হইয়াছিল। ভবিস্তৎ 
১০-_-(ওয় খণ্ড) 


১৪৬ রাষ্ট্রতত্ব 


কালে শ্রয়োজনান্ুসারে যাহাতে শাসনতন্ত্র বধিত হইতে পারে, সেই 
উদ্দেশে শাসনতগ্ত্রের রচয়িতাগণ শাসনতত্ত্রের সাবলীল পরিবর্ধনের কোন 
অন্তরায় সূ্টি করেন নাই। ১। তাহার পর আজ পর্ধস্ত নিয়মতান্ত্রিক 
পদ্ধতিতে যে ২৩টি সংশোধন-প্রস্তাব পাস হইয়াছে । শাসনতস্ত্রের কঠোর 
অনমশীয়ত| সত্বেও আজ পর্ধান্ত ২৩টি সংশোধন আইন গৃহীত হওয়াব ফলে 
আদি শাসনতন্ব্বের উদ্দেশ্য ও বৈশিষ্টা খন্থল পরিমাণে পরিবতিত হইয়াছে | 
এই সংশোধন আইনগুলির মধ্যে পাসত্ব-প্রথার লোপ সাধন, শাসনতশ্ত্রের 
মৌলিক অধিকারগুলির সন্নিবেশ, স্ত্রীলোকের শোটাধিক।র প্রাপ্তি ও জনগণের 
প্রত্যক্ষ ভোট দ্বার। সিনেটের শপস্তগণের নিবাচন প্রভৃতি ধিশেষভাবে 
উল্লেখযোগ্য ॥ ৩। যে-সমস্ত বিধিবদ্ধ আইন পবখতা কালে আদি শাসনতন্ত্রের 
পরিবর্ধনে সহায়তা করিয়াছে । অ।দি শাসনতশ্ত্রের রচয়িত1গণ৭ শুধুমাত্র 
শাসনতন্ত্রের ক|ঠামে। প্রস্তুত করিয়াষিলেন। পরবতী কালে কংগ্রেস সভা 
ও বিভিন্ন রাঁজ্যসভাগুলি শিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে আইন প্রণয়ন করিয়া শাসন- 
তন্ত্রকে প্রয়োজনান্বসাবে পুষ্ট করিয়াছে । ৪। যুক্তরাস্ট্রীয় আদণলতের 
শাসনতন্ত্রসম্পকিত ব্যাখ্য|, বিশ্লেষণ ও নির্দেশগুলির দ্বারা শাসনতন্ত্রের প্ররভুত 
পরিবর্তন সাধিত হইয়াছে | যুক্তরাস্ট্রীয় বিচাঁরালয় ইহার ব্যাখ্যা কবিবাঁব 
ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া রাক্রপতি ও কংগ্রেস সভার উপর বন নুতন ক্ষমত! 
অর্পণ করিয়|ছে। স্প্রিম কোর্টের ব্যাখ্যা করিবার এই ক্ষমতা প্রযুক্ত না হইলে 
বর্তমানে রাষ্ট্রপতি ও কংগ্রেস সভা যে সমজ ক্ষমও। পারিচালনা করিতেছেন, 
তাহ। রাজ্যসরকারগুণিব আয়ন্ীধীণ হইত | ৫ | নানাবিধ প্রথাগত যে- 
সকল বিধান ও ধীতিনীতি ছারা শাপনতগ্ এপার লাভ বনিয়াছে। আদি 
শাসনতশ্বে কেবিনেটের কোন উল্লেখ নাই । প্রথাগত বিধানের ভিত্তিতে 
কেবিনেট গঠিত হইয়াছে! রাষ্ট্রপতির বর্তমান নির্বাচন পদ্ধতিও প্রথাগত 
বিধানের উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল । এইরূপে প্রথাগত বিধান, বিচার বিভাগীয় 
নির্দেশ প্রভৃতির দ্বারা আদি শাসনতন্ত্র প্রভূত পরিবর্তন সাধিত হইযাছে। 
শাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য (0175780167156168 01 8 00. ৪. 4. 00779%- 

(0690) 

(১) শাসনতন্ত্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহা যুক্তরাস্ট্রীয় (17609:8) ) 
শাসনব্যবস্থার প্রবর্তন করিয়াছে । ১৯৫৯ খৃষ্টানদের জানুয়ারী মাসে 'আলাস্কা” 


শাসনপদ্ধতি-_মাকিন যুক্তরাস্ট্ ১৪৭ 


এবং আগঞ্টমাসে “হাওয়াই” যথাক্রমে মাকিন যুক্তবাস্ট্রেব উনপঞ্চাশৎ ও 
পঞ্চাশং বাজ্যে উন্নীত হইয়াছে । এই ব্যবস্থার দ্বাবা কেন্দ্রীয় সবকাবকে 
শুধুমাত্র অপিত ক্ষমতাব অধিকারী কবা হইয়াছে | ফলে আঞ্চলিক সরকাব- 
গুলি উল্লিখিত ও অনুল্লিখিত উভয় ক্ষমতার অধিকাবী হইয়াছে । এই 
ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সবকাবেব ছুবলতা সূচিত হয়। 

(২) দ্বিতীয়তঃ, মাকিন শাসনতন্ত্র লিখিত ও অনমশীয় (01660178170 
হা )। শাসনতান্ত্রিক মাইনগুলি একটি নির্দিষ্ট পাললে লিখিতভাবে 
নন্নিবদ্ধ আছে। কিন্তু কোন শাসনতন্ত্রেব বিপানসমূহ সম্পর্ণভাবে লিখি 
থাকিতে পাবে না। মাফিন শাসনতন্ত্র মূলতঃ লিখিত হইলেও শানা প্রক্কাবেন 
প্রথাগত বিধাঁশ ও বীতিণাতি এই শাসনতগ্্রে স্থান পাইয়াছে। অনেক 
গুরুত্বপূর্ণ বিষয় প্ধস্ত অলিখিত প্রথ| ও বীতিশীতিব দ্বার! প্রভাবিত ভইয়ান্ে। 
সাধাবণভাবে দেখিতে গেলে মাকিন শাসনতন্ত্র অনমনীয় বলিয়া মনে হয়। 
কাবণ সাধাবণ আইন-প্রণযন পদ্ধতিতে আইনসভ1 ইহা পবিবর্তন সাধন 
কবিতে পাবে না। শাসনতণ্ব পবিবতন কবিতে ৬ইলে সাধাবণ আইন- 
প্রণয়ন পদ্ধতি অপেক্ষা বিশেষ ভিন্ন প্রকাত ব পদ্ধতি অবলম্বনেব প্রয়োজন হয়। 

(৩) শাসনতন্থ্ের প্রাধাহ্য (30106170050 6106 (077১6106100) 
ম/কিন শাসণব্যবস্থাব একটি লঙ্গণীষ্ম বৈশিষ্টা। গ্রেট বুটেনেৰ অলিখিত 
শাসনতন্ত্রে পার্লামেন্টেব প্রাধান্ত পবিলক্ষিত হয়, বিস্তু মা'কন যুক্তবাস্ট্রেব 
সমস্ত বাস্ট্রীয় ক্ষমতাঁব উৎস হইল শাসনওন্ব। শাসণতগ্র একদিকে কেন্দ্রীয় 
সবকাৰ ও আঞ্চলিক সবকাবগুপিব মধ্যে এব” অপবদিকে আইনসভা, 
শাসনকতৃপক্ষ ও বিচাববিভাগেব মধো ক্মমত!| বণ্টন দ্বাব| প্রত্যেকের ক্ষমত।” 
প্রয়োগে ক্ষেত্র স্থিব কশিষ! পাবস্পবিক সম্পর্ক নির্ধাবণ কবিয়াছে। 


(8) শাসনতত্ত্রেব এই প্রাধান্য যুক্তবাস্ট্রীয় বিচাবালয় (87176779০) ০৫ 
606 [50678] 90701875 ) কর্তৃক সংবক্ষিত হয়। যুক্রাক্ট্রায় বিচারালগর 
শাসনতত্ত্রেব ব্যাখ্যা কবে ও শাসনতন্ত্রবিবোধী কাধকলাপ বেআইনী ঘেোষণ! 
করিয়া শাসনতন্ত্রেব মর্যাদা বক্ষ কবে। এইবপে যুক্কবাস্্রায় বিচারালয় দ্বার 
ব্যক্তিস্বাধীনত।, আঞ্চলিক কর্তৃত্ব ও কেন্দ্রীয় সরকাবের ক্ষমতার মধ সাধঞ্জস্থয 
বিধান কর হয়। 

(৫) এই শাসনতন্ত্র আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল, শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতা - 


১৪৮ রাষ্ট্রতত্ব 


স্বাতন্ত্রীকরণ (39108776101) 01 2০"19:৪) নীতির পূর্ণপ্রয়োগ 1 শাসনতন্ত্রের 
রচিয়তাগণ ব্যক্তিস্বাধীনতার আদর্শে এতটা অনুপ্রাণিত হইয়।ছিলেন যে, 
তারা এই মতবাদের ভিত্তিতে শাসনব্যবস্থা গঠন করিবাব প্রয়াস পাইয়া- 
ছিলেন । আইন-প্রণয়ন, প্রশাসনিক কাধ ও বিচারকাধ যাহাতে পারস্পরিক 
প্রভাবমুক্ত হইয়া স্বতন্ত্রভ।বে পরিচালিত হইতে পারে তাহার জন্য তাহ”*রা 
ব্যবস্থা অলম্বন করিয়াছিলেন । শাসনকর্তৃপক্ষ আইন-পরিষ্-নিরপেক্ষভাবে 
যাহাতে শাসনকাধ পরিচালশা করিতে পরেশ সেজন্য আইনসভা-বহিভূতি 
নির্বাচিত রাষউট্পতির পদ সৃষ্টি করা হয় ও বাস্ট্রপত্িকে তাহাব কার্ষের জন্য 
আইনসভার নিকট দায়ী হইতে হয ণ1| অনুরূপভাবে আইনসভ।ও শাসন- 
কর্তৃপক্ষ-নিরপেক্ষ কবিয়া গঠিত ৬য়। বিচাববিভাগ ও অন্য দুইটি বিভাগের 
প্রভাবমুক্ত থাকে। 

(৬) মাকিন দেশের শাসনব্যবস্থায় ক্ষমত।-স্বাতম্ত্রীকবণ শীতি সম্পূর্ণভাবে 
কাধকরী হইলে শাসনব্যবস্থয় অচল পবিস্থিতিব উদ্ভব হইত । এইজন্য 
শাসনতম্ত্রের রচয়িতাগণ ন্মমতা-স্বাতন্ত্্যবিধান শীতিব কঠোরতা প্রশমিত 
করিবার উদ্দেশ্যে পারম্পবিক শিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যেব (00051 01060. 91)0 
08127)০৪) ব্যবস্থা প্রবর্তন কবিযাছেন । শ।সনকর্তৃপক্ষ ব্তৃক অনুষ্ঠিত সমস্ত 
নিয়োগ ও পরবাস্ট্রের সহিত সন্ষিস্থাপন প্রভৃতি কাখ আইনসভাব উচ্চ কক্ষের 
অন্ুমোদনসাপেক্ষ | অপবপক্ষে আইনসভ]1 কতৃক বাষ্ট্রপতির বিন! সম্মতিতে 
আইন প্রণয়ন কর। একবাপ অসম্ভব | বিচাবপতিগণ আইনসভাঁর উচ্চ কক্ষের 
অনুমোদনঞ্মে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক শিযুক্ত হইয়! থাকেন । 

(৭) শাসনতন্ত্র আর একটি তেশিষ্ট্য হইল, পাস্ট্পতি-প্রধান প্রজ্াতন্তবী 
শাসনব্যবস্থা (127651001)617] 1₹61)010)19) | এই শাসনব্যবস্থায় শাসন-বিভাঁগ 
ও আইনসভার মধ্যে প্রত্যক্ষ কোন যোগসূত্র থাকে না। পারস্পরিক 
প্রভাবমুক্ত থাকিয়া! উভয় বিভাগ স্ব স্ব কাধ পঞিচালনা কংরে। এই শাসনতস্তে 
রাজার কোন স্থান নাই। জনগণ দারা পরোক্ষভাবে নিবাচিত রাক্ট্রপতি 
শাসনবিভাগের প্রধাশ বলিয়া পরিগণিত হইয় থাকেন । 
বৃটিশ ও মাকিন শাসনতন্ত্রের তুলনামূলক বিচার (0909878615৩ 

১0৩ 01 61০ 811681) 800 076 10. ৪. 4. 007018611061095 ) 

যে তেরটি উপনিবেশ লইয়া মাকিন যুক্তরাষ্ট্র প্রথম গঠিত হয়, তাহাদের 


শাসনপদ্ধতি--মাক্কিন যুক্তরাষ্ট্র ১৪৯ 


অধিকাংশ অধিবাসীই ছিল ইংলও হইতে আগত উদ্বাস্ত। দেশভাগ 
কবিলেও শাহাদেব মধ্যে স্বাধীনতা প্রিয়তা ও জাতীয় এঁতিহ পূর্ণমাত্রায় 
বি্ধমান ছিল। এই কাবণে স্বাধীনতা সংগ্রামে বিজয়লাভ কবিয়া তাহারা 
যখন স্বতন্ত্র ও স্বাধীন যুক্তরাস্ট্র গঠন কবিল তখন ও তাহাবা মাতৃভূমির রাজ- 
নৈতিক এঁতিন্েব প্রভাব সম্পূর্ণরূপে অতিক্রম কবিতে পাবে নাই। 
আপাত-দৃষ্টিতে গ্রেট বুটেনেব শাসনতন্ত্রেক সহিত মাকিন শাসনতস্ত্রের বন 
পার্থক্য থাকিলেও এই পার্থকাগুলিব অন্তবালে টভয় শাসনতন্ত্র কতিপয় 
মূলগত সাদৃশ্য দেখা যাষ। 


সাদৃশ্য_ 


প্রথমতঃ, বলা যাষ যে রটিশ ও মাফিন উভয় শাসনতন্ত্রই বাক্তি- 
স্বাধীনতার বক্ষ! লবচ ঠিসাবে পধিগ্ণিত হইন্ছে পাবে । উভয় শাসন- 
তন্বেব লক্ষ্য হঈল ব্যক্তি-স্বাধীন্তা বক্ষা কবা। ইংলগ্ডে আইনেব অন্শাসন 
(1811০ 96154) সাহাযো এবং মাকিন যুঞ্্বাস্ট্রে লিখিত শাসন্তন্ব, স্প্রিম 
কোর্ট ও সধকাধেব বিভিন্ন বি৬াগগুলিব পাবস্পবিক সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণ দ্বার! 
ব্যক্তি-স্বাধীনতা ধক্ষাব বাপস্থ। হইযাছে। পদ্ধতি ভিন হইলেও শাসনতন্ত্রের 
উদ্দেশ্ত্য হইল ভিন্ন । 

দ্বিতীযতঃ, ইংলণ্ে শিয়মতান্থিক বাজতগ্তর প্রতিঠি ত--ন'জ। বাজতু কবেন 
কিন্তু তিনি শ।সন কবেন না| তীাহাব যথেষ্ট মর্ধাদা ও প্রতিপর্ভ থাকিলেও 
প্রকৃত ক্ষমতা নাই । মাকিন যুক্তবান্ট্রে ব্শানুক্রমিক কোশ খাজা না 
থাকিলেও নিবাচিত বাস্ট্রপতি বাজান স্থান পুবণ কশ্য়াছেন। ইন্লপ্ডের 
রাজাব গ্ায় তিনি বাষ্ট্েব প্রধান এবং স্বদেশে ও বিদেশে তিনি বাজার স্যায় 
সম্মাণের অধিকাবী | 

তুতীয়তঃ, ইংলপ্ডেব বাজা পালামেন্ট সভাব বৎসবিক অধিবেপনের 
প্র/রভ্তে দেশেব নানা সমস্তা ও সমস্তা-সমাধাশের সম্পর্কে বক্তৃতা (509৪6% 
£:910 60০ বু)001)9) কবেন, মাকিন শাসনতন্ত্রেও অতরূপ ব্যবস্থ। দেখা খায়। 
মাকিন রাষ্ট্রপতিও কংগ্রেস সভার বাৎসরিক অধিবেশনের প্রারস্তে কংগ্লেপ 
সভায় তাঁহার লিখিত বাণী (21০৭০8% ) প্রেবণ কবিয়া জাতীয় বস্তা 
সম্পর্কে আলোচনা! ও নির্দেশ দান করিতে পারেন | 


১৫৩ বাষটৃতত্ব 


চতুর্থতঃ, মাকিন শাসনতন্ত্র মূলতঃ লিখিত হইলেও এই শাসনতন্ত্রে রুটিশ 
শাসনতন্ত্র অগ্নুব্ূপভাবে বন প্রথাগত বিধান ( 002)561)1101)8 ) স্থান 
পাইয়াছে। মাকিন যুক্ত'বাস্ট্রেব শাসনতস্ত্রে কয়েকটি প্রধান অংশ এই 
প্রথাগত বিধানেব উপব প্রতিষ্ঠিত । উদ্াহবণস্ব্ূপ বল! যাইতে পাবে ষে, 
উভষ দেশেব কেবিনেটই এই প্রথাগত বিধানে ভিত্তিব উপব গঠিত হইয়াছে। 
আখাব কালক্রমে উভয় দেশেই এই প্রথগত বিধানেব কতকগুলিকে প্রয়োজন 
অনুসাবে আইনে পবিণত কবা হইযাছে | 

পঞ্চমও১, শুধু প্রথাগত বিপান নয়, উভয দেশেব শাসনতন্ত্রই প্রভূত 
পরিমাণে বিচাবালয়েখ ব্যাখা|, বিশ্রেমৎ ৪ সিদ্ধান্তেব সাহায্যে পুষ্ট হইয়াছে । 
এই জন্যই উ€য় দেশেখ শাসনতগ্াকই বিচাবালয সাহাযো গঠিত (2৮৫০- 
11809 ) শাসনতন্ম লা হয়। 

ষষ্ঠতঃ, বুটেনেব শ্লায মাক্িন শ+সনতন্্ও দ্বি-কক্ষ বিশিষ্ট আইনসভা 
প্রবর্তন কবে। রাটনেব তত্কালীন ড৮৮ বক্ষ ল€ সভ] যে ক্ষমতা, এঁতিহা 
ও মর্ধাদাঁৰ অধিকারী ছিল মাকফ্িন দেশেব উচ্চ বক্ষ সিনে১ সভাকেও 
অনুবূপ মর্যাদাব অধিকাবা ধবিষা গঠন কবা $ইযাছিপ। স্ৃতবা” মান 
যুক্তবান্্রীয় শ'সণবাস্ত' যে সম্পূর্ণ ৰণ্প বটশ শাসণব্যবস্গান পভাব মুও" হইয়া 
গঠিত হইয়াছিল তাভ। নহে । 


বৈসাদৃশ্য-__ 

রটিশ ও মাকিন শাসনওন্থেব তূলনামূল% বিচাব কবিতে গলে প্রথমেই 
এই উভয় শাসনওন্ত্রে" যে পার্কে।ব ৬ ৰ দৃষ্টি “ডে তাহা হইল, বৃটিশ 
শাসণতন্থ্ ধটেশে এককেন্্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রবণ করিয়াছে । আব মাফিন 
দেশেব শাসনব্যবস্থা হইল যুক্তবান্ট্রাঘ। রূটেশে কেন্দ্রীয় সব্কাবই হইল 
সমস্ত ক্ষমতাব অধাঁণ আন মাকিন দ্রেশে লিখিত শাসশতন্ত্রই ভহল মস্ত 
ক্ষমতাব উৎস। 

দ্বিতীয়তঃ, বটিশ শাসনতন্ত্র গ্রথানঙ৩: আঁলখিত এবং নমনীয় | পার্লামেন্ট 
সভ| সাধাবণ আইন প্রণয়ন পদ্ধতিতে কি সাধাবণ কি শাসনতান্ত্বিক উভয়বিধ 
আইনই সংশোধন কবিতে পাবে । অপবপক্ষে মাক্চিন শাসনতন্ত্র লিখিত ও 
সাত কংগ্রেস সভা সাধাবণ আইন-প্রায়ন পদ্ধতিতে শাপনতান্ত্িক 


শাসনপদ্ধতি-_ মাকিন যুক্তরাস্্র ১৫১ 


আইন পরিবর্তন করিতে পারে না । হবতরাং ₹ুটেনে সাধারণ আইন ও শাসন- 
তান্ত্রিক আইনের মধ্যে কোন প্রভেদ কবা হয় না, কিন্তু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
শাসনতান্ত্রিক আইন সাধাৰণ আইন হইতে শুধু পৃথক নয়, ইহা বিশেষ 
মধাদারও অধিকাখী। 

তৃতীয়তঃ, বূটেনে মন্ত্রিসত। পবিচালিত শাসনব্যবস্থা! বর্তমান । এই শাসন- 
ব্যবস্থায় মন্ত্রিসভা ইহার নীতি ও কার্যক্রমেব জন্কা পার্লামেন্ট সভার নিকট 
দায়ী, কিন্তু মাকিন যুঞ্বাস্ট্রে রাষ্ট্রপতি-চালিত সপনকাব বর্তমান। এই 
ব্যবস্থায় শাসনকর্তৃপক্ষ কোণ কাজেব জন্য আইনসভাখ শিকট দায়ী নহে এবং 
আইনসভাও শাসনকর্তৃপক্ষের প্রভাবমুক্ত | 

চতুর্ঘতঃ, বৃটেনে নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত | বাস্ট্রেব প্রধান 
হইলেন একজন বংশান্ৃঞ্মিক রাজা-যিশি বাজত্ব কবেন অথচ শাসন করেন 
না। অপব পক্ষে মান দেশেব শাসনব্যবস্থ৷ হইল যুক্ত-াস্রী়প্রঞ্জাতগ্র 
(76005] 1২900116 )1 শির্বাচিত রাষ্ই্পতিই হইলেন বাসে প্রধান ও 
কর্ণধাব। তিনি শাসন কবেন কিন্তু রাজঙ করেন ন!। 

পঞ্চমতঃ, বুটিশ শাসনতন্ত্রে বাজাসহ পার্স।মেণ্েব প্রাধান্য স্বীকৃত 
হইয়াছে, মাকিন দেশে শাসনতন্ত্রেব প্রাধান্ত তপ্রতিষ্ঠিত। শাসনতন্ত্রই হইল 
সফল ক্ষমতাঁব উৎস। 

ষষ্ঠতঃ, বূটেনে আইনেব অনুশাসনেধ সাহায্যে বা্তি-স্বাধীণতা সুবক্ষিত, 
মাকিন দেশে এইরূপ আইনেব অনুশাসন না থাকিলেও শাসনতন্ত্রে নাগরিক- 
গণেব মৌলিক অধিকাব বিধিবদ্ধ আছে। 

সপ্তুমতঃ, বুটিশ শাসনতন্ত্রে সরকারের ক্ষমতা পুথকীকরণ করা হয় নাই 
এজন্য বুটেনের বিচারবিভাগ অন্পূর্ণদ্পে স্বাধীন নক্বে। মাকিন শাসনতন্ত্র 
ক্ষমতার সৃক্ম পৃথকীকরণ করা হইয়াছে এবং এই কারণে সে দেশের বিচার- 
বিভাগ যথেষ্টরূপে স্বাধীনতা ভোগ করে। 

উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে দেখ! যায় যে, রটিশ ও মাকিন শাসনতঙ্ের 
মধ্যে কতিপয় মূলগত সাদৃশ্ঠ থাকিলেও গঠন প্রকৃতিতে এক শাসনতন্ত্র অপর 
শাসনতন্ত্র হইতে শুধু পৃথক নয়, বিপবীতও বটে । 


১৪২ রাস্ট্রতত্ব 


যুক্রার্তরীয় শাসনকতু পক্ষ 
€1711705 ৮০0০181 7০০06156 ) 


রাষ্টপতি (৭05 67587067%) 


যুজরাফ্্রীয় শাসনব্যবস্থার উচ্চতম কর্তৃপক্ষ হইলেন রাষ্ট্রপতি। রাষ্ট্রপতিকে 
অন্ততপক্ষে চৌদ্দ বৎসর কাল যুক্তরাষ্ট্রে বসবাসকারী অন্যন পীঁয়ত্রিশ বৎসর 
বয়স্ক যুক্তরাষ্ট্রের শ্বগাবজাত নাগরিক হইতে হইবে । তিনি চারি বৎসর 
কার্ধকালের জন্য ভোটদাতৃগণ কতৃক পরোক্ষভাবে নিবাচিত হইয়। থাকেন । 
বাস্ট্রপতি নির্বাচনের জন্য প্রত্যেকটি মূলরাস্ট্র একটি নির্বাচনকেন্দ্রে পরিণত 
হয়। প্রত্যেকটি শিবাচনকেন্দ্র সেই মুলরাস্ট্র ভইতে কংগ্রেস সভায় যত 
সংখ্যক প্রতিনিধি নিবাচন কবে, ঠিক তত সংখ্যক প্রতিনিধিই ভেোটদাতগণ 
বা্ট্রপতি শির্ধচনের জন্য সেই কেন্দ্র হইতে নিবাচিত করে। এইবপে 
নিবাচিত প্রতিনিধিগণ তাহাদের ভোট দ্বাব! রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত করিয়া 
থাকেন। যাহাতে যোগ্য ব্যক্তি বাস ্রপতি নিবাচিত হইতে পারেন ও 
নিবাচনকাখ যাহাতে অপেক্ষাকৃত অল্পসংখ্যক লোকের মধ্যে সীমাবদ্ধ থাকে, 
এই উদ্দেশ্ট-প্রণোদিত হইয়া শাসনতন্ত্রের রচয়িতাগণ পরোক্ষ নিরবাচনব্যবস্থার 
প্রবর্তন বেন । কিন্তু বর্তমানে শাসনতন্ত্রবচধিতাগণের উদ্দেশ্য ব্যর্থ হইয়াছে 
খলিয়া মনে হয়। রাজনৈতিক দলের অভভার্থানেব সঙ্গে সঙ্গে রাষ্ট্রপতি- 
নিবাঁচনেব ক্ষমতা সশ্খ্যাগরিষ্ঠ দলেব হস্তগত হইযাছে। প্রাথমিক ভোট- 
দাতৃগণ দলীয় রাজনীতির ভিত্তিতে ভাটদান করিয়া দলের সমর্থকগণকে 
রাষ্ট্রপতি নিবাচনের জন্ত প্রতিনিধি স্থির কবেন। এই প্রতিনিধিগণ দলীয় 
নিদেশ দ্বারাই পবিচালিত হইয়া থাকেন । সুতরা* মাকিন যুক্তরাক্ট্রে প্রথম 
পর্যায়ে ভোট গণনা হইলে কোন্‌ দল হইতে রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হইবেন 
তাক] অন্থমান কব যায়। রাষ্ট্রপতির শিবাচন বর্তমানে দৃশ্যতং পরোক্ষ 
হইলেও কাধতঃ প্রতাক্ষ বলিয়! গণ্য হইতে পারে । 

বান্ট্রপতি-নিধাচন খ্াাপারে প্রথম হইতেই একটি বিশেষ প্রথাগত বিধান 
গঠিত হইয়াছিল । বিধানটি হইল যে, একই ব্যক্তি পব পর দ্ুই বারের বেশী 
বাষ্ট্রপতিপদে নিবাচিত হইতে পারিবেন না। কিন্তু ১৯৪০ খবষ্টানে রাস্ট্রপতি 
রুজ ভেল্ট পর পর তিনবার রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হওয়ার পে এই. বিধালটি 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন যুক্তরাস্টর ১৫৩ 


জ্ঘিত হয়। ১৯৫১ খুষ্টান্ধে একটি শাসনতান্ক্রিক আইন পাস করিয়! বিধিবদ্ধ 
কর! হইয়াছে যে, কোন ব্যক্তিই উপযুপরি ছুইবারের অধিক রাষ্ট্রপতি-পদে 
নির্বাচিত হইতে পারিবেন না। স্বতরাং প্রথাগত বিধানটি বর্তমানে আইনের 
দ্বারা বাধ্যতামূলক করা হইয়াছে । 


রাষ্ট্রপতির ক্ষমত। ও কার্ধকলাপ (7০০7৪ ৪70 [71000610778 ০1 
0০ 79163109106 ) 


বাস্ট্রপতিব ক্ষমতার চাবিটি উৎস আছে । প্রথম ও প্রধান উৎস হইল 
শাসনতন্ত্র । দ্বিতীয়তঃ, শাসন্তত্ত্বের অনেক বিধির অস্পষ্টতার জন্ত। বিচার- 
বিভাগীয় ব্যাখ্যা ও শির্টেশের প্রয়োজন হইয়াছে । বিচাববিভাগীয় ব্যাখ্যা 
ও বিশ্লেষণ দ্বার! বনু নুতন ক্ষমতা রাষ্ট্রপতির উপর অপিত হইয়াছে । 
তৃতীয়তঃ, আইনসভা নৃতন আইনের দ্বার! অনেকক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতিকে নৃতন 
ক্ষমতার অধিকারী করিয়াছে । চতুর্থতঃ, প্রথাগত (বিধান, দ্রীতিনীতি ও 
পদ্ধতির প্রভাবেও রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা অনেক পরিমাণে রদ্ধি পাইয়াছে। 


€১) শাসন-সংত্রান্ত ক্ষমতা (775%90615০ 2০%/৪7৪ ) 


সমগ্র শাসনব্যবস্থাব প্রধান হিসাবে বাস্ট্রপতিকে যুক্তরাস্রীয় আইনসভা- 
প্রণীত আইনগুলিকে বলবৎ কবিতে হয়। স্থপ্রিম কোটের বিচারপতি, 
কেবিনেটের সদস্ত, কূটনৈতিক দত প্রভৃতি তিনিই নিয়োগ কবিয়া থাকেন 
অবশ্য রাষ্ট্রপতি কর্তৃক এই সমস্ত নিয়োগই সিনেট সভাব অন্ুরমোদনসাপেন্স | 
নিয়োগব্যাপাঁর সিনেটের পরামর্শ ও অনুমোদনসাপেক্ষ হইলেও, রাসট্রপতি 
সিনেটের পরামর্শ গ্রহণ না করিয়াই এই সমস্ত কর্মচারীকে বরখাস্ত করিতে 
পারেন | বৈদেশিক নীতিনির্ধারণ ব্যাপারে রা্ট্রপতি যথেষ্ট ক্ষমতা পরিচালনা 
করিয়া থাকেন। বৈদেশিক রাস্ট্রগুলিতে তিনি দূত, কল্সাল গুভূতি কূটনৈতিক 
কর্মচারী নিয়োগ করিয়া থাকেন ও বৈদেশিক রাষ্ট্র কর্তৃক প্রেরিত দূত, 
তাহার নিকটেই প্রেরিত হয়। সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ প্রতিষ্ঠানের সহিত সম্পর্ক 
নির্ধারণও তাহার একটি কর্তব্য। তিনিই দেশের সশশ্ত্রবাহিনীর অধিনায়ক 
এবং ম্্াপৎকালে এই সশস্ত্রবাহিনী পরিচালনা করিবার ক্ষমতা তিনি স্বহস্তে 
গ্রহণ করিতে পারেন। তবে কংগ্রেস সভার উভয় পরিষদের অনুমোদন 


১৫৪ রাষ্ট্রতত্ 


ব্যতিরেকে যুদ্ধ ঘোষণা করিবার অধিকার তাহার নাই। যুদ্ধ ঘোষণ 
করিবার নিজস্ব অধিকার না থাকিলেও রাষ্ট্রপতি পররাস্ট্রনীতি এরূপভাকে 
পরিচালিত করিতে পারেন যাহাতে যুদ্ধ অনিবাধ হইয়া উঠে। পররাষ্ট্রনীতি- 
পরিচালনক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতি অন্ঠান্ত রাষ্ট্রেব সহিত অপেক্ষাকৃত কম গুরুত্বপূর্ণ 
চুপ্জি সম্পাদন করিতে পারেশ। কিন্তু পররাস্ট্রের সহিত কোন গুরুত্বপূর্ণ 
চুষ্জি সম্পাদন করিতে হইলে, সে চুক্ধি সিনেট সার ছুই-তৃতীয়াংশের দ্বার! 
অনুমোদিত হওয়া একাপ্ত আবশ্যক । সনেট সভাব দৃই-তৃতীয়াংশের বিন! 
অন্নমোদনে কোন চুক্তি কারধকধী হয় না। 


(২) আইন-প্রণয়ন বিষয়ক ক্ষমতা (1.,681518015৩ 20168 ) 


ুক্তরাষ্ট্রীয় শাসণব্যবস্থায় ক্ষমতাব স্বাতন্ত্রীকবণ নীতি অবলম্িত হওয়ার 
ফলে আইপ-প্রণয়ণক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতিকে প্রতাক্ষ কোন ক্ষমতা দেওয়া হয় নাই । 
কিন্ত পরোক্ষভাবে রাষ্ট্রপঙি নান।প্রকাখে আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে প্রভাক 
বিস্তার করিতে পারেন। রাষ্পতি ইংলণ্ডেব রাজার মত কংগ্রেস সভার 
অধিখেশন আহ্বান করিতে বা অধিবেশন স্থগিত রাখিতে পারেন না ব' 
কংগ্রেস সঙা আঙ্গিয়া দিয়া ঘৃতন শির্বাচনেব আদেশ দিতে পাবেন না। কিস্ত 
প্রয়োজনক্ষেত্রে কংগ্রেস সভার বিশেষ অধিবেশন আহ্বান করিতে পারেন । 
রাষ্ট্রপতি কংগ্রেস সভার সদস্ত হইতে পারেন নাঁ ও কংস্গ্রস সভায় উপস্থিত 
থাকিয়। আইন-প্রণয়ন কাধে সঞ্িয় অংশ গ্রহণ কবিবার অধিকার তাহার 
নাই। তবে কংগ্রেস সভাব অধিবেশন আরম্ভ হইলে তিনি তাহার লিখিত 
বাণী (11899) কংগ্রেস সভায় প্রেবণ করিতে প!তপ। এই বাণীর মধ্যে 
দেশের প্রয়োজনীয় খিষয়সমূহ সম্পর্কে আইন-প্রণয়ন করিবাখ প্রস্তাব ও 
আইনের খসঙা গ্রথিত থাকিতে পাবে । কংগ্রেস সভা আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে 
রাষ্ট্রপতি-প্রেরিত বাণী দ্বারা অনেক পরিমাণে প্রভাবিত হয়। কোন বিল 
ংগ্রেস সভা কর্তৃক অনুমোদিত হইলেও রাষ্ট্রপতির স্বাক্ষর ছাড়া আইনে 
পবিণত হইতে পারে না। বাস্ট্রপতি বিলটিতে তাহ'র স্বাক্ষর প্রদান না 
করিয়া অন্ততঃ সাময়িকভাবে আইন প্রণয়ন কাধ স্থগিত রাখিতে পারেন । 
রাষ্ট্রপতি কোন বিল অনুমোদন না করিলে দশ দিনের মধ্যে উক্ত বিলটিকে 
কংগ্রেস সভার নিকট ফেরত পাঠাইতে হইবে | রাষ্ট্রপতি কর্তৃক অনুমোদিত 


শাসনপদ্ধতি-_-মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ১৫৪ 


বিল যদি কংগ্রেস সভা! দ্বিতীস্ম বার দুই-তৃতীয়াংশ ভোট দ্বারা অন্থমোদণ 
করে, তাহা হইলে তাহা রাষ্ট্রপতির অনুমোদশ ব্যতীতও আইনে পরিণত 
হইবে । রাষ্ট্রপতির বিল অনুমোদন না করিবার এই ক্ষমতা চুডাস্ত না হইলেও, 
সাময়িকভাবে আইন পাস করাব প্রতিবন্ধকতা করিতে পারে ও বিলটি 
পুনধিচাবের উদ্দেশ্টে কংগ্রেস সভায় প্রেবিত হইতে পাবে । অনেক সময় 
কংগ্রেস সভা কোন কোশ আইনকে বিস্তাবিতশাবে সন্গিব্ধ করিবার ক্ষমত। 
রাষ্ট্রপতির উপর অর্পণ কখিয়! থাকে। এই ক্ষম ৩1ব বলে রাধ্পতি অগ্ডিন্যান্গ 
জারী করিয়! অনেক নৃতন শিয়ম-কাহথন প্রস্তুত করিতে পাবেশ। ইহাই 
হইল রাষ্ট্রপতিব অঠ্ন্ঠা্স জারীব ক্ষমতা | 
দলীয় রাজনীতিব প্রবর্তন হওয়াব সঙ্গে সঙ্গে বান্ট্রপতিব আইন-প্রণয়ন 
বিষয়ক ক্ষমতা আব একটি উপায়ে বৃদ্ধি পাইয়াছে। কংগেস সভাব সংখা 
গবিষ্ভ দলেব নেতা বলিয়ই তিনি বাস্টুপতি পদে নিবাচিত হইয়! থাকেন। 
খ্যাগরিষ্ট দলেব নেতা হিসাবে তিনি নিজে একটি মাইন পৰিকল্পনা ৪ 
২কলন করিয়া তাহার স্বদলীয় কোন কংগেস সদস্তকে সেই বিলটি কংগ্রেস 
সভায় পেশ করিতে অনুরোধ কবিতে পাবেশ বা দলেখ নেঙ] হিসাবে কোন 
সদস্যকে সেই বিল পেশ কবিতে বাধ্য কবিতে ও পাবেশ। এতদ্বাতীত 
রাষ্ট্রপতি সাংবাদিক বৈঠকের (7৮৩১৪ 050006808০৮ ) মধ। দিয়াও আইন- 
প্রণয়ন ব্যাপাবে কংগ্রেস সভাঁব উপর প্রভাব বিল্তাব করিতে পারেন । 
রাষ্ট্রপতি সপ্তাহে ছ্ুইবাধ সাংবাদিকগণেব বৈঠক আঙান কবেন ও এই 
সাণবাদিক বৈঠকে তশি আইন-প্রণয়ন বিষয় ₹ মঙামও ব্যক্ত করিয়া দেশেব 
জনমতকে আইন-প্রণয়শ বিষয়ে সচেতন কবিয়া! তুলেন। ঈঘমতেব দাবীতে 
কংগ্রেস সভা রাষ্ট্রপতি-শির্ধাবিত বিষয়সমূহে আইন প্রণয়ন করিতে অনেক 
সময় বাধ্য হয়। 
উল্লিখিত আলোচনা হইতে ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, রুটিশ প্রধানমন্ত্রীর 
মত আইন-প্রণয়ন বিষয়ে বাষ্ট্রপতির প্রত্যক্ষ কোন ক্ষমতা ন। থাকিলেও 
আইন-্প্রণশ্মন কার্ধে তাহার পবোক্ষ প্রভাব বুটিশ প্রধানমন্ত্রী অপেক্ষা কোন 
ংশে কম বলা চলে না| রাষ্ট্রপতিকে শুধু শাসনবিভাগের প্রধান বলিয়া 
মনে করিলে ভুল হইবে । আইন-প্রণয়ন ব্যাপারেও তাহার যথেষ্ট কার্ধকরী 
ক্ষমতা আছে। এইজত্ত মুন্রো রাষ্ট্রপতি সম্পর্কে বলিয়াছেন যে, তিনি শুধু 


১৫৬ রাষ্ট্রতত্ব 


রাষ্ট্রপতি নহেন, প্রধানমন্ত্রী বটে (79268106176 200 20009 111005566 
9011)101160 ) | 


(৩) বিচারবিষয়ক ক্ষমতা (0801018) 1১0 %167:8 ) 


স্বপ্রিম কোর্টেব বিছ্ারপতিগণ রাস্ট্রপতি কর্তৃক নিষুত্ত হইয়া থাকেন, 
কিন্তু রাষ্ট্রপতি তাহাদিগকে পদচ্যুত করিতে পাবেন না। শাস্তিপ্রাপ্ত 
ব্যক্তিকে রাষ্ট্রপতি মার্জন! কবিতে পারেন, শান্তির পরিমাণ হাস করিতে 
পাবেন ব। শান্তিপ্রদান সাময়িকভাবে স্থগিত বাখিবার আদেশ দান করিতে 
পাবেন | কিন্তু বাস টুদ্রোহ প্রভৃতি গুকতর অভিযোগে দণ্ডিত ব্যক্তিসম্পর্কে 
রাষ্ট্রপতি এই বিশেষ ক্ষমতা প্রয়োগ কবিতে পাবেন শা । 


রাষ্ট্রপতির সহিত কেবিনেটের সম্পর্ক (৮7551067017) 76186107. €9 
1106 09191107610) 


মাকিন যুক্তবাস্ট্রেব কেবিনেট সভা প্রথাগত বিধানেব উপর প্রতিষ্টিত, 
ইহার শাসনতান্ত্রিক আইনসম্মত কোন অস্তিত্ব নাই । শাসনতন্ত্র বহিভূ্ত 
এই মন্ত্রণাসভা দশজন বিভাগীয় কর্মসচিব লইযা গঠিত। এই কর্মসচিবগণ 
একান্তভাবেই বাস্ট্রপতির বাক্তিগত সহকাবী। রাষ্ট্রপতি স্বয়ং তাহাদিগকে 
নিযুক্ত করেন এবং তিনিই তাহাদিগকে পদচ্যুত কবিবার ক্ষমতার একমাত্র 
অধিকারী । সচিবগণ আইনসভাব সদস্য নহেন এবং আইনসভার অনাস্ছ। 
প্রস্তাবে তাহাদেব পদত্যাগ কবিতে হয় না। আইনসভার সহিত তাহাদের 
একমাত্র সম্পর্ক হইল যে, শান্ট্রপতি কর্তৃক তাভাদের নিয়োগ সিনেট সভার 
অন্নমোদনসাপেক্ষ | বর্তমাণে সিনেটের এই অনুমোদনও আনুষ্ঠানিক 
ব্যাপাবে পধবসিত হইয়াছে । 

১৭৮৯ খুষ্টাবে যুক্তবাষ্ের 'প্রথম রাষ্ট্রপতি জর্জ ওয়াশিংটন কর্তৃক চার 
জন কর্জসচিব নিযুক্ত হন। তখনও পর্যস্ত এই মন্ত্রণা-সভ1 কেবিনেট নামে 
আখ্যাত হয় নাই। কর্মসচিবগণ বাস্ট্রপতিকে পরামর্শ দান করিতেন এবং 
রাষ্ট্রপতি গুরুত্বপৃণ বিষয়ে ইহাদের সহিত মত-বিনিময় করিতেন। এইকবপে 
১৭৯৩ খৃষ্টাব্দে সর্বপ্রথম এই মন্ত্রণা-সভা কেবিনেট নামে অভিহিত হইতে 
আরম্ত হয়। 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন যুক্বাসটর ১৫৭ 


মাকিদ যুবাস্ট্রেব বাস্ট্রপতির মন্ত্রণা-সভাকে কেবিনেট বলিয়া অযথা 
নামকরণ কা! যুক্তিযুক্ত নয়, কারণ কেবিনেট শাসনপদ্ধতি বলিলে সাধাবণতঃ 
কেবিনেট সদশ্তগণকে প্রকৃত ক্ষমতাব অধিকারী শাসকগোষ্ঠী বলিয়া মনে 
হয়। কিন্তু মার্িন কেবিনেট ব্যবস্থায় কেবিনেট জদস্তগণ আদেং প্রকৃত 
ক্ষমতা অধিকাবী নহেন। মাকিন কেবিনেট সম্পূর্ণপে বাস্ট্রপতিৰ 
নিয়ন্ত্রণাধীন । কেবিশেট সাস্যগণ বাস্ট্রপতিব সহৃকমী শহেন, তীঙ্থার! 
বাষ্ট্রপতিব নির্দেশ-চালিত অধস্তন কশচাখী মাত্র । কেবিনেট সংশ্ুগণ 
বাস্ট্রপতিকে যে পবামর্শ দশ কবেন বাস্ট্রপা্ত তাহ] গ্রণ শা করিতে ও 
পাবেন। যদিও বাস্ট্রপি নিয়মিতভ|বে সপ্তাহে একবার বা ঢুইবার ত।ছহাব 
মন্ত্রণা-সভা আহ্বান কবেশ, শথাপি এই মন্ত্রণা-সভাব বিশেষ কোন গুরুত্ব 
নাই | কাবণ কোন বিষযে দশজন মন্ত্রী যাঁদ সম্মতি দান কখেশ এখং বাস্ট্রপতি 
যি অসম্মতি প্রকাঁশ কবেন তাহা হইলে দশজনের সম্মতি উপেক্ষিত 
হইয়া এক বাস্ট্রপতিব অসম্ম্ি বলবৎ হইবে। মন্ধশণেণ কোন যৌথ 
দাঁয়িত্ব নাই, সুতবাং বাস্ট্রপতি বিভাগীয় কাখপবিচালনাপ ক্ষেত্রে তাহাদের 
সহিত ব্যক্তিগতভাবে পবামর্শ কবেশ। সমগ্র কেবিনেট সভাব একযোগে 
ভোটদান কবিবাব কাবণও সচবাচব ঘটে না । সুতবাং মাকিণ যুক্তবাস্ট্রেখ 
কেবিনেট সদস্যগণ তাহাদেখ নিকুয়াগ, পরু)তি, বেতন ও কার্ধ-পরিচালন।য় 
সম্পূর্ণভাবে বাস্ট্রপতিব নিয়ন্ত্রণাধীন । রটিশ প্রধানমন্ত্রীৰ গায় মাঞ্চিন 
বাস্ট্রপতিকে তাভাব মন্ত্রণ!-সভাব উপব আদে। নির্ভব কবিতে হয় পা। 


রাষ্ট্রপতির সহিত কংগ্রেসের সম্পর্ক (7৮758510670 10 7161861080০ 
1179 00716115588 ) 


মাকিন যুক্তবাস্ট্রেব শাসনবাবস্থায় ক্ষমতা স্বাতন্বীকবণ শীতি অত্যধিক 
পরিমাণে প্রযুক্ত হওয়াব ফলে বাস্ট্রপতিব (শাসনকর্তৃপক্ষ ) কংগ্রেসের 
(আইনসভা ) সহিত কোন সম্পর্ক আছে বলিয়! আপাতদৃষ্টিতে মনে হয় 
নাঁ। রাষ্ট্রপতি আইনসভা-নিবপেক্ষভাঁবে ভোটদাতৃগণ কর্তৃক পরোক্ষভাবে 
নিধাচিত হপ। তিনি স্বয়ং এবং তাহাব মন্্রণা-সভার (08080096 ) 
সদস্তগণ আইনসভাব সুদস্ত নহেন এবং আইন-প্রণয়নে প্রত্যক্ষভাবে অংশ 
গ্রহণ করিতে পারেন না । আইনসভার অনাস্থা! প্রস্তাবেও তাহার খা তাহার 


১৫৮ রাষ্ট্রততৃ 


কর্মসচিবগণকে পদত্যাগ করিতে হয় ন1। এইরূপে রাষ্ট্রপতি আইনসভার 
প্রভাবমুক্ত থাকিয়া স্বাধীনভাবে শাসনকাধ পরিচালন! করিতে পারেন । 

অনুরূপভাবে কংগ্রেস সভাও রাষ্ট্রপতির প্রভাবমুক্ত। রাষ্ট্রপতি আইন- 
সভা আহ্বান করিতে পারেন না। রাষ্ট্রপতি কংগ্রেস সভার অপিবেশন 
স্থগিত রাখিতে পারেন না বা নির্ধারিত কার্ধকালের পূর্বে কংগ্রেস সভা 
ভাঙ্গিয়া দিয়া নৃতন শির্বাচনের আদেশ দিতে পারেন ন1। 

উপর্রি-উত্ত আলে ।চনা হইতে স্বভাবতই মনে ভয় যে, রাষ্ট্রপতির সহিত 
আইনসভাঁর আদে। কোন সম্পর্ক নাই। কিন্তু স্মরণ রাখিতে হইবে যে, 
কোন রাস্ট্রধ্যবস্বায়ই ক্ষমতাঁব স্বাতন্টাকরণ খিশেষ করিয়া! শাসন কর্তৃপক্ষ ও 
আইনসভার মধ্যে সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ সম্ভব নয। এইজন্য মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতাঁব পথকীকরণ নীতি গৃহীত হইলেও পারস্পরিক নিয়ন্ত্রণ 
ও ভারসামা ([006715] 9]760]08 81)0 195191)069) নীতি দ্বার! শাসনব্যবস্থা 
সক্রিয় ও সাবলীল বাঁখ। হইয়াছে । 

প্রথমতঃ, রাখুপতি কংগেস সভাব অধিবেশন আহ্বান বা স্থগিত না 
রাখিতে পাবধিলেও কংগ্রেস সভাপ ব। যে-কোন কক্ষের বিশেষ অধিবেশন 
আহবান কবিতে পারেন এখং উভয়-কক্ষেব মধ্যে মতবিরোধ ঘটিলে তাহার 
স্বীয় বিবেচন। অন্ুসাবে কণ্গ্রেস সভাব অধিবেশন স্থগিত রাখিতে পাবেন । 

দ্বিতীয়তঃ, কংগ্রেদ সভাব প্রত্যেক অধিবেশনের প্রাক্কালে রাষ্ট্রপতি 
শ/সনতন্ত্রেব বিপানান্তযায়ী খন্ভ তথ্য-সন্বলিত তাহার বাণী (11588৭0৪ ) 
কংগ্রেস সভায প্রেবণ কবেশ | এই বাণীব মধ্যে দেশের প্রয়োজনীয় বিষয় 
সম্পর্কে আইন প্রণয়ন কবিবাব প্রস্তাব ও আইনের খসড৷ গ্রথিত থাকে। 
আইন-প্রণয়ন ব্যাপাবে কংগ্রেস সভ1 বাস্ট্রপতি-প্রেরিত বাণী দ্বারা নহুল 
পরিমাণে প্রভাবিত ভয়। 

তৃতীয়তঃ, কোন আইনের প্রস্তাব কগগ্রেস কর্তৃক অনুমোদিত হইলেও 
রাষ্ট্রপতির স্বাক্ষর ব্যতীত তাহা আইনে পরিণত হইতে পারে না। 
রাষ্ট্রপতি প্রস্তাবটিতে তাহার সম্মতি প্রদান না করিয়া অন্ততঃ সাময়িকভাবে 
আইন-প্রণয়নে বাধা সৃষ্টি করিতে পারেন । রাষ্ট্রপতি কোন বিল অনুমোদন 
না] করিলে দশ দিনের মধ্যে উক্ত বিলটিকে কংগ্রেস সভায় ফেরৎ পাঠাইতে 
হইবে? রাষ্ট্রপতি কর্তৃক অনুমোদিত খিল যদি কংগ্রেস সঙা দ্বিতীয়বার 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন যুক্তরাস্ট্ ১৪৯ 


ছুই-তৃতীয়াংশ সদস্তেব ভোট দ্বাবা অনুমোদন কবে, তাহা হইলে তাহা 
বাস্ট্রপতিব অনুমোদন ব্যতীত আইনে পবিণত হয়। কিন্্র অনেক ক্ষেত্রে এই 
দুই-তৃতীয়াংশ ভোট পাওয়া ছুঙ্ষব হয়। 

চতুর্থতঃ, দলীয় সংগঠনে সাহায্যে বাস্ট্রপতি আইন-প্রণয়নে অংশ গ্রচ্ণণ 
কবিতে পাবেন । তিনি স্বয়ং কোন আইনের খসডা পন্তত কিয়া স্বদলীয় 
কোন সদন্তেব সাহায্যে আইনসভায় পেশ বধিয়! দলীয় সংখ্যাধিকোব বলে 
তহাব বাঞ্ডিত প্রস্তাবকে আইশেব মঘাখা দিতে প বেন । , 

পঞ্চমতঃ, বাইপঙতি তাহার সাপ্বাহিক সাণ্ধাদিৰ টৈঠকেব মাবফৎও 
আইনসভাব উপব প্রভাব বিস্তা কবিতে পাব্ণে। মাকিশ যুজ্খবাস্ট্রের 
বাস্ট্রপতি বিপুল সম্মান ও প্রতিপতিব অধিকাবী। হপিম কোট্টেব বিচাব- 
পতিগণ হইতে আবন্ত কবিষা বশ সবকাবী কর্জচাবী নিয়োগ কবিবার 
ক্ষমতা তাহাঁব ভন্তে ন্যস্ত বহিয়াছে | হ্বৃতবা* বাঈটীপতি ত্াহাব অপরিসীম 
প্রভাব সহঙ্জেই কণ্গ্রেস সভাব নেতৃবগেব উপব বিস্তার কখিয়। তাহাদিগকে 
স্বমতে আনয়ন কবিতে পাবেন । স্বতবাণ আইনসঙাব সাস্য ভিসাবে 
প্রত্যক্ষভাবে আইন-প্রণযণ কাধে ত শ গঠণ না কশিলেও বাস্ট্পতি যে 
নানাভাবে আইনসভা উপব শবোক্ষ প্রভাব বিস্তাণ কবিতে পান্পে 
ইহ! অনস্বীকার্য । 

অপবপন্দে বাস্ট্রপরতিব শাসণক্ষমতা 9 কণ্গ্রেস সঙা ঠক বগল গরিমাণে 
নিয়ন্ত্রিত হয়। বার্্রপতি কর্তৃক সমুদয় শিয়েগহই সিশ্টে সাভাব অগ্রমোধন- 
সাপেক্ষ । বাস্ট্রপতি কুক বৈদেশিক বাক্টেব সহত সম্পাদিত চুরিতে 
সিনেট সভার সম্মতি অপবিহাষ। যুদ্ধ ঘোষণা কণা ব' শান্টিস্বাপন কবিতে 
হইলে বাস্ট্রপতিব কংগ্রেস সভাব উভয পবিষদেব সম্মতি গহণ কবিতে হয়। 

উপরি-উক্ত ব্যবস্থা দ্বাবা মাকিন শুক্বাস্ট্রে বাধ্ট্ুপতি ও বংগ্রেস সভার 
সম্পর্কের ভাখসাম্য বাক্ষিত হইয়াছে । 


রাষ্ট্রপতির পদ মর্ধাদ1 ও প্রতিপত্তি (০81607) ৪770 101156006০1 
0৫6 0১768106186 ) 


মাকিন যুক্তবাস্ট্রেব বাট্ট্রপতিব ক্ষমতা বিশ্লেষণ কবিলে স্বভাবতই তাহাকে 
একজন অসীম প্রতিপতিশালী বাস্ট্রনায়ক বলিয়! মনে হয়| এক গ্রেট বৃটেনের 


১৬০ রাষ্ট্রতত্ব 


প্রধানমন্ত্রী ব্যতীত তাহার সমকক্ষ দ্বিতীয় রাষ্ট্রনায়ক কুত্রাপি দৃষ্ট হয় না। 
গ্রেট বৃটেনের প্রধানমন্ত্রীর সহিত তাহার ক্ষমতা ও পদমর্যাদার তুলনা করিলে 
দেখা যায় যে, অন্ততঃ দুইটি বিষয়ে যুক্তরাস্ট্রের রাষ্ট্রপতি অধিকতর স্বাধীন 
ক্ষমতার অধিকারী । সত্য বটে গ্রেট বুটেনের প্রধানমন্ত্রী সমগ্র দেশের 
অবিসংবাদী নেতা 9 জাতিব ভাগ্যশিয়ন্তা, কিন্তু তিনি প্রত্যক্ষভাবে বমন্ 
সভা তথা ভোটদাতৃগণের নিকট তাহার কার্ষের জন্য দায়ী । যতদিন পর্যন্ত 
তিশি সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের সমর্থনলাভে সমর্থ থাকেন ততদিন পর্যন্তই তিনি 
জাতীয় নেত। হিসাবে শাসনকাখ পরিচালন! করিতে পারেন । সংখ্যাগরিষ্ঠতা 
বজায় রাখিতে না পারিলে নিদিষ্ট সময়ের পূর্বে তাহার কার্ষকাল শেষ হয়। 
কিন্তু মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতির কার্ধকাল শাসনতন্ত্র দ্বার! নির্ধারিত এবং 
নিদিষ্ট চারি বৎসর কার্ধকালেব মধ্যে কেহই তাহাকে পদচ্যুত করিতে পারে 
ন|। রাক্ট্রপতি-অন্ুসূত শাসননীতি ক্রটিপূর্ণ হইতে পারে ও শাসনকার্ধ- 
পরিচালনায় দক্ষতার অভাব হইতে পাবে, কিন্তু সেজহা তাহাকে নিদিষ্ট 
কার্ধকালের মধ্যে অপসারিত কর] সম্ভব নয়। “ দ্বিতীয়তঃ, বুটিশ প্রধানমন্ত্রীর 
তুলনায় যুজরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি কেবিনেট সভা, আইনসভা ও ভে;টদাতৃমগুলী- 
নিরপেক্ষভাবে তাহার শাসনক্ষমতা অধিকতব স্বাধীনভাবে পরিচালনা 
করিতে পারেন । বৃটিশ গ্রধানমন্ত্রা কেবিনেটের সভাপতি ও নেতা হইলেও 
অন্ান্ত কেবিনেট সদস্তের সমপর্যীয়ভুক্ত । কেবিনেট সদস্তগণ তাহাব 
সহকর্মী, অধস্তন কর্মচারী নহেন। তিনি তাহাদের পরামর্শ একেবারে 
উপেক্ষ। কবিতে পারেন না। অনেক বিষয়ে অন্যান্ত সদস্তের সহিত 
পরামর্শ করিয়া তাহাকে শাসনকাধ পরিচালনা করিতে হয় | কিন্তু এ বিষয়ে 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি সম্পূর্ণরূপে স্বাধীন । কেবিনেট সদস্যগণ তাহার 
অধস্তন কর্মচারী, সহকমা নহেন। তিনিই তাহাদের নিয়োগ করেন, 
আবার তিনিই তাহাদের ব্যক্তিগতভাবে বরখাস্ত করিতে পারেন । 
কেবিনেট সদস্তগণ শুধু বিভাগীয় কর্মসচিব মাত্র, রাষ্ট্রপতি তাহাদের পরামর্শ 
গ্রহণ করিতে কোন মতেই বাধা নহেন। আইনসভাব সহিত সম্পর্কেও 
মার্চেন রাষ্ট্রপতি বৃটিশ প্রধানমন্ত্রী অপেক্ষা বহু পরিমাণে আইনসভা-নিরপেক্ষ 
হুইয়! শাসনকার্ষ পরিচালিত করিতে পারেন ! আইনসভা অনাস্থা প্রশ্তাধ 
পাস করিয়া তাহাকে পদচাত করিতে পারে না। অধিকত্ত রাষ্ট্রপতি বাণী 


শাসনপদ্ধতি-_মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ১৬১ 


প্রেরণ করিয়া ও তাহার ভিটো ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া আইনসভার কার্ষের 
উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন । ভোটদাতৃমগ্ডলীরও রাক্ট্রপতিব উপর 
কোন ক্ষমতা নাই। ভো1টদ[ভূগণ কর্তৃক পবোক্ষশ্ডাবে নিবাচিত হইলেও 
তাহার কাধের জন্ত ভোটপাতিগণেব নিকট তাঁহার শিিষ্ট কাধকালের মধ্যে 
তাহাকে দায়ী হইতে হয় না। ভোটদ।তৃগণ তাহাকে প্রান্াবততনের আদেশ 
দিতে পারে না। রাষ্ট্রবিরোধী কাখকপাপ বা উৎকোচ গ্রহণের জঙ্তা 
রাষ্ট্রপতিকে অভিযুক্ত করা যায়, কিন্তু '্ান্ভাকে পদচ্যুত করিতে হইলে 
নিয়পরিষদ কর্তৃক তাহার বিরুদ্ধে অভিযে!গ আনয়ন করিতে হইবে এবং 
অভিযোগ স্প্রিম কোটেব প্রধান বিচাঁবপতিব সাপতিতখে সিনেট সভার 
দুই-উতীয়।ংশ সবন্তের দ্বাবা অনুমোদিত হওয়া চাই । বাঞ্চুপঠির ক্ষমতা 
পর্যালোচন। করিলে দেখা যায় ষে, খুগ্রাস্ট্রীয় শাসনতন্ তাহাকে একাধারে 
ইংলগ্ডের রাজার পদমধাদা ও পরতিপর্তিব এব” পুধানমন্ত্রীর ক্ষমতার 
অধিকারী করিয়াছে । যুঙ্রাষ্ট্রে কোন বাজা নাই, পিদ্ব বাধটুপতিই রাজার 
স্থান পূরণ করিয়াছেন | 
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বাষ্ট্র-ব্যবস্থায় ইংলগ্ডের রাজ" ও মাঁকিন ঘুঞ্ুবাঞ্ট্রেব বাস্টূপতির স্থান 
কয়েকটি বিষয়ে তুলণীয় হইলেও অনেক খিষয়ে পার্থক্য দেখ! যায়। উদ্লপ্ডের 
রাজ! ও মাকিন রাষ্ট্রপতি উত্ভয়েই বাস্ট্রের প্রধান এব” *ধশে-বিদেশে বহু 
সম্মানিত ব্যক্তি বলিয়া পরিগণিত হইয়| থাকেন । বায্্রায় উৎসব ও অন্যান্য 
রাষ্ট্রীয় ব্যাপারে ইহারা রাষ্ট্রের প্রতিশিধিত্ব করেশ। বাছ্ট্রের যে অবাস্তব 
অস্তিত্বের কল্পনা করা হয়, সেই অবাস্তব অস্তিহ্েব বাস্তব প্রতীক হইলেন 
ইংলগ্ডে রাজা ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি | মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে কোন রাজা 
নাই, কিন্তু মাফিন রাষ্ট্রপতি তাহার নিজের দেশের জন্সাধাখণের লিকট 
হইতে রাজার লম্মান পাইয়া থাকেন । ইংলগ্ডের গাজা জনসাধারণের নিকট 
যেরূপ প্রিয়, মাফিন রাষ্ট্রপতি তন্রূপ মাফ্িন জণসাধারণের নিকট প্রিয় ও 
শ্রদ্ধার পাত্র । এইজন্য বল হয় যে, ”]006 1951051762৪ 6১৫ [199198% 
8110. 06%686 ৪0195616066 107 5 0581 19681 61১9 4 009010151) 1005888868,৮ 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতিই রাজার স্থান পূরণ করিয়াছেন । 

১১. (৩য় খণ্ড) 


১৬২ রাষ্্রততু 


ইংলগ্ডেব রাজা ও মাকিন রাষ্ট্রপতি- উভয়েই রাস্ট্রের প্রধান হইলেও 
বাস্তবক্ষেত্রে উভয়ের মধ্যে বিশেষ পার্থক্য আছে। রাজা! উত্তরাঁধিকাবসূত্রে 
রাজত্ব করেন, কিন্ত মা্চিন বাস্ট্রপতি চার বৎসরের জন্য ভোটদাতৃগণ কর্তৃক 
পবোক্ষভাবে নির্বাচিত হইয়! থাকেন । ইংলগ্ডের রাজা বাস্ট্র-প্রধান হইলেও 
শাসন বিভাগের প্রধান নতেন । কেবিনেট সদস্তগণই রাজার নামে 
শাসনকার্ধ পবিচালন। করিয়া থাকেন । এজন্য বাজার কোন দায়িত্ব নাই, 
মন্ত্রিগণই দায়ী। অপবপক্ষে মান যুক্তবাষ্ট্রের বাস্ট্রপতি হইলেন প্রকৃত 
শ্াসনকর্ত! | শাসনকার্ধ পশিচালন।ব জন্য তিনি কয়ে কজন মন্ত্রী নিযুক্ত করিতে 
পারেন, কিন্তু এই মন্ত্রিগণ সব বিষয়েই বাষ্ট্রপতিব নিকট দায়ী । বাস্ট্রপতি 
প্রতাক্ষভাবে না হইলেও পরোক্ষভাবে আইন প্রণয়শ বিষয়ে আইনসভার 
উপর প্রভাব বিস্তাব করিতে পাবেশ। তিশি অপবাধীদের প্রতি ক্ষমা 
প্রদর্শনও করিতে পাবেন । তিনি যে চাব বসব কাল বাস্ট্রপতি পদে অধিষ্ঠিত 
থাকেন, তাহার মধ্যে তিশি কাহাবও নিকট দায়ী নহেন বা! কাহাবও পরামর্শ 
অনুযায়ী কাজ করিতে বাধ্য শহেন। তিনি হইলেন প্রকৃত শাসক, আর 
রাজা হইলেন নামমাত্র শাসক। এইজগ্া বলা হয় £ [16 1208178) 
10176 05161511006 00০5 1006 9০07) 19116 6186 10061081) 1১165810618 
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] মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি ও বৃটিশ প্রধান মন্ত্রী (05 400573681) 
16810910% 8100 08০ 137111817 [১11009 1111)1510]" ) 


মান যুক্তবাস্ট্রেব বাক্ট্রপতিব সহিত বৃটিশ প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা ও পদ- 
মর্ধাদার তুলনা! কবা য।ইতে পাবে । উভয়েই দুইটি শক্তিশালী রাষ্ট্রের 
কর্ণধাব ও এই দিক দিয়। দখিতে গেলে উভয়েই অসীম ক্ষমতার অধিকারী । 
ধাস্ট্রেব কর্ণধার হিসাবে উভয়ের মধ্যে শিয়নলিখিত পার্থক্য পরিদৃষ্ট হয় £ 

১। প্রথমতঃ, মাক্িন খুক্তর।স্ট্রের রাষ্ট্রপতি ভোটদাতৃগণ "কর্তৃক 
পরোক্ষভাবে নিবাচিত হইয়া! থাকেন অর্থাৎ রাষ্ট্রপাতর নিয়োগ ছুইটি 
নিবাচনের ফলের উপর নিভব করে। বৃটিশ প্রধানমন্ত্রী কমন্স সভার সদস্য 
হিসাবে জনগণ দ্বারা নিবাচিত হইয়া থাকেন । পরে সংখ্যাগরিউ দলের 
নেতা শির্বাচিত হইলে রাজা কতৃক তান প্রধানমন্ত্রি-পদে, নিযুক্ত হদ। 


শাসনপন্ধতি-_মাকিন যুক্তবাস্ট্ ১৬৩ 


হৃতরাং কার্ধতঃ উভয়েই পবোক্ষভাবে জনগণ দ্বার] নিবাচিত হইয়া থাকেন 
ও উভয়েব নিয়োগ দ্বইটি নিবাচনেব উপব নির্ভব কৰে, যদিও নির্ধাচনপন্ধতি 
সম্পূর্ণ পৃথগৃভাবে পরিচালিত হয়। 

২। দ্বিতীয়তঃ, মাকিন যুক্তবাস্ট্রে বাঙ্াব মত কোন নিম্বমতাস্ত্রিক শাসক- 
প্রধান না থাকায় বাস্ট্রপতি আইনত" ৪ কার্ধতঃ শাসনক্ষমতাৰ একমাত্র 
অধিকাবী। শুধু প্রকৃত শাসনক্ষমতা পবিচ।লন| ববা ছাঁডও বাস্ট্রীয় 
আনুষ্ঠানিক ব্যাপাবসমুহে ও তিনি বাস্ট্রেব প্রতিনিধিত্ব করিয়! থ'কেন।। কিন্ত 
গ্রেট রটেশেব প্রধানমন্ত্রী প্রকৃঠ শাসনক্ষমতাব অধিপাবী ও প্রয়োগকারী 
হইলেও আইনতঃ বাজাই ইইলেন বাস্ট্রেব পধান কমসচিব । বার্থরীয় অনুষ্ঠান- 
সমুহে বাজাই প্রতিশিধিত্ব কবিয়। থাঁবেন। 

৩। তৃতীয়ত, বাস্ট্রপতিত পদ শাসনতন্ত্র কণ্ঠক সৃষ্ট হইয়।ছে। শাসন" 
তন্তপ্রদত্ত ক্ষমতাঁণ বলে বাস্ট্রপতি অন্য্নবপেক্ষতা'বে শাসনক্ষমত। পরিচালনা 
কবেন । অপবপক্ষে, রটিশ প্রধানমন্ত্রীৰ ক্ষমতা ও পদমযাদ। গধানতঃ প্রথাগত 
বিধানের উপব পতিষ্ঠিত। প্রধানমন্ত্রী সন্খ্যাগবিগ্ দলেব সমর্থনেখ উপব 
নির্ভব কবিযাই শাস্ণকায পবিচালপা কবেন। 

৪| চতুর্থতঃ, আইনসশাপ সহিঠ সম্পকেব দিক দিয়া দেখিতে গেলেও 
উভয় পদেব পার্থক্য অধিকতব হ্স্পষ্ট হয়। পাষ্ট্রপতি আনক পাবমাণে 
আইনসঙাব প্রভাবমুও ,ঞব* আইনসভাও অগ্নর্পীপঠাবে শামনকতৃপক্ষের 
প্রভাবমুক্ত | বাস্ট্রপতি প্রত্যক্ষ*বে আই* সাব উপব পণাখ বিজ্তাণ কবিতে 
পাবেন শা] ও আয়ব্যয়-সকক্রান্ত ব্যাপাবে 9 তাহার $ ৩1৭ অপেক্ষাকৃত বম। 
কি সাধাবণ আইন-প্রণয়নে, কি অর্থ-সংঞান্ত ব্যাপ।বে পাপ কগগ্রেস 
সভাকে তীাহাব স্বমতে আনিতে খাপ্য কবিতে পাবেন শা। অপরপক্ষে 
কংগ্রেস সঙা খাস্ট্রপতি কর্তৃক নিয়োগ, চুর্তি-সম্পাদন প্রভৃতি কার্য 
নিয়ন্ত্রিত করিতে পাবিলে ও বাস্ট্রপতিকে পদচ্যুত করিতে পারে ন।। গ্রেট 
বটেনেক্স প্রধানমন্ত্রী হইলেন সংখ্যাগবিষ্ঠ দলেব নেতা এখং দলের নেত। 
হিসাধে তিনি পার্লামেন্ট সভাকে পরিচালিত কবিয়া থাকেন। সাধারণ 
অ।ইন-প্রণয়ন ব্যাপাবে ও অর্থ-সংক্তান্ত ব্যাপাবে ম্্িপরিষু সহ প্রধানমন্ত্রী 
ধে"নীতি'অবলম্বন করেন, সাধারণত& কমন্স সভ1 তাভ। অনুমোদন করে| 
কিম সভা মষ্টিপরিঘদ কর্তৃক অনুসৃত শীতি লমর্থন না করিলে প্রধানমন্ত্রী 


১৬৪ বাস্ৃতত্ 


কমঙ্গ সভা ভাঙ্গিয়া দিবাধ ভীতি প্রদর্শন করিয়া! কমন্স সভাকে স্বমতে 
আনিতে পাবেন | 

৫1 পঞ্চমত*, বাষ্টুপতিপ পাধকাল শাসণতশ্্র কর্তক্ নির্ধাবিত ও এই 
কাধক।লের মধ্যে এক বিশেষ পদ্ধতি খাতীত তীহাকে কোন প্রকাবেই 
পরচ্যুত কবা যায় শা । বৃটিশ পধানমন্ত্রী পাঁচ ধৎসবেধ জন্ত কমন্স সঙ1ব 
সান্য শির্বাচিত হইয়া থাবেশ, কিন্তু প।লামেট সভাব সহিত মাতবিবোধ 
ঘটিলে তীাঠাব পদতাগ ক্বিখাধ বাণ ঘটিতে পাবে । সেইজন্থা প্রধান- 
মন্ত্রীকে সর্বদা (একদিকে যেবধপ পাণামেন্ট সাব স্িত যথাসম্ভব মতৈক্য 
বজায় বাখিতে হয়, অগ্তপিকে ধাপ জনমতেৰ পবিবতশেব দিকে সতর্ক 
দৃষ্টি রাখিতে হয। এদিক দখা দেখিতে গেপে যুভবাস্ট্রেব বাইপতি সম্পৃণ- 
বপে স্বাধান। উীভাকে আইনসভ খা জনমতের ঢপব এতটা! শিষ্ভব কবিয়] 
»লিতে $য় না। 

৬1 ষষ্টত:, কেবিশেটেপ সঠিঙ সম্পকে উত৬ধেখ মবে পার্থকা পবিদৃষ্ 
হয। যুক্তবাষে পাপ ভাতার দশতণ কমসচিথকে সিনেট সঙব 
অন্মোদনণমে শিযোগ কবেশ এবণ পথাগত বিধাশাহৃমাযী ভহাদিগকে 
লইয়।ই কেবিনেট গঠিত হয। কবিনেট সদস্তগণ বান্ট্রপর্িব অধস্তন কর্মচাবী 
হিসাবে খাস্ট্রপতিব নিদেশ অগ্ুসাবে সংশ্লি্ই বিভাশীয় কায পশিচালন। কবেশ। 
তাহান্দব কাধে জন্য তভাবা বাকট্রপতিব নিবট বাঞ্গিত খাবে দায়ী। 
বাস্ট্রপতি ইচ্ছা পবিলে তাভাদিগকে ব্যভিগতভাবে ববখাস্ত ববিতে পাবেন । 
১গ্রুট টেনেখ তকেবিশেট সঙ। পথাগত বিধ।নে উপব প্রত্িষ্ঠিও হইলেও 
ক্ষমতাঁবাদপক দরিয়া দেখিতে গেলে ইহা ধুঞ্খবষ্ট্রেব ০কবিনেট অপেক্ষা! 
অধিকতখ ক্ষমতা ও অবাধাব আঁখকাখা। কেধিনেট সদস্যগণ প্রধানমন্ত্রাব 
সহকর্মী, অধস্তন কর্মচাবীমাত্র শহেন। প্রধাণমন্ত্রী ইহািগকে মলোনয়শ 
কবেন ও বাজা নিযোগ কবেন। বটিশ কেবিণেট যৌথভাবে পার্লামেন্ট 


সভাব নিকট দাযী। 


উপ-রাষ্টরপতি (17৩ ৬0০৪-৮76৪8067) ) 


মাঁকিন শাসনতণ্ব কতৃক একজন উপ-বাস্ট্রপতিব পদ সৃষ্টি হহয়াছে। 
বাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হইতে হইলে ফেঁমে যোগাতাঁর প্রযোজ্বন হয়, উপ- 
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বাস্ট্রপতিব নিবাচনেব জগ্তাও অনুরূপ যোগাতা অপবিহ্া । আদি শাসনত্ 
অন্ুসাবে যে-প্রার্থী বাস্ট্রপতিব নিয়ে দ্বিতীয় অধিক সণ্খ্যক ভোট পাইতেন 
তিনিই উপ-বাস্ট্রপতি নিবাচিত হইতেন। ক্িস্ত পণবতী ক!লে শাসণতন্ত্বে 
দ্বাদশ সশোধনেব দ্বাব। উপ-ব্কট্রপতিব স্বতন্থভাবে নিবাচনের ব্যবস্থা 
হইয়াছে । উপ-বাট্রপতি নিবাচশেল ছইটি বিশেষ নিয়ম আছে। প্রথমটি 
হইল যে, বাউপতি ও উপ-বাস্ট্পতি একই (ভৌগোলিক অঞ্চল হইতে 
শিবাচিত ইইতে পরিবেশ ন]। দ্বিতীয়তঃ, পাফপণ্তি ও উপ-বাইউ্পতি একই 
বাজনৈতিক দলের সম-মতাবলন্া শা হইয়! নবম ও চবমপন্্ী ৯ ওয়া বাঞ্ছনীয় । 
অবশ্য শেষে।ক এই শীতিটি ক।যক্ষেএে সবপা পযুক্ত ভয় না| 

বাষ্ট্রপঙিব সামধমিক জনুপস্থিতঠিবালে মথব। ভাভাব মু খটিলে ধুতন 
বাস্ট্রপতি নিবাচিত না তওযা পনন্ত ঈপ-বাস্ট্রপতি 'চাভাব স্কল'ভিষিক্ত হউয়। 
শাসনকাথ পবিচালন। পবেশ। আদ্ল*ণ বাষ্টীপততিব অনুপস্থিতি, অপসাবণ 
অথবা ম্বঠাব চন্য অপেক্ষ! ববাইঈ ৬ইল উপ বাস্ট্রপাপ পধান কাখ। সম্ভবতঃ 
ইহা বিবেচন। পর্যা শাসনতান্বণ বচ্ঘ*গণ সিনে সঠাব সভাপতির্ত 
কবিধাব ভাব উপশ্বাস্ট্রপরিব ' পব গ্রান্ত বেন | সিনে? সঙাব পবিচালনাশ 
কাষে ই | বাইউপা্ঠব স্বাখীন শ্মও| পয়েঠেব শের নাই বলিলে 9 চলে। 
বর্মন যুগে ঈপ-বাসট্রপতি-” ছেল শকহ এমশঃই বদ্ধি পাইতেছে | লীাবগ। 
কোন কোন বাঞ্রপর্তি উপ্বাষপতিকে আ।ঙানবীণ শসণব যে ও বৈদেশিক 
ব্যাগাবেব সঠি৩ সম্পর্কিত কণয়1ছন 1 বান্টপর্তি ফাণ্কলিন প্চজভেন্ উপ- 
বাষ্ট্রপাঁত ওয়াপেশেব উপব অনেব দায়রপৎ বাধে জ্ভাব অর্পণ 
কবিয্পাছিলেন। বাস্ট্রপতি আ।ইজেনহ। যাব উপ- ইউপতভি শিকূসনকে মধ।- 
প্রাচ্য, ভাত, পাকিস্তাণ পুতি দদশগুপিবে মর্থশৈতিক ও সামবিক 
সাভাষ্য প্রদান কবিবব নীতি নির্ধাবণের আদ্দেশো প্রেবণ করিয়াছিলেন । 
উপস্রাক্ট্রপতিকে শাসনকাখেব সহিত সন্শ্রি্ই কবিখাপ প্রধান উদ্দেশ্য হইল €ষ, 
প্রয়োজনক্ষেত্রে বাধ্পতিব স্থলাভিষিক্ত হইলে যাহাতে তিনি বাস্ট্রপতিধ 
গুরুনায়িত পলিনে সক্ষম ভন | 


মাকিন কেবিনেট € 70670 9 5 0811166) 
শাসনপবিচালনা-কার্ধে সাহাযা কবিবাব জন্য দশজন কর্মসচিব দিযুক্ত 


১৬৬ রাষ্রতত্ত 


করিবার ক্ষমতা শাসনতন্ত্র কর্তৃক রাষ্ট্রপতির উপর অপিত হইয়াছে । এই 
দশজন বিভাগীয় কর্মসচিবকে লইয়া! মাকিন রাস্ট্রপতিব মন্ত্রণাসভা বা কেবিনেট 
গঠিত । উল্লেখযোগ্য বিষয় হইল যে, শাসনতন্ত্র কর্তৃক এই কেবিনেট সভা 
স্বীকৃত হয় নাই। ৰ্টিশ কেবিনেটেব মতই যুক্তবাস্ট্রীয় কেবিনেটও শাসনতন্ত- 
বহিভূ্তি একটা প্রথাগত সংস্থা । সিনেট সভাব অন্ুমোদনক্রমে রাষ্ট্রপতি চাবি 
বসব কালেব জন্য উঁহাদ্িগকে নিযুক্ত কবেন এবং তিনি ইহাদিগকে পদচ্যুত 
কবিতে পাবেন । কিন্তু রটিশ কেবিনেট সাধাবণতঃ একটি মাত্র বাজনৈতিক 
দলের সম-মতাবলম্ী সদস্তদিগকে লইয়া গঠিত ইয়। গ্রেট ৰুটেনে কেবিনেট 
সদস্যগণ প্রধানমন্্রীব নেতৃত্ে সম্মিলিত হইয়া তাহাদেব নিজ নিজ বিভাগীয় 
কাধ সম্পাদন কবেন ও এজন্য কিছু পরিমাণে তাভাবা প্রধানমন্ত্রীব শ্রেষ্ঠত্ব ও 
অগ্রাধিকাব স্বীকাব কবিয়। লইলেও প্রধাণমন্ত্রীব অধস্তন কর্মচাবী বলিয়। 
পবিগণিত হন শা। তাহাবা সকলেই আইনসভাব সদস্য ও আইন- 
সঙার জদন্য হিসাবে তীশহাবা যৌথভাবে আইনসভাব নিকট দায়ী 
থাকেন। 

ক্ষমতা ও পদমর্ধাদাব দিক দিয়! দেখিতে গেলে মাকিন যুক্তবাস্ট্রেব 
কেবিনেট সাম্তগণেব ক্ষমতা ও পদমরধাদা অনেক কম বলিয়! মনে হয। 
মাকিন যুক্তবাঞ্ট্েব কেবিশেট সদন্তগণ বিভাগীয কাষনির্বাহক দপ্তবগুলিব 
কর্মসচিবমাত্র, বুটিশ কফেবিনেটেব সদস্তগণেব মত দপ্তবেব ভাবপ্রাপ্ত কর্মচারী 
শহেন। বাষ্ট্রপতিব নির্দেশ অনুসাবেই তাহাদিগকে বিভাগীয় কায পবিচাঁলন। 
কবিতে হয় । বুটিশ কেবিনেটেব সাদস্তগণেব মত ধিভাগীয় কাষ-পবিচালনায় 
তাহাদেব নিজস্ব কোশ স্বাধীন ক্ষমতা] নাই । আ্রাহাবা বাস্ট্রপতিব অধস্তন 
কর্মচাবী মাত্র ও বাস্ট্রপ্তিব ইচ্ছাহবস|বে তাহাবা পদত্যাগ কবিতে বাধ্য । 
যুক্তরাস্ট্রেব কেবিনেট সদন্তগণ আইনসভ।ব সদন নহেন ও আইন-প্রণয়ন 
কার্ষে অংশ গ্রহণ কবিতে পাবেন নাঁ। সুতবাং আইনসভাঁব নিকট তুহাদের 
ব্যক্তিগত বা যৌথ কোন দায়িত্ব নাই। তীাহাব! একমাত্র বাস্ট্রপর্তিব 
নিকট দায়ী এবং এই দায়িত্ব সম্পূর্ণরূপে বাক্তিগত। হ্ৃতবাং কেবিনেট 
শাসনব্যবস্থা বলিতে সাধাবণতঃ যে জাতীয় শাসনব্যবস্থ। বুঝায়, যুক্তবাস্ট্রের 
কেবিনেট সভা তাহাব পরিচায়ক নহে । কার্ধতঃ এই সভা বাস্ট্রপতির 
নিয়ন্ত্রণাধীন একটি অধস্তন কার্ধমিধাহক সংস্থামাত্র | 
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বৃটিশ কেবিনেট ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কেবিনেট €8:1818) জ৪৪, 
806 7 9. 4 08101151 95 ৪66008 ) 


রটিশ কেবিনেট ও মাকিন যুক্তবাস্ট্রেব কেবিনেটেব মধ্যে কতকগুলি 
বাহিক সাদৃশ্য থাকিলেও ইহাদেৰ মধ্যে অধিকতব মৃলগ্রত পার্থকা 
পবিদৃষ্ট হয়। 


সাদৃশ্য 

১। উভয় দেশেব কেবিনেট সভাই প্রথ'গঙ্ ভিত্তিব উপব প্রতিষ্ঠিত" 
শাসনতান্ত্রিক আইনেব দ্বাবা ইব| প্রতিষ্ঠিত হয় নাউ | 

২। বুটেনেব কেবিনেট সাধাবণত্ডঃ একটিমাত্র বাজনৈতিক দলের" 

খ্যাগবিষ্ঠ দলেব--সদন্ত লইয়। গঠিত ইয়। মাবিণ যুক্রাষ্ট্রেব কেবিনেট ও 
বাস্ট্রপতিব সমর্থক দলেব সদস্য লইয়া! গঠিত হয় । 

ও | বৃটেশে অবনাবেব প্রধাঁশ প্রধান পপ্রুবগুলির মন্্রিগণকে লহয়! 
কোবনেট গঠিত হয়। মাকিণ যুক্বান্রেও দপ্তবপ্ডলব ভাবপ্রাপ্ত কর্মসচিব- 
গণকে লইয়া কেবিনেট গঠিত হয় । 

৪। শাসনতান্ত্রিক আন্নেপ দিক দিযা দেখিতে গেলে রটেনেব রাজা 
প্রধানমন্ত্রিসহ অন্ঠান্ত মন্ত্রিগকে কেবিনেট সদস্য শিযুঞ নবেন , মাকিণ 
দেশেও বাস্ট্রপতি ভাহাঁব কমসচিবগণকৈ শিয়োগ কবেন। 

৫ | ধুটিশ কেবিনেট ববস্থায় কেবিনেট সংল্তণণ সমপরায়ভুক্ত হইলেও 
প্রবানমন্ত্রী শ্রেন্ত্ব ও অগ্রাপিবাব স্বীকৃত ভয় , মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতিব 
তেষ্ঠত্ব স্বপ্রতিষ্ঠিত । 

উপবি-উক্ত সাদৃশ্যগুলি থাকা সত্বেও মাকিন যুক্তবাষ্ট্রেব কেবিনেট সভ।কে 
প্রকৃত কেবিন্টে শাসনব্যবস্থ। বলা যায় শা। তাহাব কাবণ হইল যে, মাকিন 
শাসনব্যবস্কায় কেবিনেট শাসনব্যবস্থাব প্রধান বৈশিষ্ট্যগুলিব অভাব । 


বৈজাদৃশ্য 

১| বুটিশ কেবিনেটেব সাস্তগণকে পার্লামেন্ট সভার সদ্য হইতেই 
হইবে। তাহারা পার্লামেপ্টেব একটি কক্ষেব সদস্যহিসাথে আইন-প্রণয়ন- 
কার্ষে সক্রিয় অংশ গ্রহণ কবেন । 


১৬৮ রাস্ট্রতত 


ক্ষমতার স্বাতত্র্যবিধন নাতিব পূর্ণপ্রয়োগে ফলে মাকিন যুক্তবাস্ট্রেব 
কেবিনেট সদন্তগণ কংগ্রেস সভাব সদস্ত নহেন এবং আইন-প্রণয়ন-কাধে 
তাহাবা অংশ গ্রহণ কবিতে পাবেন পা। 

২। বৃটেনে কেখিনেট সদশ্তগণ আইনসভাব, বিশেষ কবিয়া কমন্স সভাব 
নিকট দায়া এখণ কমন্স সভান অনাস্থা প্রস্তাবে তাহাঁদেব পদত্যাণ 
কগিতে হয। 

মাকিন যুক্তবাযৌণ বেবিপেট সাস্তগণ একমাত্র বাষ্ট্রপতিব নিকট দায়া। 
আইনসভা সঞ্িত তীাহাদিগেব কোন সম্পর্ক শাই এবং আইনসঙ। অনাস্থা 
প্রস্তাব পাস কিয়! াহাদেব পসাবি৩ কবিতে পাবেন শা। 

৩। রটিশ কেবিনো+ ব্যবস্থ।ব প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল ইহাব এক্যবদ্ধভাব 
এবং এই এক) ও সত্হতিব উপণ কেবিনেট ব্যবস্থাব সাফল্য নির্ভব কবে। 
সদন্যবৃন্ণ যে শুধু এক খাজশৈতিক মঙাবলম্বা তইবেন তাহা নহে, পালামেন্ট 
সঙ সম্পর্কে সববিষযে তাহাঁদেব একমত হহতে ঠইবে। আইনস ১1 কক 
একজন মগ্ত্রীব শিকছে অনাস্থা প্রস্তাৰ পাস ঠইলে সমগ্র মন্ত্রিগ্ুপীব পদত্যাগ 
কবিতে হয়। ব্লটেনে মন্ত্রিগণেব যে।থ দায়িই বর্তমান । 

মাকিশ যুক্তলাস্ট্রেব মপ্ত্রিগণেণ এর” কোন যৌথ দায়িত্ব শাই। তাভাব| 
ব্যভিগত এ।বে পাধীপাঁতব শিকট দাযী। বাঞ্ট্রপতি যে-কাশ সদস্যকে একক- 
ভাবে পদঢ্যুত কপিতে পাবেশ। 

| খুঁটিশ কেধিনেটেব সিঞ্ধান্তপুপি সাখাবণতঃ সংখাধিক্যেব ভোটে 
গৃহীত হয়, অপবপন্ছে মাধিন খুঞ্্বাস্ট্রে বাপি অন্ান্ত সদস্তগণেব সহিত 
পবামর্শ কণ্লেও তাহাল সিদ্ধান্তই টড পলি] পরিশাত হ্য। 

& | বুটেনেব প্রধানমন্ত্রী হইলেন সমপদস্থ সহকমিবগেব নেত। এবৎ 
তাহাব এই নেতৃত্বেখ জন্তা সহকমিগণ ষ্টাহাব আন্বগত্য ও অগ্রাধিকার 
স্বীকাব কবেশ। 

অপবপন্ষে মাকিন যুভ্ত"বাস্ট্রে বাস্ট্রপতি হইলেন কেবিনেট সভার 
সবাধিনায়ক | কেবিনেট সদস্তগণ উীহাব অধস্তন কর্্রচাবীমাত্র, সহকমী 
শহেন। 

৬। উপবি-উক্ত আলোচনা হইতে স্প্টই প্রতীয়মান হয় যে, বৃটিশ 
কেবিনেট সভা দেশেব প্রকৃত-শাসনক্ষমতাব অধিকারী 'ণকটি সংস্থা, অপর 


শাসনপদ্তি-_মাকিন যুক্তরাস্টর ১৬৯ 


পক্ষে মাক্ষিন কেবিনেট হইল বাস্ট্রপতিব মন্ত্রণাসভ1 মাত্র । বাস্ট্রপতিই 
হইলেন প্রকৃত ক্ষমতার অধিকাবী | 


মাকিন কেবিনেটের বিভিন্ন বিভাগ (080017166 796198760067068 1 
106 0 ৪. & ) 


মাকিন কেবিনেট বিগত ১৭৪ বংসব ধবিয়। গঠিত হইয়! ইহাখ বঙমান 
রূপ পবিগ্রহ করিয়াছে । ১৭৮৯ সালে বায় মন্ত্রীব দণ্তব ও অর্থমন্ত্রীব দপ্তব 
লইয়া বাস্ট্রপতিব কেবিনেটেব সত্রপাঙ তয়। তাবপব দীর্ঘকাল ধরিয়া প্রেমে 
ক্রমে আবও আটটি বিশাগেব সঞ্ট ভইয়। বঙমানে (কবিনেটেব দপ্ুব সংখ্য| 
দশ হইযাছে। বিভাগগুলি হইল £ 


১। রাষ্ট্রীয় অন্ত্রী (1176 9০০:৪৪15 01 96216) 


বার্রীয় মন্ত্রী ৬ইলেন পববাধ্ট বিঙাগের মুখ্যসচিব ও বাস্ট্রপতিব প্রধান 
পবামর্শদ'ত।। অনেক বাষ্ট্রপর্তি বাধ্য মন্ত্রীকে বৈদেশিক নীতি নির্ধাবণে 
যথেষ্ট ক্ষমতা অর্পণ কবিষ। থাকেন | এই কাবণে মাকিন কেবিনেটের 
সদল্তগণেব মধো বাক্্রমস্্ীব লমত। « পদমধাদ] প্্ধি পাইয়াছে। পববাষ্েৰ 
সহিত সম্পাদিত সঙ্গি বা ট্রষ্টিত্র এই ধপ্ুবেই বক্ষিত হয়। যুক্তবাষ্ট্রের 
সবকাবী সীল-মোহব৪ হাব নিকট গচ্ছিত থ|কে। বাক্টেখ আনুগ্চাশিক 
ব্যাগাবে অন্তাল সদস্তগণ অপেক্ষ। তিশিই অগাধিকাব পাইয়া থাকেন এবং 
কেবিনেট সায় বাথপঠিব দক্সিশে হাব আসন নির্দিষ্ট থাকে । এই সঞ্ল 
কাবণে অস্থান্ত কেবিনেট সদস্তগণ্েব সম-পথায়ভঙ তইলেও বাীয় মন্ত্রীর 
মযাপণা ও প্রাধান্ত ব$মানে রি পাইয়াছে। প্রত্যেক সাস্তই বাৎসবিক 
১৫,০,০ ডলাঁব বেঙণ পাইয়া! থাকেশ। 


| অর্থমন্ত্রী (7076 96০76157501 11061765891] টা ) 


যুক্তরাষ্ট্রের অর্থবিভাঁগেব কর্তা হইলেন মর্থমন্ত্রী এবং ইহার কাঞ্জ অনেকটা 
বৃটিশ চ্যান্সেলব অব দি এক্স-চেকাবেব অনুরূপ । অর্থমন্ত্রীব দপ্তরের কাজ 
হইল-যুক্তবাস্্রীয় কব আদায়, জাতীয় কোষাগাব হইতে প্রয়োজনীস্ব অর্থদান, 
সুদ্র! প্রস্তত-কবণ, কব ফাকি ও জালমুদ্রা সম্বন্ধে তদস্য কব ইত্যাদি। 


১৭০ রাষ্্রতত্ব 
॥ ৩। আইনমন্ত্রী (10179 &1007065-09129781 ) 
ইনি বিচার বিভাগের কর্তা এবং রাষ্ট্রপতি; কংগ্রেস ও অন্যান্য সরকারী 
বিভাগগুলির আইন-সংক্রান্ত বিষয়ের পরামর্শদাত। | অপরাধ সম্পর্কে 


তদন্ত করিয়া অপরাধীব বিচারকার্ধ ও শান্তির ব্যবস্থা করা এই বিভাগের 
কার্ষের অন্তর্ভুক্ত । 


৪1 ডাক ও তার বিভাগীয় মন্ত্রী (11171866701 ৩ 2০৪৮ 011169 
[99081006171 ) 
এই বিভ।গ কর্তৃক ডাক, ত'ব ও বেতার পরিচালিত হয়। কাধতঃ 
এই বিভাগটি হইল সরকারী একটি বৃহৎ বাখসায় প্রতিষ্ঠান_-ইহাঁব বাৎসরিক 
আঘথিক আদান-প্রদানের পরিমাণ হইল ৭৫০ মিলিয়ন ডলার এবং প্রায় ৩ 
লক্ষ কর্মী এই বিভাগেব কার্ধে নিযুক্ত আছে। 


খ্বরা্টু মন্ত্রী (11177186651 01 005 10608761676 01 06 [006107 ) 


এই বিভাগ আভ্যন্তরীণ শাসনকাধেব ভারপ্রাপ্ত । সরকারী জমি ক্রয়- 
বিক্রয়, জরীপ, বেড ইত্ডিয়ানদেব শিরাপত্তা, স্বাস্থ্য ও শিক্ষা, খনিজাবীদেব 
নিরাপত্তা, এলাস্কাব অধিবাসীদের শিক্ষা! এব" ভাঙ্জিন দ্বীপ প্রভৃতি যুক্তরাস্্রীয় 
অধিকৃত স্বানগুলির শাসনবাবস্থা এই বিভাগ পবিচালনা কবে। 
৬। কৃষি অন্ত্রী (1117015161 01 80110016006) 

কষির উন্নতির জন্য কষিসহায়ক ব্যবস্থা অবলম্বশ, বন সংবক্ষণ ও উন্নয়ন, 
রাজপথ শির্সাণ ও সংবক্ষণ এবং খাদ্য ও উমব সম্পর্কে যুক্তরাস্ট্রীয় আইন 
বলবৎ করা এই বিভাগেব অন্তর্ভুক্ত কাষ। 
৭। বাণিজ্য অন্ত্রী (01170186671 01 0:01071787069 ) 

বৈদেশিক বাণিজোর প্রসার বাতীত ও এই বিভাগ লোকগণনা, আলোক- 
স্তম্ত, রাসায়নিক গবেষণাগার, ওজন, পেটেন্ট প্রভৃতি বিষয় নিয়ন্ত্রণ করেন। 
৮1 শ্রমমন্ত্রী (14101566701 [,80০৪৮) 


ঘুক্তরাষ্ট্ীয শ্রমজীবীদের সর্বা্গীণ মঙ্গল সাধন করাই হইল এই বিভাগের 
কাধ। এই উদ্দেশ্যে শ্রমজীবী সম্পর্কে ধিবিধ তথ্য ও পরিসংখ্যান দংগ্রহ ও 


শাসনপদ্ধতি-_মাফিন যুক্তরাস্ট্র . ১৭১ 


বিশেষ করিয়া নারী শ্রমজীবিগণের বিশেষ উন্নতিসাধন করা! এই বিভাগের 
কর্তব্য । 


৯1 প্রতিরক্ষ1 মন্ত্রী (1176 21111866101 70616766 ) 
স্থল, নৌ ও বিমান বাতিনী গঠন ও প্রতিরক্ষ। বাবস্থ। হুট করা এই 
বিভাগের কার । 


১০। স্বাস্থ্য) শিক্ষা ও কল্যাণ মন্ত্রী (11101866701 17651107, 
00586861071 9110 /০1191:5 ) 


জাতির স্বাস্থ্য, শিক্ষা ও সামগ্রিক কল্যাণসাধন এই বিভাগের কতব্য। 


যুক্তরাট্্রীয় আইনসভ! € 7909791] [,65158186606-- 6105 00187688 ) 


দুইটি পরিষদ লইয়া মান যুক্তরাস্ট্রের আইনসভা বা কংগ্রেস গঠিত । 
উচ্চ পরিষদ দিনেট (৪০719৮০) নামে অভিহিত হয় ও নিম পরিষদকে 
প্রতিনিধি পরিষদ (1701182 01 [351)765581)6961%08 ) বল হয়। মুল 
রাষ্ট্রগুলির প্রতিনিধি লইয়া সিনেট সভ1 গঠিত হয়, আর সমগ্র জাতির 
প্রতিনিধি লইয়। প্রতিনিধি পরিষদ গঠিত হয়। যুক্তরাষ্্রীয় শাসনবাবস্তার 
মূলনীতি হইল, জাতীয় একা ও ম্মাঞ্চলিক স্বাধীনত।র মধ্যে সমন্বয় সাধন 
করা। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের আইন-পরিষদের দুইটি কক্ষের সংগঠন পদ্ধতির মধ্য 
দিয়া এই ছ্ুইটি পরস্পর-বিরোধী শীতির সমন্বয়সাধনের প্রচেষ্টা করা হইয়াছে । 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কংগ্রেস সভা আইন-্প্রণয়ন ব)াপাবে বৃটিশ পার্লামেণ্টের 
মত সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী নহে । বস্ত্র, কংগ্রেস সভ। এক 
অ-সার্বভৌম আইনসভা (1010-80 58610 [8 10810008 9০৫১ ) 
বলিয়া পরিচিত । বৃটিশ পার্লামেন্টের আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা হম্বর, কোন 
উচ্চতর ক্ষমতাবিশিষ্ট কর্তৃপক্ষ হইতে উহ! উদ্ভৃত নে । বৃটিশ পার্লামেন্ট 
সভ] সর্ববিধ আইন প্রণয়ন করিতে পারে, এবং সর্ববিধ আইনের সংশোধন ও 
পরিবর্জন করিবার একমাত্র অধিকারী হইল পার্লামেন্ট সভা । পার্লামেন্ট 
সভা কর্তৃক রচিত কোন আইনই কোন বিচারালয় খে-আইনী বলিয়া বাতিল 
করিতে পারে না। এক কথায় পার্লামেন্ট সভা আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে 
চূড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী । 


১৭২, রাষ্ট্রতত্ব 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কংগ্রেস সভার আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা নির্দিষ্ট গণ্ডির 
মধো সীমায়িত। কংগ্রেস সভাব আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে কোন স্বের ক্ষমতা 
নাই । ইহ|র ক্ষম ঠা শাসনতন্ত্র হইতে প্রাপ্ত ও এই শাসনতন্ত্বনির্ধারিত নিদিষ্ট 
গণ্ডিব মধ্যে ইভাব আইন-প্রণয়নেব ক্ষমতা প্রযোগ করা বাধ্যঙামূলক । 
দ্বিতায়তঃ, কংগ্রেস সঙ্জা-প্রণীত প্রত্যেকটি আইন বাস্ট্রপতিব অনুমোদন- 
সাপেক্ষ। বাধ্ট্পতিব অনুমোদন লাঙ করিতে না পারিলে বাস্ট্রপতি কর্তৃক 
অহ্থমোদিত আইপ পুনবাষ পংগেস সভাব ছুই-তুতীয়াংশ সদস্যের সমর্থনে 
বাঞ্ুপতিব খিন। অন্ুমোদধনে আইনের মর্যাদা লাভ করিতে পারে। কিন্তু 
্ই-তৃতীয়াংশেব সমর্থন লাভ ণব| সতজসাধ্য শয়। তৃতীয়৩ঃ, বৃটিশ 
পার্লামেন্টে মত পঁগ্রেস সঙ! শ!সনতান্ত্িক আইন পবিবঙশ করিবাখ 
ক্ষমতান অধিকারী নহে । শ।সনতন্ব পবিবতন কবিতে হইলে স|ধাবণ 
আইন-গ্রণয়ন পদ্ধতি অপেক্ষা স্বতন্ত্র জটিল পদ্ধতি অবলম্বন কবিতে হয়। 
চতুর্থতঃ, কংগ্রেস সভা যধি শাসনতন্ববি১ত কোন আইন প্রণয়ন করে, 
তাত| হইলে যুবাস্্ীষ আদালত স্বাপ্রম কোর্ট উক্ত আইনকে বে-আইনা 
খলিষ! ঘোষশা কবিষ| বাতিল কবিখ| দিতে পাবে। মাকিন যুক্তবাে 
শ/সনওঙন্্র হঈল সবক্ষমতাৰ আধাব, মাব স্বপ্রিম কোর্ট হইল এই ক্ষমতাব 
বক্ষক। হ্রাপ্রিম কোট শাসনতন্মেব প্রাধান্য অটুট বাঁখিতে সহায়ত করে। 
ফলে আইনসভাব মতা অনেশ[*শে ক্ষ হইয়াছে | 


মিনেট সভার সংগঠন ও কাষধকলাপ (00201)0816101) 8110 চ৭100- 
10178 01 1106 9671816 ) 


প্রত্যেকটি মূল বাষ্ট্র হইতে সমান প্রতিশিধিত্ব-নীতিথ ভিত্তিতে ছ্ুইজন 
গ্রতিশিধি শির্বাচিত হইযা বঙমানে মোট একশত সদন্য দ্বার। সিনেট 
সভ! গঠিত | খঙমাণে সিনেট সাব সদন্তগণ মূল বাক্ট্রগুলির জনগণ দ্বারা 
নিবাচিত হইয়া! থাকেন । সিশেটেব সদস্তগণের অন্ততঃ তিরিশ বংসর বয়স্ক 
এবং যুক্তরাষ্ট্রে অন্ততপন্দে "য় খৎসব কাল স্থায়িভাবে বসবাসকারী হওয়] 
চাই। সদন্তগণ ছয় বংসব কালের অন্য নিধাচিত হইয়া থাকেন ও এই 
সদন্তসংখ্যাব এক-তৃতীয়াংশ প্রতি ছুই বৎসর অন্তর পুননির্যাচিত কইয়া! 
থাকেন। যুক্তরাষ্ট্রের বাষ্পতি নির্বাচশকালে যিনি উপ-রাষ্ট্রগতি নির্বাচিত 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন যুক্তবাস্্ ১৭৩ 


হইয়া থাকেন, তিনিই সিনেট সভার সভাপতির কাধ পরিচালনা করেন। 
প্রত্যেক নূতন অধিবেশন বসিবাব পূর্বে সিনেট সভ! ইহার সদশ্যবৃন্দের মধ্য 
হইতে নির্বাচন করিয়! কতকগুলি বিশেষ কাখকরী সংস্থা (00210016626 ) 
নিয়োগ করে? যথা, অর্থতবিষয়ক সংস্থা, পবরীাষ্ট্র-মম্পকিত সংস্থা! ইত্যাদি । 
এই সংস্থাগুলির মাধ্যমেই প্রধানতঃ সিনে সঙ! ইহাখ কাধ পরিচালনা 
করে। 


(ক) আইন-প্রণয়ন ক্ষমত। (16815181159 10%/878 ) 


অর্থ-সংক্রান্ত আইন-প্রণযশ খঠাপার বাতী৬ অঙ্গাা ক্ষেত্রে সিনেট 
সভার আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা গু তিনিধি-পবিধপেব সমকক্ষ বল! যাইতে পাবে। 
গুরুত্বপূর্ণ বিষয়সমুহের নেক সময সিনেট সশ। কতক আইনেব প্রস্তাব 
উত্থাপিত হয়। প্রতিশিধি-পবিষ” কক উত্থাপিত বিল সিশেটের অনুমোদন 
ব্যতিবেকে আইনে পরিণত হইতে পাবে না। সিনেট সঙাব কার্ধকাল 
দীর্ধঙব বলিয়া অনেবক্ষেত্রে প্রতিশিধি-পবিষদ আইশ-প্রণয়নেশ দায়িত্ব 
সনেট সঙার তত্তে হস্ত করে। সিনেট অর্থ-সতঞান্ত কোণ প্রস্তাব উশ্াপন 
করিতে পাবে না। আয়-বায়-সন্ঞান্ত প্রস্তাব প্রতিশিধি-পরিষদেই প্রথম 
উত্থাপিত হয়। কিন্তু যখন এই প্রশ্তাব মশ্রমোপশের জন্য সিনেট সভায় 
প্রেরিত হয়, তখন সিনেট সভ। ব্যাপকভাবে এই প্রস্তাবগুলির পরিবর্ডন 
সাধন কবিতে পারে । বস্তুতঃ, সিশেট সভা এই আয়-ব্যয়-সং ক্লান্ত প্রস্তাব গুলি 
শোধন করিবার এইরূপ ভূর প্রসারী ক্ষমতার অধিকারী যে, এই প্রস্তাব 
গুলির পাম ব্যতীত ধার। ও উপধারাগুলি সম্পূর্ণবূপে পরিবর্তন করিতে 
পাবে। লিনেট কর্তৃক সংশোধিত প্রস্তাব গুলি যখশ ইঞাদের প্রস্তাবকগণের 
নিকট প্রেরিত হয় তখন এই বিলের প্রস্ত/বকগণেব পক্ষে বিলটিকে তাহাদের 
উত্থাপিত বিল বলিয়া স্থির করা ছুষ্ধর হয়। 


€খ) শাসন-সংক্রাম্ত ক্ষমতা! € 5হ6০০৮15৪ [১০ ৮1৩75 ) 

যুক্তরাস্ট্রের রাষ্ট্রপতি যাহাতে যথেচ্ছভাবে শাসনতন্র-প্রদত্ত ক্ষমতা প্রক্গোগ 
করিতে ন| পারেন, সেজগ্ত সিনেট সভাকে রাষ্ট্রপতির কার্য নিয়সজ্ণ করিবার 
কয়েকটি ক্ষমতা অর্পণ করা হইয়াছে। স্বপ্রিম কোর্টের দ্িকণাতিগণ, 


১৭৪ রাষ্ট্রতত 


€কেবিনেট সদস্য, রাষ্ট্রদূত ও অন্ঠান্ত পদস্থ কর্মচারিগণ রাষ্ট্রপতি বর্তৃক নিযুক্ত 
হইয়া থাকেন। কিন্তু শাসনতান্ত্রিক আইন অনুসারে প্রত্যেকটি নিয়োগের 
জন্য পিট, সভার পরামর্শ গ্রহণ করিয়া ইহার অনুমোদন লাভ করিতে হয়। 
সিনের্টের অবর্তমানে রাক্ট্রপতি রান্্রীয় কমিশনের পরামর্শ গ্রহণ করিষ্কা 
সাময়িকভাবে কর্মঙারী নিয়োগ করিতে পাবেন । কিন্তু এই নিয়োগগুলি 
দসিনেটের পর্বর্তী অধিবেশনে অন্থমোদিত হওয়া! চাই। নতুবা পরবর্তী 
অধিধেশন সমাপ্ত হইবার সঙ্গে সঙ্গে এই নিয়োগের মেয়াদ শেষ হয়। 


বর্তমানে রাষ্ট্রপতি যে সমস্ত নিয়োগ করেন, সেই নিয়োগগুলির জন্তয 
কাধূতঃ সিনেট সভার অনুমোদন প্রয়েজন হয় না। এই নিয়োগ সম্পর্কে 
একটি নৃতণ প্রথার সৃষ্টি হইয়াছে । এই প্রথা অনুসারে রাষ্ট্রপতি যে মূলবাস্ট্রে 
নবনিযুক্ত কর্মচারীকে বহাল করেন, সেই যুলরাষ্ট্রের নির্বাচিত দিনেট সদন্যগণ 
যদ্দি রাষ্ট্রপতি +তৃক্ নৃতন নিয়োগ অন্রমোদন করেন তাহ| হইলে সাধারণতঃ 
সিনেট সভা এ শিয়োগ অন্নমে।ধন করিয়া থাকে । এই প্রথাকেই সিনেট 
সভার শিষ্টাচার (56179607101 ০00171০5 ) বলা হয়। 


আর একটি ব্যাপারে বাক্ট্প্তির ক্ষমত সণ্যত রাখিবার উদ্দেশে সিনেট 
সভ।র উপর শাসন-স"ঞান্ত ক্ষমত1 অপিত হইয়াছে | বৈদেশিক রাষ্ট্রের সহিত 
চুক্তি সম্পাদশ করিবার ক্ষমত। রাষ্ট্রপতিকে দে ওয়া হইয়াছে । রাষ্ট্রপতি অপর 
রাষ্ট্রের সঠিত চুক্তির শর্তাদি সম্পর্কে আলাপ-আলোচনা চালাইতে পারেন, 
কিন্তু সিনেট সভার পরামর্শ ও অশ্বমোদন বাতীত রাক্ট্রপতি কর্তৃক সম্পাদিত 
চুক্তি যুক্তবাস্ট্রে কাঁধকরী হয় সা। র্াইউ্পতি দ্র! সম্পাদিত হুক্তি শুধুমাত্র 
সিনেট সভার সাধারণ সংখ্যাধিক্যের অন্মোদনে গৃহীত হইতে পারে না; 
এজন্ত সিনেট সভার ছুই-ভুতীয়াংশেব অনুমোদন অপবিহাধ। রাস্ট্রপতি 
উডরো উইলসন্‌ সিনেট সভার সহিত পরামর্শ না করিয়া প্রথম মহায়ুক্ছের পর 
ভার্সাই সন্ধি-চুক্তিতে স্বাক্ষর প্রদ।ন করিয়াছিলেন, কিন্তু দিনেট সভা এই চুক্তি 
অনুমোদন না করাৰ ফলে যুক্তরাষ্ট্রে এ চুক্তি কার্ধকরী হয় নাই ও মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্র জাতিপুষ্জ প্রতিষ্ঠানের সদস্য ছিল শা। বাক্ট্রপতি দারা স্বাক্ষরিত 
ভার্সাই সন্ধিচুক্তি অনুমোদন করিতে অস্বীকার করিয়া! সিনেট সভা থে 
বাস্ট্রপতি দ্বার সর্বক্ষেত্রে প্রভাবিত হয় না! তাহা প্রমাণ করিজ্া। ইহাতে 
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পরবর্তী কালের রাষ্ট্রপতিগণ সিনেট সভার পরামর্শ গ্রহণ করিবাধ 
আবশ্টুকত] সম্বন্ধে অবহিত হইলেন । 


€গ) বিচারবিষয়ক ক্ষমত। (1801018) [১০ 67৪ ) 


সিনেটের উপর কিছু বিচাব-সংক্রান্ত ক্ষমতাও অপিত হইয়াছে । রাষ্ট্রদ্রোহ, 
উৎকোচ-গ্রহণ প্রভৃতি গুরুতব অভিযোগে অভিযুক্ত হুইলে রাষ্ট্রপতি, উপ- 
বাস্ট্রপতি ও অন্ঠান্ত উচ্চপদস্থ সবকার্ী কর্মচারিরন্দেব বিচাবকার্ষ (11706801- 
981১0) সিনেট কতৃক পরিচালি৩ হয়। প্রতিনিধি-পরিষ্দ্‌ রাস্ট্রপতির 
বিরুদ্ধে অভিযোগ আনয়ন করিবে এব অভিযোগে বিচার করিতে পারে 
একমাত্র সিনেট সভা । সিনেট সভা যখন এইবূপ উচ্চপদস্থ সরকারী 
কমচাবীর বিচারকার্ধ পবিচালশ| কবে, তখন হ্বপ্রিম কোটের প্রধান 
বিচারপতি সভাপতিত্ব করেন। অভিযুক্ত ব্যক্তিকে শান্তি প্রদান করিতে 
হইলে সিনেট সভার হই-তৃতীয়াংশেধ অহ্ুমোদন অপরিহায । 


€ঘ) অন্যান্য ক্ষমত। (01180961181090818 [10010110118 ) 


এনদ্বযাতীত সিশেট সঙ| আবণ কতিপয় প্রথাঙভিভিক কাধ সম্পাদন 
কবে। সরকাবী কাধ পবিচালনায় কেশ ছ্ুণীত্তি ব| অপবাদের ক্ষেত্রে সিনেট 
সভ। বিশেষ অনুসন্ধান কমিটি গঠন কলিয়। উল্ত' খিষয়েব অন্ুুসন্ধাণ করিতে 
পারে। এইজন্য অশ্রসঙ্ধান লমিটিব সাক্ষ্য-প্রমাপাদি গ্রহণ ও দলিলপত্রাদি 
তলব করিবার ক্ষমত| আছে । সিনেট সঙ! প্রতিনিধি-পবিষদের সহিত 
শাসনতাম্ত্রর পরিখতনের প্রস্তাখ উত্থাপন কবিতে পাবে এবং নবগঠিত কোন 
রাজ্যকে যুক্তরাষ্ট্রেব সদন্তবাজ্য৯ঞ্ত কবিবার অন্মতি প্রদাশ করিতে পারে « 
উপ-বাষ্ট্রপতি-নিবাচণে যদি কোন প্রার্গাই নিবস্কুশ সংখ্যাধিক্য ভোটপ্রাপ্ত 
না হয়, তাহা হইলে সিনেট সভা সর্বাধিক সংখ্যক ভোটপ্রাপ্ত হুইজন প্রার্থীর 
মধ্য হইতে উপ-্রাস্ট্রপতি নিবাচন করিয়। থাকে । 
সিনেট সভার গুরুত্বের কারণ (08 886৪ 91 (1)6 10000768008 91 

1185 9677915 ) 

লর্ড ব্রাইসের মতে অন্ঠান্ত দেশের উচ্চ পরিষদের তুলনায় মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রের সিনেট সভা অধিকতর ক্ষমতার অধিকারী । ফরাসী দেশের 
নুতন শাসনতস্ত্রে বিধানানুযায়ী ইহার উচ্চ পরিষদের (€ 89:89) 


১৭৬ রাষ্ট্রতত্ 


আইন প্রণয়ন বিষয়ে বিশেষ কোন" ক্ষমতা নাই বলিলেই চলে। 
সেখানে শাসনতান্ত্রিক আইন পরিবতশ করিতে হইলে উচ্চ পরিষদের 
সম্মতির প্রয়োজন হয় কিন্তু কি সাধারণ আইন, কি অর্থ-সংক্রান্ত আইন 
ইহাব সম্মতি ব্যতিরেকেই পাস করা যায়! ফখাসী দেশে বর্তমান উচ্চ 
পবিষদ পূর্বতন উচ্চ পবিষদ অর্থাৎ সিনেট সভাব ক্ষমতা বা পদমর্যাদ।র 
আরধকারী হইতে পাবে শাই। শিল্প পরিষদই কাযতঃ সমুদয ক্মতার 
অধিকারী । রটেনে ১৯১১ খ্ুষ্টাব্দেব পার্লামেন্ট আইশ দ্বারা ও ১৯৪৯ 
থৃ্টাব্ধে এ আইন সংশোধিত ভইয। পড় সভ|৭ আইন-প্রণয়প খিষয়ক ক্ষমতা 
অনেকাংশে সংকুচিত হইয়াছে | এই পালামেন্ট আইন পাস হইবার ফলে 
লর্ড সভার বিশ! অনুমোদনেই '্মাউন পাস কব। সম্ভব হইযাছে। অর্থ-সংক্রান্ত 
আইনসম্পর্কে লড সভাব প্রস্তাব উত্থাপন কবিধার বা সংশোধন করিবার 
কোন ক্ষমতা নই । এক বিচাবখি ভ।গীয ক্ষমত] ছাঁডা লড সভাব আইন- 
প্রণযন-পংক্রাপ্ত বা শাসন-সংঞান্ত ক্ষমতার অবসান ঘটিয়াছে। সোবিয়েত 
যুক্তধাস্ট্রে উচ্চ পবিষ শিল্প পরধিষদ্বে জমান ক্ষমতাব অধিকাবী। 
হ্বইজারল্যাণ্ডেব উচ্চ পরিষদ শিল্প পব্ষিদেৰ সমান ক্ষমতাখ অধিকারী 
হইলেও কার্ধতঃ নিক্পরিষদই প্ররুত ক্গমত। প্রয়োগ কবে। 

মাকিন যু্গরাষ্ট্রেব সিশে্টে সঙ! সম্পর্কে পল। যায় যে, এই সভা! শিল্নকক্ষ 
ব। প্রতিনিধি-পবিষদ অপেক্ষা অধিকতব ক্ষমতাব অধিকাখী। সাধারণ 
আইন-প্রণয়শ খ্যাপাবে উভয় পরিষণ সমান ক্ষমতাব অধিকাবী হইলেও 
কাধতঃ দেখা যায় যে সিনেট সভ। অধিকতব সঞ্িযভাবে আইন-প্রণয়ন 
ব্যাপাধে অংশ গ্রহণ কশিযা থাকে । নিম পরিষপেধ কার্যকাল মাত্র ছুই 
বসবে সীমাবদ্ধ ং অপবপক্ষেঃ সিনেটেব কাযকাল ছয় বসব । স্বল্পকালস্থায়ী 
প্রতিশিধি-পরিষ্দ এইজন) কোন দীর্ঘমেয়াদী প্রস্তাথ সাধাবণতঃ গ্রহণ করে 
না। গুরুত্বপৃণ ব্যাপারগুলি পিনেটেব দ্বারাই সম্পািত হয়। দ্বিতীয়তঃ, 
অর্থ-সংক্রাত্ত কোন বিল সিশেট সভায উত্থাপিত ন! হইতে পারিলেও সিনেট 
সভা ব্যাপকভাবে এই ধিলগুলিন সংশোধন কধিতে পারে । সিনেট সভ। 
তাহার এই সংশোধণ-ক্ষমতা এরিপভাখে প্রয়োগ করে যে, অর্থ-সংক্রাস্ত 
বিলের এক নাম চাড! ইহার বিস্তারিত ধারা-উপধারাগুলি সম্পূর্ণ ভাতখ 
গুরিবতিত আকার ধারণ করে। অর্থ-সংক্রাস্ত প্রস্তাবের উপর অন্ত কোন 
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দেশের উচ্চ পরিষদের এইবপ ব্যাপক ক্ষমতা দেখিতে পাওয়া যায় না। 
তৃতীয়তঃ, সিনেট সভা রাষ্ট্রপতির শাসন-সংক্রাস্ত কার্য নিয়ম্ত্রিত করিতে 
পারে । রাষ্ট্রপতি কর্তৃক প্রত্যেকটি নিয়োগ সিনেট সভার অশ্নমোদনসাপেক্ষ | 
বৈদেশিক বাস্ট্রের সহিত রাষ্ট্রপতি কর্তৃক সম্পাদিত প্রত্যেকটি চুক্তির বৈধতা 
সিনেট সভার পরামর্শ ও অনুমোদনেব উপব নির্ভবশীল | বাস্ট্পতি ও অন্যান্ত 
পদস্থ সরকারী কর্মচাবিরন্দ গুরুতব অপরাধে অভিযুক্ত হইলে একমাত্র সিনেটে 
সভাই এই অভিযোগেব বিচাব করিবাব অধিকাবী | 
সিনেট সভার ক্ষমত] বিশ্লেষণ কবিলে দেখা যায় যে, ইহাব অনুমোদন 
ব্যতীত নিয় পরিষদ কোন বিল আইনে পবিণত কবিতে পাবে না। অর্থ" 
ধক্রান্ত বিল উত্থাপন না কবিতে পাবিলেও ইহাঁৰ অপবিসীম সংশোঁধন- 
ক্ষমত! আছে । একদিকে বাষ্টরপতিব শাসণ-সংক্রণন্ত কাধ নিয়ন্ত্রণ করিয়। 
সিনেট সভা স্বৈবতন্ত্রেব আবির্ভাবে বাধা দেয়, 'প্ধদিকে নিয় পবিষদের 
অত্যধিক গণতান্ত্রিক হঠকাবিভাব প্রতিবন্ধক সৃষ্টি কবিয়। শাসনবাবস্থাব 
ভারসাম্য রক্ষা কবে। 
সিনেট সভাব এই অধিকতব ক্ষমতব প্রথম কারণ হইল যে, সিনেট সভা 
অপেক্ষাকৃত কমসংখ্যক-__মাত্র একশত জন-_সদস্ত লইয়া! গঠিত, স্বৃতরাং 
স্থিরভাঁবে বিচাব-বিবেচন। কলিবাব পক্ষে আদর্শ আইন-পবিষল বলা যাইতে 
পারে। দ্বিতীয়তঃ, ইহাব কফাখকালও দীর্ঘতর | ছয় বংসবকাল স্থায়ী বলিয়া! 
সিনেট সভা দীর্ঘমেয়াদি পবিকল্পনাগুলি স্বভাবে কামকর্খা করিতে পারে 
ও নিয় পরিষদ স্বপ্পস্থায়ী বলিয়! সিণেটে হস্তেই গুরুহ্পৃণ বিষয়গুলি সম্পর্কে 
আইন-প্রণয়ন কাধেব ভাব অর্পণ কবে । তৃতীয়তঃ, সিনেট মভাব সদস্যণণ 
অধিক বয়স্ক ও অপেক্ষাকত অধিকতব অভিজ্ঞ । যুজরাষ্ট্রে সিনেটের সদস্তগণ 
সাধারণতঃ নিম্ন পরিষদে শিক্ষাপ্রাপ্ত প্রতিনিধিগণেব মধ্য হইতেই নির্বাচিত 
হইয়। থাকেন এবং এই জ্মস্ত কাবণে দেশে ও বিদেশে সিনেটেব সদস্তগণকে 
অধিকতর মরধাদ্া্র অধিকারী বলিয়া মনে করা হয়। ততুর্ঘতঃ, সিনেট 
সভার সদশ্তগণ ৰতমানে আর মুলরাস্ট্রগুলিব আইনসভ। কর্তৃক নিধাচিত 
প্রতিনিধি মাত্র নহেন। তার! প্রত্যক্ষভাবে যুলরাস্ট্রেব জনগণ দ্বারা 
নিবাচিত হইয়া! থাকেন। এইজন্য তাহারা অধিকতর নিরপেক্ষ ও স্বাধীন- 
ভাবে জাতীয় স্বার্থ-সংশ্লিষ্ট ব্যাপারে মতামত প্রকাশ করিতে পারেন্ট। 
১২-(২য় খণ্ড) 


১৭৮ রাষ্ট্রতত্ 


সিনেট সভার অধিকতর গুরুত্বের আর একটি কারণ হইল যে, সিনেট সঞ্ভার 
সদস্যগণ দল-নিরপেক্ষভাবে পরিষদের মর্ধাদ| রক্ষা করিবার জন্য সর্বদা অবহিত 
থাকেন। পরিষদের এ&ঁতিহা ও মর্যাদা রক্ষা করিবার একান্ত প্রচেষ্টা 
তাহাদিগকে দলীয় পার্থক্য থাকা সত্বেও একতাবদ্ধ করিয়াছে । যখনই 
কোন রাষ্ট্রপতি সিনেট সভার গৌরবময় এঁতিহ ক্ষুণ্ন করিবার ক্ষীণতম প্রচেষ্টা 
করিয়াছেন, তখনই সিনেট সভ। একযোগে তাহার প্রতিবাদ করিয়াছে । 
সিনেটে এই এক্য ও সত্হতি ইহান শক্তিব একটি প্রধান উৎস। সিনেট 
সভার উপর শাসনতন্ত্রের রচয়িতাগণ যে গুরুদায়িত্ব অর্পণ করিয়াছিলেন, 
সে সম্পর্কে বল! যায় যে, সিনেট সভ1 সে গুরুদায়িত্ব এ যাবৎকাল দক্ষতার 
সহিত নিষ্পন্ন করিতে সমর্থ হইয়াছে | 


/সন্টে ও লর্ড সভা 1176 36179866870 (1)6 7707189 01 7,0708 


গ্রেট বটেনের লড সভ। পৃথিবীব অন্ঠান্ত দেশের আইনসভা অপেক্ষা 
অধিকতর প্রাচীনন্রেব দাবী কবিতে পাবে এবং এই প্রাচীনত্বের জন্য এই 
সভার যে একটি বিশি্ এতিহা আছে তাভা অন্য কোন আইনসভার নাই । 
বৃটিশ পার্লামেণ্ট ল্ড সভা ও কমন্স সভা লইয়] গঠিত এবং লর্ড সভ। হইল 
উচ্চ কন্। মাকিন যুঞ্জধাস্ট্রেব আইনসভা কংগ্রেসও সিনেট ও প্রতিনিধি 
পরিষদ এই দুইটি কক্ষ লইয়! গঠিত । লর্ড সভাব মতই সিনেট হইল মাকিন- 
যুক্তরাষ্ট্রীয় আইনসভাব উচ্চ কক্ষ 

বর্তমানে মাফিন ঘুক্তবাস্ট্রেব সিনেট ও বটেনের লর্ভ সভ।--উচ্চ কক্ষ 
হিসাবে এই উভয়ের তুলনামূলক বিচার করিলে ইহাদেব মধে; সাদৃশ্য অপেক্ষা 
বৈসাদৃশ্ট বিশেষভাবে পরিদৃষ্ট হয়। গঠনপ্রকৃতি, কর্মপদ্ধতি এবং ক্ষমতার 
পরিধি--যে-কোন দিক দিয়াই দেখা যাউক না কেন, এই উভয় কক্ষের 
পার্থক্য কাহারও দৃষ্টি অতিক্রম করিতে পারে না। 

গঠনপ্রকতির দিক দ্িযা দেখা যায় যে, লর্ড সভা কাহারও প্রতিনিধি 
নহে । এই সভার ৯২৬ জন সদস্যের মধো কতিপয় ধর্মযাজক লর্ড ও আইনজ্ঞ 
লর্ড ব্যতীত অধিকাংশ সদস্তই উত্তরাধিকারসূত্রে এই সভায় স্থান গ্রন্ণ 
করেন। ইহারা কাহারও নিকট দায়ী নক্কেন। বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে 
রূপ স্বনিবাচিত পদ্ধতিতে শিয়ুক্ত সদশ্য-সমস্থিত আইনলভ1 অচিস্তনীয়্ 


শাসনপদ্ধতি-_মাকিম যুক্তরাষ্ট্র ১৭৯ 


ব্যাপান বলিয়া পরিগণিত হয়। এই সভার কর্ম-পরিচালনার একটি দিয়ম 
হইল যে, ৯২৬ জণ সদন্তের মধ্যে মাত্র তিনজন উপস্থিত থাকিলে সভান্ধ কাধ 
চলিতে পারে এবং কোন বিল অনুমোদন করিতে হইলে ৩০ জন সদস্যের 
উপস্থিতি যথেষ্ট বলিয়৷ পরিগণিত হয়। এই নিয়মটি হইতে উচ্চ বক্ষ 
হিসাবে লর্ড সভার গুরুত্ব ও কার্যকারিতা সহজে অনুমান করা যাঁজ়। 
এতদ্ব্যতীত সদস্যগণ আজীবন সদস্য হিসাবে এই সভায় স্থান গ্রহণ কষ্েন। 
হাতরাং জনমতের প্রভাব ইহাদিগকে'স্পর্শ করিতে পারে না। গঠনপ্রকৃতির 
দিক দিয়া দেখিতে গেলে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সিনেট সভাকে লর্ড সভার 
ঠিক বিপরীত বলা যাইতে পারে। আয়তন ও লোকসংখা|-নিবিচায়ে 
প্রতি রাজ্য হইতে দুইজন প্রত্াক্ষভাবে নির্বাচিত "সদস্য লইয়া সিনেট সভা 
গঠিত। বর্তমানে সদস্যসংখ্যা হইল ১০০ সদস্যগণ দ্বয় খসরের জঙ্তয 
নির্বাচিত হইয়া থকেন এব” সদস্তসংখ্যার এক-তৃতীয়াংশ প্রতি ছুই বৎসর 
অন্তর পুনণির্বাচিত হইয়া থাকেন । হৃতরাং বলা যায় যে, ল্ড সভার গঠন- 
প্রকৃতি গণতান্ত্রিক শীতি-বিরোধী, আর সিনেট সভার গঠনপ্রকৃতি সম্পুর্ণবণে 
শাণতন্ত্র-সম্মত ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত! 

কর্মপদ্ধতির দ্রিক দিয়! বিচার করিলেও পসিনেটের যে সজীবত! ও 
কর্মতৎপরতা| পবিলক্ষিত ভয়, লর্ড সভায় তাহা কখনও দুষ্ট হয় না। কি 
সাধারণ আইন কি অর্থ-সংক্রান্ত আইন--উভয়বিধ আইন-প্রণয়ন ক্ষেত্রে এবং" 
পররাষ্ট্র নীতি নির্ধারণে সিনেট সভা এক গুরুত্বপূর্ণ ভূমিক] গ্রহণ করিয়া 
থাকে যাহা লর্ড সায় আদৌ দেখা যায় না। 

ক্কমতার দিক দিয় দেখিতে গেলে এই উভয় কক্ষের পার্থক্য আরও 
স্পতর হয়। লর্ড সভাকে সাধারণতঃ সংশোধনী সভ] (16581169০9১) 
বল! হয়। আইন-প্রণয়ন ক্ষমত। থাকিলেও আইন-প্রণয়নে বর্তমানে ইহার 
আর কোন অনুপ্রেরণ। নাই। এক বৎসরের অধিক কাল এই সভ] নিক 
কক্ষের আইন-প্রণয়ন ক্ষমতায় বাধা দিতে পারে না। অর্থ-সংক্লান্ত ব্যাপান্ে 
ইহার কোন ক্ষমতা নাই বলিলেও অত্যুক্তি হয় না--মাত্র তিনমাস কাল 
অর্থ-সংক্রাস্ত আইন পাস করিতে বাধা দিতে পারে । হৃতরাং হয় নিয় কঙ্ষের 
প্রস্তাবে সম্মতিদান করা নতুবা সাময়িক কালের জন্ত বাঁধা দেওয়াই হইল 
বর্তমানে লর্ড সভার আইন-প্রণয়ন-বিষয়ক প্রধান কার্ষ।। হাতকাং আইন" 


১৮৭ রাষ্ট্রতত্ব 


সভার এক অপরিহাধ অঙ্গ হিসাবে ১৯১১ সালে লর্ড সভাব মৃত্যু ঘর্টিয়াছে 
বলা যাইতে পাবে। এতদ্বাতীত শাসনকর্তৃপক্ষ (কেবিনেট ) ইহ্াব নিকট 
দায়ী নহে। বঙমানে লর্ড সভাব কোন সদস্তই প্রধানমন্ত্রী হইতে পাবেন 
ন1। তবে ২1৪ জন মন্ত্রী লড সভা হইতে নিযুক্ত হন। ইহাব মধ্যে লর্ড 
সভার সভাপতি লর্ড চ্যানসেলব বিশেষ সম্মানিত ব্যক্তি। 

মাকিন যুক্তবাস্ট্রেব সিনেটেব ক্ষমতা -প্রসঙ্গে বলা হহয়াছে যে, উচ্চ বক্ষ 
হিসাবে এই সভ' সবাপেক্ষা ক্ষমতাশালী । সাধাবণ আইন-প্রণয়ন ব্যাপাবে। 
অর্থ-সংক্রাত্ত আইনেব ব্যাপক পবিবর্তন সাধনে এব” বাস্ট্রপাতিব ক্ষমতা 
নিয়ন্ত্রণ ব্যাপাবে সিনেট সভ।| পৃথিবীব অন্যান দেশেব উচ্চ বক্ষ অপেক্ষা 
অধিকতর শক্তিশালী । াক্ট্রপতি উঙবে৷ উইলসন কতৃক স্বাক্ষবিত ভাসাই 
সন্ধি চুতিতে সম্মতিদান না কবিযা সিনেট ইহাব স্বাধীন সত্তাব পবিচয় 
দিয়াছে । সিনেট সম্পর্কে বলা যায যে, এই সভা একদিকে বাস্ট্রপতিব 
শান-সংক্রান্ত কাধ শিয়ন্ত্রণ কিয়! স্ববতন্ত্রেব আবির্ভাবে বাধ। দেয়ঃ অপব- 
দিকে নিয় পবিষদেব অত্যধিক গণতান্ত্রিক হঠকাবিতাব প্রতিবন্ধক সুফি 
কবিয়া শাসনব্যবস্থাব ভাবসাম্য বক্ষা কবে। 

বিচার বিভাগীয় ক্ষমতার দিক ধিযাড উতষয উচ্চ বক্ষেব তুলনা কবা 
যাইতে পাবে। গোষ্টিভ্ুক্ত লঙগণেব বিচাব (যর্দিও ধতমানে পবিতাক্ত ), 
পদস্থ রাজপুরুষগণেব বিচাব নব। খাতীতও লড সভা রটেনেব সবোচ্চ 
আপীল আদালতেব কাধ সম্পাদন কবে। তবে আইনেব বাধা ন|। থাকিলেও 
মাত্র আইনজ্ঞ লগণই এই সবোচ্চ আপীল আদালত গ্ঠন কবেন। মাকিন 
যুক্তবাস্ট্রেব সিনেট সভাব এপ্ীপ কৌন ক্ষয্ত| শাই। তবে স্প্রিম কোরে 
বিচাখপতি নিয়োগক্ষেত্রে বা্ট্রপর্তিব পক্ষে সিনেটেব অন্নুমোদন অপবিহার্ধ । 
ইহা ব্যতীত শি্নকক্ষেব অভিযোগে সিনেট সভা বূটেনেব লর্ড অঙাব অগুরূপ- 
ভাবে পদস্থ ক্মচাবিগণেক বিচাব করিতে পাবে। এরপ ক্ষেত্রে হ্বপ্রিম 
কোটের প্রধান বিচাৰপতি সভাপতিত্ব কবেশ। 

লর্ড সভ1 ও সিনেট সভাব মধ্যে বর্তমানে এই ব্যাপক পার্থক্য থাকা 
সত্বেও বলা যায় যে, মাফিন শাসনতগ্ত্রে আদি বচয়িতাগণ লড সম্ভার' 
আদর্শে অনুপ্রাণিত হইয়! সিনেট সভাকে রূপায়িত কবিয়াছিলেন 1 ১৯১১ 
সালে প্ার্লাষ্টে আইন পাস হওয়ার পূর্ববর্তী ক'লে চ্চ ক্ষ হিসাবে জর্ড 


শাসনপদ্ধতি--যাকিন যুক্ষরাস্্র ১৮১ 


সভা শুধু প্রাচীনতম ছিল না, ক্ষমতায় ও উতিহে লর্ড সভা ছিল পুধিবীর 
আদর্শ স্থানীয় উচ্চ কক্ষ। ল সভা সাধাবণ আইন-প্রগয়নে অঞুনী ছিল, 
অর্থ-সংক্রাস্ত প্রস্তাব পবিধর্তন কবিতে পাবিত এবং লর্ড ধতা হইতেই 
বুটেনেব প্রধানমন্ত্রী নিবাচিত হইতেন | স্বৃতবাঁং সেই সময় লর্ড সভাই ছিল 
রুটিশ শাসনব্যবস্থাব কেন্দ্রস্থল । তাই লও সভাব আদর্শে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
সিনেট সভাকে শক্তিশালী কবিয়া গঠন কবা হইয়াছিল । সময়েব পরিবর্তনে 
ল সভ1 আজ ক্ষমতাচ্যুত, আব সিনেট সভা স্বমহিমায় ক্ষমতাসীন । 


প্রতিনিধি-পারিষদ 


(7107765 770056 ০1 [০1915561769 01559 ) 


গ্রভিনিপি-পরিবদের সংগঠন €(0970708/701) 01 19 [08৪ ০1 

76191:6861169 01595 ) 

চাঁখশত স।ইত্রিশ জন সদস্য লইয! গঠিত পঠনিধি-পরিষদ হইল 
যুক্তবাস্ট্রেব নিয়ঞ্ক্ষ। প্রতিনিধিগণ অন্ততঃ পঁচিশ বৎসর বয়স্ক হইবেন ও 
তাহাদেব অন্ততঃপক্ষে সাত ২ৎসবকাল যুক্তবাষ্ট্রে বসবাসকাবী হইতে হুষ্বে 
এবং যে ক্গিল! হইতে ষ্টাহ*ব] নিবাচন প্রার্থা হইবেশ, সেই জিলার অধিষাসী 
হইতে ভইবে | মুলবাধ্উ্রগুলি এলাকা শিধিশেষে প্রাপ্তবয়ন্ধ ভোটাধিকাবের 
ভিত্তিতে ছুই বৎসনেব জঙ্ত প্রতিনিখিগণ নির্বাচিত ভইযা থকেন | বর্তমানে 
প্রত্যেক ৩০২,৬৮৯ জনসংখ্যা প্রতি এবজন প্রতিশিধি নিধাচিত হইয়া 
থাকেন । শাসনতান্তিক বিধানাঘিসাবে প্রতভোক বাজ তইতে অস্ততঃ একজন 
প্রতিনিধি নিবাচিত হইতেই হইবে । প্রতিনিধি-পব্ষিদেব একজন সভাপতি 
নিবাচিত হইয়া! থাকেন । তিনি সভাব কারা পবিচ'লন1] করেন। খ্বটেনের 
কমন্স সভাব স্পীকাবেব মত যুক্তবাস্ট্রেব প্রতিনিধি-পবিমদেব স্পীকার দল” 
নিবপেক্ষ নহেন। তিনি সংখ্যাগবিষ্ঠ দলেল মনোনীত প্রাথিরপে স্পীকার 
নিধুক্ত হইঘা থাকেন, হ্ঁতবা” ক্মঙ্গ সভাব স্পাকাব তান্তাব পক্ষপাতশুন্ত 
দল-নিবপেক্ষতার জন্য যে মর্যাদার অধিকাবী, তিনি সে মর্ধাদার অধিকানী 
হইতে পাবেন না। 

প্রতিমিয়ি-পবিষদে বর্তমানে কুঁড়িটি বিশেষ কার্ধকরী সংস্থা আছে। 


৷ ১৮ রাষ্ট্রতত্ব 


কোন বিন আইনসভায় পেশ হইলে প্রথম পাঠের পরই উহা এইরূপ একটি 
বিশেষ সংস্থার নিকট প্রেরিত হয়। যুক্তরাষ্ট্রে আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে 
-স্থাগুলি গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করে। 


প্রতিনিধি-পরিষদের ক্ষমতা! (7097৪ 01 6৪ [0839 ০01 7৪- 
07686706501559 ) 


প্রত্যেকর্টি আইনের খসড। প্রতিনিধি-পরিষদ কর্তৃক অনুমোদিত না 
হইলে আইনে পরিণত হইতে পারে না। প্রতিনিধি-পরিষদ সকল প্রকার 
আইনের প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারে এবং অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তব উত্থাপিত 
করিবার একমাত্র অধিকারী হইল প্রতিণিধি-পবিষদ | প্রতিনিধি-পরিষদের 
যে-কোন সদস্যই আইনের প্রস্তাব পেশ কবিতে পারেন । এ সম্পর্কে যুক্তরাষ্ট্রের 
প্রতিনিধি-পরিষদের সদস্যগণ কমন্স সভার সদস্যগণ অপেক্ষা অধিকতর 
ক্ষমতার অধিকারী । গ্রেট ৰুটেনে বে-সরকারী সদস্তগণের আইনের প্রস্তাব 
উত্থাপন করিবার ক্ষমতা খুব সীমাবদ্ধ । সেখানে আইনের প্রস্তাব উ্থাপণ 
করিবার ক্ষমতা সাধারণতঃ কেবিনেট সদন্তগণের হস্তে হস্ত থাকে? স্বৃতরাং 
বে-সরকারী সদস্তগণের পক্ষে কেবিনেটের সমর্থন বাতিরেকে কোন প্রস্তাৰ 
আইনে পরিণত করা কাধতঃ একরূপ অসম্ভব । আইন-প্রণয়ন বিষয়ে মাকিন 
প্রতিশিধি-পরিষদের সভ্যগণের অবাহত ক্ষমতা থাকিলে ও অন্য একটি বিষয়ে 
তাহাদের ক্ষমত1 কমন্স সভার সদস্যগণের ক্ষমত। অপেক্ষা কম। কমজ সতা! 
কেবিনেট সভার নীতি ও কাধক্রম নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে, কিন্তু যুক্তরাষ্ট্রের 
প্রতিনিধি-পরিষদের হস্তে শাসনকর্তৃপক্ষের কার্ধের উপর আদে কোন ক্ষমতা 
নাই বলিলেও চলে। শাসনকর্তৃপক্ষকে নিয়ন্ত্রিত করিবার ক্ষমতার একমাত্র 
অধিকারী হইল সিনেট সভা। অপরপক্ষে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে প্রতিনিধি- 
পরিষদ শাসনকর্তৃপক্ষের নিযন্ত্রণমুক্ত। রাষ্ট্রপতি প্রতিনিধি-পরিষদকে 
আহ্বান করিতে পারেন না, ইহার অধিবেশন স্থগিত রাখিতে পারেন না ব! 
প্রতিনিধি-পরিষদ ভাজিয়। দিতে পারেন না। কিন্ত গ্রেট বৃটেনে রাজা কম্স 
সভার অধিবশম স্থগিত রাখিতে পারেন ও প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শক্রমে কম 
মা ভাক্গিয়া দিয়া পুনপির্বাচনের আদেশ দিতে পারেন । জিলেট সভার স্কিত 
একযোঁগে শ্রতিনিধি-্পরিষদ মুদ্ধ ঘোষণা করিতে পারে এবং শাসনতান্ত্রিক 


শাসনপদ্ধতি--যাফিন যুজরাস্ট্র ১৮৩ 


আইনের সংশোধন প্রস্তাব উত্থাপন কবিতে পাবে । ই্কা যে-কোন বিষয়ে 
অনুসন্ধান কমিটি নিয়োগ কবিতে পাবে। বাষ্ট্রীপতি-নির্বাচনে ঘদি কোন 
প্রর্থী সংখ্যাধিক্য ভোট না পায় তাহা হইলে প্রতিনিধি-পবিষদ একজন 
বাষ্ট্রপতি নির্বাচন কবিতে পাবে | 


ইংলগ্ডের কমন্স সভা ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রতিনিধি সভা 
(8০091) 0086 01 09101 01)8 910 80079110878 17008186 ০01 


7861976 861718) 8৪) 


গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থাব প্রধান বেশিষ্ট্য হইল যে, এই শাসনব্যবস্থায় 
জনগণ প্রত্যক্ষভাবে অথব' পাবোক্ষভাঁবে তাহ'দের শির্বাচিত পতিনিধিগণের 
মাধামে শাসনব্যবস্থাব উপব সক্রিয় প্রভাব বিস্তাব ববিতে পাবে । শাসন- 
ব্যস্থাব উপব জনগণেব প্রভাব সাখাবণত" আইনসভাব নিয়কক্ষেব গঠন- 
পদ্ধতি ও ক্ষমতাব উপব শির্ভব কবে। স্ঙবাণ আঈশসাভাব শিয়কক্ষেব 
গঠনপদ্ধতি ও ক্ষমত পর্যালোচনা কবিলে শাসনব্যবস্থাৰ গণতান্ত্রিক বপেব 
পক্চিয় পাওয় যায়। 

মার্চিন যুক্তবাস্ট্রেব প্রতিনিধি-পবিষদ রটিশ ৰমল সভা আদর্শে গঠিত 
হইলেও পবিবেশেব পার্থক্যের জন্য এই উভয পক্ষেব গঠনপ্রকত্তি ও ক্ষমতাব 
মধ্যে অনেক পার্থকা দেখ| যায়। সন্ত সণ্খ্যাব দিন দিয়া দেখিতে গেলে 
৪৩৭ জন সদন্-সমন্বিত মাফিণ প্রতিনিধি-পবিষদ অপেক্ষা রটিশ বমন্স সভ। 
রহত্বব, কাবণ ইহাঁব সদস্যসংখ্যা হইল ৬৩%। মাক্িন প্রতিনিধিগণ অন্ততঃ 
সাত বৎসব যুক্তবাস্ট্রে বসবাসকাণী ২৫ বসব খমদ্ব নাগবিক হইবেন এবং 
যে বাজ্য এলাকা হইতে নিবাচিত হইবেন, সেই এলাকাব অধিবাসীও হইতে 
হইবে | বর্তমানে প্রথাগত বিধান অনুধায়ী তাহাকে তাহাব নির্বাচন 
এলাকাবও অধিবাসী হইতে হইবে । অপবপক্ষে ইণ্লগ্ডে কমঙ্গ সঙ্ভাব 
সদস্তগণেব অন্ততঃ ২১ বৎসব বয়স্ক হওয়! চাই এব” শিবাচন এলাকায় অন্ততঃ 
তিনমাস বসবাস কব! চাই । উভয় দেশেই নিবাচন ব্যাপাবে সার্বজনীন 
ভোটাধিকাব ভিত্তিতে প্রাপ্তবয়স্কেব ভোটাধিকার নীতি গৃহীত হইয়াছে । 
কিন্তু উভয় দেশে সাবজনীন ভোটাধিকাব নীতি গৃহীত হইলেও ইংলণ্ডের 
কমন্স সভা মাকিন প্রতিনিধি-পবিষদ অপেক্ষ। অধিকতব প্রতিনিধিমূলক 


১৮৪ রাষ্ট্রতত্ব 


আইনসভা বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে। মোটামুটিভাবে বলা যাইতে 
পারে যে, ইংলগ্ডে প্রতি ৭০,০০০ লোকের জন্ত একজন প্রতিনিধি নির্বাচিত 
হন, অপরপক্ষে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রতি ৩১৮,০০০ জন লোকের জন্য একজন 
প্রতিনিধি শির্বাচিত হন। স্ঙরাং মাকিন প্রতিনিধি-পরিষদ অপেক্ষা কমন্স 
সভা চারগুণ অধিক প্রতিনিধিমূলক | 

উভয় দেশের শিল্প কক্ষের কাষকালের মধ্যেও বিশেষ পার্থকা দেখা যায়। 
কমন্স সভাব কার্কাল হইপ পাচ বদর, যদিও তৎপূর্বে এই সভা জাঙ্গিয়া 
দেওয়া যাইতে পারে । অপরপক্ষে মান প্রতিনিধি-পরিষদের কার্ধকাল 
মাত্র ছুই বৎসর এবং স্বল্প স্থায়িত্বের জন ইহার ক্ষমত] ও মর্ধাদা বল পরিমাণে 
কু হইয়াছে । ইংলগ্ডে রাজা কমন্স সভা আহ্বান করেন, প্রতিনিধি-পরিষদ 
শাঁসনতন্ত্র-নির্ধারিত সমযে সমবেত হয় । 

গঠনপ্রকৃতি ও ক্ষমতার দিক দিয়া উভয় কক্ষেব পার্থকা আরও স্পষ্ট তর | 
উভয় কন্ষই সভার কাধপরিচাঁলনা করিবার জন্য সভাপশি (স্পীকার ) 
নির্বাচিত করে । নিবাচনের পর কমন্স সভার স্পীকার দল-নিরপেক্ষভাবে 
তাহার কতব্য সম্পাদন বেন । অপপপক্ষে প্রতিশিধি-পরিষদের স্পীকার 
দলবিশেষের প্রতিনিধি হিসাবে সক্রিয়ভাবে বিতর্কে যোগদান করেন । 

উভয় কক্ষেব স্থায়ী কমিটি ব্যবস্থায় ও বিশেষ পার্থক্য দেখা যায়। মাকিন 
গ্রতিনিধি-পরিষ্দের স্থায়ী কমিটিগুলির সংখ্যা! কমন্স সভার কমিটিগুলির 
সংখা! অপেক্ষা বেণী হইলেও এক অর্থ কমিটি ব্যতাত অন্ান্ত কমিটিগুলি 
অপেক্ষাকৃত অল্পসংখ্যক সদন্য লইয়া গঠিত । মাকিন প্রতিনিধি-পরিষদের 
কমিটি গুলির চেয়ারম্যান সাধারণতঃ সংখ্যাগারষ& ধলের বয়োজে& জদশ্তগণের 
মধ্য হইতে শিবাচিত $ন।1 কমন্স সভায় কমিটির চেয়।বম্যান নির্বাচন 
বাঁপারে বয়স অপেক্ষা যোগ্যতার উপর অধিকতর গুকতু দেওয়া হয়। 
এতদ্বাতীত কমন্স সঙায় সাধারণ স্বার্থ-সম্পকিত বিল (চ১770119 13701 ) ও 
বিশেষ স্বার্থ-সম্পকিত বিলের (1১01৮৮61380) মধ্যে যে সৃক্ম পার্থক্য করা! 
হয়, প্রতিনিধি পরিষদে আনীত বিলগুলির মধ্যে সেরূপ কোন পার্থক্য আদৌ 
করা হয় না । ইংলগ্ডে কমল সভা কতৃক আনীত বিলগুলির নীতি দ্বিতীয় পাঠ 
দ্বাবা স্বনির্ধারিত হইলে তারপর কমিটিতে পাঠান হয়, কিন্তু প্রতিনিধি- 
পরিষদে উত্থাপিত বিলগুলি প্রথম পাঠের পরই কমিটিতে প্রেরিত হয়। 
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সুতরাং ইংলণ্ডে বিলগুলির নীতি-নির্ধারণে কমল্স সভা যে স্বযোগ পাক, 
মাফিন প্রতিনিধি-পরিষদ সে সথযোগ পায় না। এই খ্যবস্থার দ্বারা 
কমিটিগুলির ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


আর একটি বিষয়েও উভয় পবিষদ্রে সণ্গঠনের পার্থকা বিশেষভাবে 
দৃষ্টি আকর্ষণ করে। মাফিন প্রতিনিধি-পরিষদ সধদ ই কর্মব্যস্ত । সদস্যগণ 
প্রায়ই উপস্থিত থাকিয়া সভার কার্ধে সক্রিয়তাবে অংশ গ্রহণ করেন। অপর 
পক্ষে কমন্স সভায় এক্সপ কোন কর্মব্যস্তত! বা সজাব বিতর্ক প্রায়শই বিরল । 
সদস্তগণের উপস্থিতির সংখ্যাও অপেক্ষাকৃত স্বল্প । ইংলগ্ডে কমন্স সভার 
এই ক্রিয়াশীলতার অভাবের কারণ হইল ইহাব পার্লামেন্টারি শাসনব্যবস্থা | 
এই বাবস্থায় দলের নেতাগণ মন্ত্রিপরিষদ গঠন করেন এবং তাহার। সববিষয়ে 
নেতৃত্ব করেন। দলের সাধারণ সংন্তগণ শুধুমাত্র শেতগিণের নির্ধারিত- 
নীতি সমর্থন করেন । 


ক্ষমতার দিক দিযা আলোচন। করিণে উভয় কক্ষেব পার্থক্য আরও 
স্পষ্ট হয়। নীতিগতভাবে কমঙ্গ সভ| এখনও শঘস্ত বিচাব-বিবেচনা 
ক্ষমতার, আইন-প্রণয়ন ক্ষমতার ও অর্থসংঞান্ত্ ক্ষমতার অধিকারী | 
এতদ্ব্যতীত কমল সঙ1 শাসন বিভাগকে (কেবিশেট ) নিয়ন্ত্রণ করিতে 
পারে। কিন্তু মাকিন প্রতিনিধি-পবিষদ শাসন খিভাগকে আদে গিয়্ত্র 
কবিতে পারে না। বাস্ট্রপতির নিয়োগ কবিধাব ক্ষমতা ও চুক্তি সম্পাদন 
করিবার ক্ষমতা উচ্চ কক্ষ সিনেট কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হয়। অর্থ-সংক্রাস্ত 
ব্যাপারেও সিনেটে সভা প্রায় ইভাব সম-ন্গমতাব অধিকারী, সুতরাং 
প্রতিনিধিমূলক আইনসভা ভইলেও মবিন প্ররঠনিধি-পরিষদকে শিয়কঙ্ 
হিসাবে কোন অগ্রাধিকার বা বিশেষ মথাদার অধিকাবা করা হয় নাই । 


উভয় দেশের নিয় কক্ষের আপেক্ষিক দোষ-গুণ আলোচনা করিয়া এই 
সিদ্ধাস্তে উপনীত হুওয়| যায় যে, মার্কিন প্রতিনিধি-পরিষদ মাকিন দেশে 
উপযোগী, আর কমন্স .সভা ইংলণ্ডে উপযোগী । বৃটিশ ও মাফ্িন এই 
জাতিদ্বয্নের রাজনৈতিক দৃষ্টির পার্থক্যের ভিত্তিতে উভয় দেশের নিম্ন কক্ষ 
গঠিত হইয়াছে । 


১৮৬ রাষ্ট্রতত্ব 


প্রতিনিধি-পরিষদ্দের আপেক্ষিক তুর্বলতার কারণ (085895 01 €15 
1919 0155 চা 68100888 01 (126 [70889 01 1891)768670168615 68 ) 
সকল দেশেরই নিষ্ন পরিষদ উচ্চ পরিষদ অপেক্ষা অধিকতর ক্ষমতার 
অধিকারী । গ্রেট বুটেন, ডোমিনিয়নগুলি, ভারত, স্বইজারল্যাণ্ড গুদ্ৃতি 
দেশে আইনসভা'র নিম্ন পরিষদ আইন-প্রণয়ন ব্যাপার, আয়-ব্যয়-নিয়ন্ত্রণ ও 
শাসনকর্তৃপক্ষের কার্ধ নিয়ন্ত্রণ করে। কিন্ত মাকিন যুজরাস্ট্রের প্রতিনিধি 
পরিষদের ক্ষমতা বিশ্লেষণ করিলে ইহার বাতিক্রম দেখা যায়| মাফ্চিন 
যুক্তরাষ্ট্রে ছুইটি পরিষদের মধ্যে নিম্ন পরিষদই হইল কম ক্ষমতার অধিকারী । 
প্রতিনিধি-পরিষদের এই আপেক্ষিক হুর্বলতার একাধিক কারণ আছে । 
প্রথমতঃ, প্রতিনিধি-পরিষদের সদন্তগণ শাসনতত্ত্রের নির্দেশান্ুসারে যে 
রাজ্য হইতে সদস্য নির্বাচিত হইবেন, তাহাদিগকে সেই রাজ্যের অধিবাসী 
হইতেই হইবে। বর্তমানে একটি প্রথা জন্নিয়াছে যে, সদন্তগণের শুধুমাত্র 
সেই রাজ্যের অধিবাসী হইলে চলিবে না, তীাহাবা যে জিলা-নিরবাচনকেন্ত্র 
হইতে নিবাচন-প্রার্থী হইবেন, তাহাদিগকে সেই জিলার বাসিন্দা হইতে 
হইবে । উপরি-উক্ত কঠোর নিয়মের দ্বারা ভোটদাতার যোগ্যপ্রার্থী নির্বাচন 
করিবার স্বাধীনতা এরূপভাবে সংকুচিত করা হইয়াছে যে, প্রতিনিধি-পরিষদে 
নিবাচন করিবার মত যোগ্যপ্রার্থ হয়ত সে নির্বাচনকেন্দ্রে দুর্লভ হইতে 
পাঁরে। অপরপক্ষে যোগ্যপ্রাথী থাকিলেও হয়ত বিরোধিতার ফলে তাহার 
নির্বাচন-সম্ভাবন1 নাও থাকিতে পারে । স্্চরাং প্রতিনিধি-পরিষদের সদস্যপদ 
সাধারণতঃ দ্বিতীয় ও তৃতীয় শ্রেণীর প্রার্থী দ্বারা পূর্ণ হয়। এই কারণে 
প্রতিনিধি-পরিষদের ক্ষমতা ও প্রতিপত্তি কিয়ৎপরিমাণে হাম পাইয়াছে। 
দ্বিতীয়তঃ, অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রাজ্যগুলি জনসংখ্যার ভিত্তিতে একটির 
অধিক প্রতিনিধি নিরাচন করিতে পারে নাঁ_সুতরাং ক্ষুদ্র রাজ্যগুলি 
প্রতিনিধি-পরিষদ অপেক্ষা সিনেট সভার উপর অধিকতব গুরুত্ব আরোপ 
করে, কারণ রহদাঁয়তন রাজ্যগুলির সমসংখ্যক ( দুইটি ) প্রতিনিধি তাহারা 
সিনেট সভায় প্রেরণ করিতে পারে । তৃতীয়তঃ, প্রতিনিধি-পরিষদের স্থায়িত্ব 
মাত্র ছুই বসরকাল, অপরপক্ষে সিনেটের সদস্যগণ দীর্ঘ ছয় বৎসর কালের 
জন্ত নির্বাচিত হইয়া! থাকেন । সুতরাং প্রতিনিধি-পরিষদের সদশ্মগরণের 
পক্ষে কোন কার্ধে মনঃসংযোগ কর! সম্ভব শয়। নির্বাচনের পরই তীহাঁদের 
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পুননির্বাচনেৰ জন্ত প্রস্তত হইতে হয়। এইজন্ত তাহারা আইন-প্রগয়দ ও 
অন্তান্ত কার্ধে সিনেটে নির্দেশে পরিচালিত হইয়া! ধাকেন। চতুর্থত:, 
গ্রেট ৰটেন প্রভৃতি দেশে অন্ততঃ দুইটি বিষযে শিশ্ন পবিষদ্বে প্রাধান্ত ও 
অগ্রাধিকাব স্বীকৃত হয়। অর্থ-সংক্রান্ত আইন-প্রণয়ন বাপাবধে ও শাসন- 
বর্তৃপক্ষেব ক্ষমত! নিযস্্রণে নিয় পবিষদহ হইল চবম ক্ষমতাঁৰ অধিকাবধী। 
কিন্তু মাকিন যুক্তবাস্ট্রে সিনেট সভাকে অর্থ-সংক্রাস্ত আইন-সম্পর্কে ব্যাপক 
ক্ষমতার অধিকাঁবী কবিবাব ফলে প্রতিনি্ি-পবিষদেব ক্ষমতা সংকুচিত 
হইয়াছে । অপবপক্ষে বাস্ট্রপতি কর্তৃক সম্পাদিত বৈদেশিক চুক্ত ও নিয়োগ" 
গুলি দিনেট সভাব অন্মোদনসাপেক্ষ-_এ বিষয়ে প্রতিশিধি-পবিষদেব আদৌ 
কোন নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা নাই । নিয় পবিষদেব ক্ষমতাব প্রধান কাবণ হইল 
শাসনকর্তৃপক্ষেব উপব ইন্তাব শিষস্ত্রণ-ক্ষমতা । মাবিন যুক্তবাস্ট্রেব প্রতিনিধি- 
পবিষদ এই ক্ষমত1 হইতে বঞ্চিত হইয1 একটি অধস্তন আইপসভায় পর্যবসিত 
হইয়াছে । এতদ্যতীত বূটেনেব কমন্স সভাব শেতাব স্তায় প্রতিনিধি-পরিষদে 
এমন কোন নেত। নাই, যিনি জাতীয় শীতি-পর্ধাবণে ও আইন-পণয়ণ-কার্ষে 
অনুপ্রেরণা সৃষ্টি কবিত পাবেন । 


প্রতিনিধি-পরিষদের সভাপতি বা স্পীকার (1176 3765767 01 
(06৪ 70889 01 76101728610 181158৪ ) 


প্রতিনিধি-পবিষদ ইহাব নিজস্ব সভাপতি নির্বাচন কবে। সভাপতি 
স্পীকার নামে পবিচিত। ইনি দলীয় ভিভিতে দলেব প্রন্তিনিধি ভিসবে 
নির্বাচিত হইয়া থাকেন । নির্বাচনেব পবও তিনি শিজেব দলেব প্রতিনিধি 
হিসাবে কার্য কবেন এবং সঙাব কার্য পবিঢাঁলনায় উগ্রভাবে দলীয় নীতি ও 
কার্যক্রম সমর্থন কবেন। প্রতিনিধি-পবিষদে তিনিই হইলেন প্রথম ও প্রধান 
কর্মচাবী এবং সকল কর্মতৎপবতাব কেন্দ্রস্থল । 

১৯১০ সাল পর্যস্ত প্রতিনিধি-পবিষদে স্পীকাবেব একা ধিপত্য সুপ্রতিষ্ঠিত 
ছিল। তিনি সমুদয় কমিটিগুলিব সদস্য ও সভাপতি নির্বাচন করিতেন | 
তিনি সভার কার্য পরিচালনা কবিবাব নিয়ম প্রস্তুত কবিবাব কমিটিও গন 
থাঁকিতেন। স্পীকার তাহার অনুগামী দলসহ একটি ক্ষুদ্র শালন পরিষদ 
গঠন করিয়া সরকারী কার্ষের নীতি-নির্ধাবণে হস্তক্ষেপ করিতেন । লংঙেপে 


১৮৮ | রাস্ট্রতণ 


বল! যায় যে, স্পীকারের ক্ষমতা এই পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছিল যে, পদ 
মর্যাদায় তিনি কেবলমাত্র রাষ্ট্রপতির নিয়স্থানে ছিলেন । 

কিন্তু ১৯১০ সাল হইতে স্পীকারের এই অস্বাভাবিক ক্ষমতার অবসান 
ঘটিতে থাকে । কমিটিগুলির সদস্য নির্বাচনের ক্ষমতা তাহার নিকট হইপুত 
অপসারণ করা হয় এবং তিনি নিয়ম কমিটির সদস্যপদ চাাত হন। বর্তমানে 
তিনি আর অসাধারণ ক্ষমত।শালী না হইলেও কম্জ সভার স্পীকার অপেক্ষা 
অধিকতর ক্ষমতাশালী | 

প্রতিনিধি-পরিষদের স্পীকারের ক্ব্য অনেক পরিমাণে কম সভার 
স্পীকারের অন্থরূপ। তিনি গুতিনিধি-পরিষদের সভায় সভাপতিত্ব করেন 
এবং সভার শ্বংখল। বজায় রাখেন । সভার তর্ক-বিতর্ক পরিচালনা করেন। 
তিনি সভার কাধের তালিক] এখং ভোট গ্রহণের ফলাফল ঘোষণা! করেন । 
তিনিই সভার কাধ পরিচালনার নিয়ম ব্যাথা! করেন। কিন্তু প্রতিনিধি- 
পরিষদ সংখ্যাধিক্য ভোটে তাহার ব্যাখা গ্রহণ নাও করিতে পারে। সভার 
প্রতিনিধি হিসাবে তিনি সমস্ত আইন, প্রস্তাব ও আদেশ-নির্দেশ স্বাক্ষর 
করেন | তিনি সিলেক্ট কমিটির সদন্ঘগণকে নিযুক্ত করেন এবং কোন্‌ বিল 
কোন্‌ কমিটিতে প্রেরিত হইবে ইন্া লইয়া মতভেদ ঘটিলে স্পীকাবের সিদ্ধাস্ত 
চুভাত্ত বলিয়া পরিগণিত হইবে । দলেব প্রতিনিধি হিসাবে তাহার অন্যতম 
প্রধান কর্তব্য হইল তী।ভার দল ক উত্থাপিত বিল যাহাতে পাস হয় এবং 
এবিষয়ে দলকে সবোতভাবে সাভাযা করা । 

ইংলগ্ডের কমন্স সভার স্পীঞ্চাবেব সহিত তুলন1 রিলে দেখা যায় যে, 
এই উভয় স্পীকারের শির্বাচন-পদ্ধতি যে বিভিন্ন শুধু তাহাই নহে, আইম- 
সভার সহিত সম্পর্কে এবং ক্ষমতা পরিচালন ক্ষেত্রেও উদয় স্পীকারের 
পার্থক্য অধিকতর স্টম্প্উট । কমন্স সভার স্পীকার কোন দলের সদস্য 
হইলেও দলীয় ভিত্তিতে নির্বাচিত হন না এবং নিবাচনের পর দল-নিরপেক্ষ 
থাকেন। তাহার নিধাচনে প্রতিদন্দ্িত| হয় না এবং তিনি যতদিন খুসী 
স্বপদে অধিষ্ঠিত থাকিতে পাবেন । তিনি বক্ত। (৩1১69 ) বীপে পরিচিত 
হইলেও তাহার বক্তৃতা করিবার কোন স্থযোগ হয ন|। বর্তমানে তিমি 
মৃক, নিষ্ক্রিয় ও দল-নিরপেক্ষ শ্রোতায় পর্যবসিত হইয়াছেন । তাহার ভোট- 
দাম ক্ষমতাও প্রথাগত বিধান অনুযায়ী পরিচালিত হয়। তবে যে-কোন 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ১৮৯ 


বিষয়ে হউক না৷ কেন কমন্স সভার স্পীকারের সিদ্ধাস্ত চুড়াস্ত। তিনিই অর্থ- 
সংক্রান্ত প্রস্তাবের প্রকণত নির্ধারণ করেন। 

সুতরাং দেখা যায় যে, কমন্স সভার স্পীকার হইলেন নিষ্ক্রিয়, নিরপেক্ষ 
ও আইনানুগ । পক্ষান্তবে প্রতিনিধি-পরিষদ্র স্পাকার হইলেন উগ্রভাঁবে 
সক্রিয়, দলীয় স্বার্থের প্রতিনিধি ও কিয়ৎ পরিমাণে স্বৈরাচারী | এই 
পার্থক্যের কারণ হইল যে, ইন্লণ্ডে ক্ষমতাসীন দলেব নেতাগণ কেধিনেট 
সদস্ত হিসাবে কমন্স সভায় উপস্থিত থাকিয়া তাহাদের কার্মসুচী রূপায়িত 
করিবার স্বযোগ পান । সুতরাং স্পীকারের নেতৃত্বের কোন প্রয়োজন হয় না । 
মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রে বাপস্ট্রপতি-প্রধান শাসনব্যবস্থ। প্রচলিত আছে বলিয়! 
ক্ষমতাসীন দলের নেতাগণ-_বাষ্ট্রপতি বা তীাঞাব কেবিনেট মন্ত্রিগণ আইন- 
সভায় উপস্থিত থাকিয়া! তাহাদের দলীয় নীতি ও কাধসুচী সমর্থন করিতে 
পারেন নাঁ। (সেইজন্য প্রতিশিধি-পবিমদেব স্পীকার পরিষদে দলের নেতৃত্ব 
করিয়া দলীয় নীতি সমর্থন করেন । 


যুক্তরাষ্ট্রে আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি €706888 01 [.97 10800070611 
61)6 [0 ৪. 4.) 


আইন-প্রণয়ন ব্াপাবে সাধারণতঃ সকল দেশেই একরূপ পদ্ধতি 
অবলম্থিত হইয়া থাকে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে যেকোন কক্ষে াইনের প্রস্তাণ 
উত্থাপিত হইতে পারে এবং উভয় কক্ষেব সম্মতিতে প্রস্ত।ব আইনে পরিণত 
হয় তবে অর্থ-সংক্রান্ত বিলগুণি একমাত্র প্রতিনিধি-পবিষদেই উত্থাপিত 
হইতে পারে । মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতার স্বাতন্ত্রীকবণ শীতি বলবৎ থাকার 
দরুণ রাম্ট্রপতি বা তাহাব কেবিন্টে সদস্যগণ কংগ্রেস সভার সদস্য নহেন 
এবং সেজন্ত কোন আইনের প্রস্তাব তাহার। উতাপন কশিতে পারেন না। 
সাধারণ সদন্যগণই আইনের প্রস্তাব উত্থাপন করেন। প্রস্তাবের উত্থাপক 
বিলটি পেশ করিলে বিলের শিবোনামা পরিষদের পত্রিকায় মুদ্রিত হয় ও 
ইহার দ্বার প্রথম পাঠ শেষ হয়। সুতরাং বিলের প্রথম পাঠটি একটি 
_আন্বঠানিক ব্যাপার মাত্র। এই সময় বিলটির সম্পর্কে কোনপ্রকার বিতর 
অনুষ্টিত হইতে পারে না। অতঃপব বিলটি একটি বিশেষ সংস্থার নিকট 
প্রোরিত হুয়। .এই সংস্থা বা কমিটি বিলটির বিশদ আলোচন! করে এবং 


১৯৩ বাস্ট্রতত্ব 


প্রশ্নোজনক্ষেত্রে ইহা পবিবর্তন সাধন করিয়! তাহাঁদেব বিবরণীসহ পরিষদে 
প্রেরণ কবে। তাহাব পব বিলটিব দ্বিতীয় পাঠ হয়। দ্বিতীয় পাঠের সময় 
বিলটি সম্পর্কে বিশদ আলাপ-আলোচন। ও বিতর্ক অনুষ্ঠিত হয়। এই সময় 
বিরোধী-্দল ভোট-গণনাব দাবী কবিতে পাবেন ও সংখ্যাঁধিক্যেব অহুমে'দন 
লাভ কবিতে পাবিলে বিলটিব তৃতীয় পাঠ আবস্ত হয়। তৃতীয় পাঠও 
অনেকাংশে একটি আনুষ্ঠানিক ব্যাপাব মাত্র | তৃতীয় পাঠ শেষ হইলে বিলটি 
অপব কক্ষে প্রেবিত ৬য় ও সেখানেও অনুরূপভাবে বিলেব তিনটি পাঠ হয়। 
অপব কক্ষ কর্তৃক অনুমোদিত হইলে বিলটি বাস্ট্রপতিব সম্মতিব জন্ত তাহাধ 
নিকট উপস্কাপিত কব। হয়। তাহাব নিকট উপস্থাপিত হইবাব দশদিনের 
মধ্যে যদি তিনি অনুমোদন কবেশঃ তাহা! হইলে বিলটি আইনে পবিণত হয়| 
যদি তিনি দশদিনেব মধ্যে অহইমোদন লা ববেন বা পুনধিবেচনাব জন্য কংগ্রেস 
সভাব নিকট বিলটি ফেবত না পাঠান, তাহ] হইলে তাহাব সম্মতি 
ব্যতিবেকেই দশদিন অতিনাহিত হইবার পব বিলটি আইনে পবিণত হয়। 
বাস্ট্রপতি কর্তৃক পুনবিবেচনাব জন্য প্রেধিত কোন বিল যদি কংগ্রেস সভা 
দুই-তৃতীয়।ংশ ভোট দ্বাব| অন্নমোদন কবে, তাহা হইলেও খ্লিটি আইনে 
পরিণত হয়। 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে অর্থ-সংক্রাম্ত আইন-প্রণয়ন (170671088 ঢা10810- 
518] ],981519101075) 


১৯২১ সালেব একটি বিশেষ আইন (0) 73706 790 400080.0610£ 
£০৮ 96 1921) ছ্বাবা মাকিন যুও্ব1্র অর্থ-বিষয়ক প্রস্তাবগুলি পাস 
কবিবাব ব্যবস্থা বিধিবদ্ধ কবা হয়। সবকাবেব বিভিন্ন বিভাগ হইতে ব্যয়ের 
তালিকা সংগ্রহ কবিয! বাজেটেব ডাইবেকৃটব বাৎসবিক একটি আনুমানিক 
ব্যয়েব হিসাব প্রস্তুত কবেন। এই ব্যয়ে আন্বমানিক হিসাব তিনি 
বাস্ট্রপতিব নিকট পেশ কবেন এবং একমাত্র বাষ্ট্রপতিই এই হিসাব কংগ্রেস 
সভায় উপস্থাপিত কবান। স্বতরা* ইংলগু ও মার্িন ঘুক্তবাস্ট্র এই উভয় 
দেশেই ব্যক-বরাদ্দেব নীতি-নির্ধাবণে শাসনকর্তৃপক্ষই আইনসভাকে প্রাথমিক 
নির্েশি দান কবে ব্যয়-ববাদ্দেব ভিসাব প্রথম প্রতিনিধি-পরিষদে উত/পিত 
হয় এবং এই পবিষদ ব্যয়ের হিসাবটিকে বিশেষ কমিটিতে প্রেরণ রে । 


গু 


শাসনপদ্ধতি--মাকফিন যুক্তরাস্্র ১৯১ 


কমিটি ব্য়-বরাদ গুলি ভাস বা বৃদ্ধি কবিতে পারে । কমিটি কর্তৃক বিবেচিত 
হইবার পব বায়েব প্রস্তাবগুলি পুনবায় প্রতিনিধি-পবিষদে বিবেচনাব জন্য 
প্রেরিত হয়। এই সময়ে প্রতিনিধি-পবিষদ ব্যয়ে প্রস্তাবগুলির ব্যাপক 
পবিবর্তন কবিতে পাবে। ইংলগ্েব কমন্স সভাব এইরূপ পরিবর্তন কবিবার 
ক্ষমতা নাই। প্রতিশিধি-পবিষদ প্রস্তাবগুলি পাস কবিলে উহা! সিনেট 
সভাঁব বিবেচনার্থ পাঠান হয় । সিনেট সভাও এই ব্যয়-ববাদ্দগুলিব ব্যাপক 
পবিবর্তন কবিবাব অধিকাবী। এইরূপে উভয় পরিষদ কর্তৃক বিবেচিত 
হুইয়]! বায়েব প্রন্তাবগুলি যখন একটা স্থায়ী দ্ধপ গণ কবে তখন উভয় 
পবিষদ কর্তৃক ব্যাপকভাবে পবিবর্তনেব ফলে ইভাদেব মৌল্লিক রূপ বিশেষ- 
ভাবে পবিবতিত হুয। সুতবাৎ মাকিন যুক্তবাস্ট্রে বায়েব প্রস্তাবগুলিগ জন্য 
শাসনকর্তৃপক্ষ অথবা! আইনসভা দায়ী তাহ! বলা ত্ু-কঠিন। 

বাস্ট্রপতিব নামে ট্রেজাবিব স্লেক্রেটাবী আযেব প্রস্তাবগুলি উত্থাপন 
কবেন। যদিও প্রতিনিধিশ্পবিষদেব সদন্তগণেব পক্ষে আয়েব প্রস্তাব উত্থাপন 
করিবাব কোন নাধা নাই। 

শ]সনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক আনীত তউক আব আইনসভ!1 কর্তৃক উত্থাপিত 
হউক, আয়-সংক্রান্ত প্রস্তাবগুলি একটি পথ কমিটি কতৃক বিখেচিত হয়। 
ইংলণ্ডেও এই আয় ও ব্যয়েব প্রস্তাবগুলি ছুইটি পৃথক কমিটি কঠক বিবেচিত 
হইলেও কমিটি ছুইটি একই সদস্য সশখ্যা লইয়! গঠিত ভয় বলিয়। আয় ও 
ব্যযেব প্রস্তাবগুলিব মধ্যে সামঞ্জস্য বিধান কবা সম্ভব হয়। কিন্তু মাঞ্ধিন 
যুক্তবাস্ট্রে ইংলগডব গ্ঠায় কমিটি ছুইটি যে শুধু পৃথক নামে অভিহিত হয় তাহা 
নহে, কমিটি দুইটি সদস্তগণও পৃথক পৃথক ব্যক্তি লইয়া! গঠিত হয় এবং এই 
কাবণে আয় ও ব্যয়-সংক্রান্ত প্রস্তাবগুলিব মধ্যে সংগত্তিব অভাব দেখা যায়। 
ইহ! ছাড়া, আ'র-ব্যয়েব হিসাব প্রস্তুত কবাব দায়িত্বও ভাগ হইয়া যায়। এ 
কথ! সত্য য়ে, মার্চিন যুক্তবাষ্ট্রেব কংগ্রেসেব সদন্গণ ইংলগের পার্লামেন্ট 
সভাব সদব্যগণ অপেক্ষা আয়-ব্যয়েব প্রস্ত।বগুলিব উপব অধিকতর নিয়ন্ত্রণ 
ক্ষমতার অধিকারী । কিন্তু তৎসত্তবেও বলিতে হইবে যে, মাকিন দেশের আত্ম" 
ব্যয়ের হিসাব মঞ্জুবপদ্ধতি দোষবিমুক্ত নে । কাবণ যে শাসনবর্তৃপক্ষ আযম 
ব্যয়ের প্রাথমিক হিসাব প্রস্তুত করিয়! আইনসভায় পেশ করেন, সে শাসন 
কতৃপক্ষ আইনসভায় উপস্থিত থাকিয়া তাহাদের অর্থসংক্রান্ত আক্ম-ব্যগের 


১৯২ রাষ্ট্রতত্ব 


প্রস্তাবগুলি সমর্থন করিবার সুযোগ হুইতে বঞ্চিত। অবশ্য রাষ্ট্রপতি পরোক্ষ" 
ভাঁবে বাণী প্রেরণ করিয়া! অথবা অন্ত পরোক্ষ উপায়ে আইনসভার উপর' 
এসম্পর্কে প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন। ইংলগ্ডের আক্ম-ব্যয়-নির্ধারণ 
ক্ষমতা শাসনকর্তৃপক্ষের হস্তে কেন্দ্রীভূত, অপরপক্ষে মাকিন যুক্তবাস্ট্রে এই 
ক্ষমতা! শাসনকর্তৃপক্ষ ও আইনসভার মধ্যে বিভক্ত । 


মাঁকিন ও বৃটিশ কমিটি ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য (6০০118716165 91 (79 
09000011865 ৪5 ৪0610)5 1 1176 [0 9 2. 920 01686 1311610 ) 


যুক্তরাষ্ট্রের কমিটিগুলি রূটেনেব কমন্স সভার কমিটি অপেক্ষা ভিন্ন 
পদ্ধতিতে গাঁঠত হয়। গ্রেট বূটেনের কমন্স সভার সমস্ত রাজনৈতিক দল 
তাহাদের সদন্যসংখ্যার আন্বপাতিক ভিত্তিতে বিভিন্ন কমিটিগুলি গঠন 
করিবার জন্য একটি নিরাচন কমিটি গঠন করিয়া থাকে । এই নিবাচন কমিটি 
অন্তান্ত কমিটিগুলিকে গঠন করে। যুক্তরাষ্ট্রে বিভিন্ন রাজনৈতিক দলগুলি 
একটি নিরাচন কমিটি গঠন করিয়া তাহার হস্তে বিভিন্ন কমিটি গঠনের ভাঁব 
অর্পণ করে। যুক্তরাষ্ট্রে কমিটিগুলিব সদস্তসংখ্যা অল্প। দ্বিতীয়তঃ, 
যুক্তরাষ্ট্রে প্রথম পাঠের পর বিলগুলি কমিটিতে প্রেরিত হয়। যুক্তরাষ্ট্রের 
আইনসভ।র কমিটিগুলি অধিকতব ক্ষমতাঁবিশিষ্ট | এই কমিটিগুলি প্রস্তাবিত 
আইনের ব্যাপক পরিবর্তন করিবাব অধিকাবী। কিন্তু বুটেনে দ্বিতীয় পাঠ 
সমাপ্ত হইয়া বিলগুলির শীতি আইনসভা কর্তৃক স্থিরীকত হইবার পত্র 
কমিটিতে প্রেবণ কবা হয়| কমিটিগুলি বিলের ছোটখাট পরিবর্তন কর] ছাড়া 
নীতিগত্ত কোন ব্যাপক পরিবঠশ সাধশ করিতে পারে না । তৃতীয়তঃ, 
ুক্তরান্ট্রে আইন-প্রণয়নেব নেতৃত্বের ভাব থাকে কমিটির সভাপতির উপর |» 
তিনিই বিলটিকে পবিচালত করিয়! একটি নিদিষ্ট রূপ দান করেন । এইজন্ত 
যুক্তরাষ্ট্রে অনেক আইন কমিটি-সভাপতির নামে পরিচালিত হয়, যথা, 
'রোজার আইন", “্তাবম্যাণ আইন” প্রভৃতি । বুটেনে আইন-প্রণয়নের 
উদ্যোক্তা! ও.নেতা৷ হইলেন একজন মন্ত্রী * বে-সরকারী সদস্তের আইন-প্রণয়ন 
ব্যাপারে সক্রিয় অংশ গ্রহণ কবিবার শহ্বযোগ নাই বলিলেও চলে। 

পরিশেষে বলা যায় যে, ইংলণ্ডে সাধারণ-সম্পফিত বিল এবং বিশেষ স্বার্থ- 
সম্পকিত বিলের যধ্যে একটি পার্থক্য করা হয় এবং ভিন্ন ভিন্ন কমিটি কর্তৃক 


শাসনপদ্ধতি--মাফিন যু্তরাস্্ ১৪৩ 


এই বই জাতায় বিল বিষেচিত হয় এবং ইহাদের পাস করিবার পদ্চতিগু 
বিভিন্ন । কিন্তু মাকিন যুক্তরাস্ট্রে এপ কোন পার্থক্য কর! হয় না। 


মুক্তরাষট্রীয় বিচারবিভাগ (দু চ6০২৪ 80101জাড 9 


শাসনতন্্রেব বিধানানুযায়ী যুক্তবাষ্ট্রেব বিচাবক্ষমতা একটি হ্বপ্রিম কোর্ট 
এর্বং কংগ্রেস কর্তৃক নির্ধাবিত ও প্রতিষ্ঠিত নিয়্তব বিচাবালয় দ্বাখা'পরি- 
চালিত হয়। স্বপ্রিম কোর্ট ব্যতীত আবও এগারটি সাফিট কোর্ট ও ছিয়াীটি 
জিল! কোর্ট কংগ্রেস সভা বিশেষ আইনেব বলে প্রতিচ্ধিত কবিয়াছে। বম 
মান যুক্তরাস্ট্রকে দশটি বিচাববিভাগীয় অঞ্চলে বিভত্ত, কবিয়া প্রত্যেক 
অঞ্চলেব জন্ঠ দুই বা ততোধিক্-বিচাবপতি লইয়! একটি সাকিট আদালত 
গঠিত হইয়াছে । এই আদ্ালতগুলি শুধুমাত্র জিলা আদালত হইতে আনীত 
আপীল মামলাব বিচাব কবে। জিল1 আদালতগুলি যৃক্তরা্রীয় বিচারব্যবস্থার 
সর্ধণিম্ব আদালত । সমগ্র যুক্তবাস্্রকে ছিয়াশীটি জিপায় ভাগ কবিয়া প্রত্যেক 
জিলাব জন্য একটি কবিয়া আদালত গঠিত হইয়াছে । সুপ্রিম কোর্টের আদিম 
ক্ষমতাবহিভূত প্রত্যেকটি বিষয়েব প্রাথমিক খিচাবক্চারধ জিল! আদালছ 
কর্তৃক সম্পাদিত হয়। এখান হইতে সাফিট আদালতে আপীল করা যায়। 

যুক্তবাস্্ীয় বিচাবালয়গুলি শিয়নলিখিত বিষয়গুলিব বিচাবকাধ পরিচালন! 
কবিয়া থাকে! ছুই বা ততোধিক মৃলবাস্ট্রেব মধ্যে অথবা যুক্তবান্্ু ও মূল- 
বাস্ট্রেব মধ্যে অথবা বিভিন্ন মূলবাক্ট্রেব নাগবিকগণের মধ্যে বিবোধ , যুদ্ক- 
রাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র-সম্পর্ষিত, অথবা! যুক্তরাস্ট্রেব আইন বা চুক্তিপত্র-সম্পকিত 
কোন 1ববোঁধ ; বাস্ট্রদূত, কল্সাল? উচ্চপদস্থ সবকাবী কর্মচারী অথবা নৌ- 
বিভাগ-সম্পকিত মামল! ইত্যাদি । 
জুত্িম কোট-কার্ষকলাপ ও শাসনব্যবস্থায় ইহার উপযোগিতা 
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একজন প্রধান বিচাবপতিসহ আটজন সাধারণ বিচারপতি লইয়া খবঞ্রিম 
কোর্ট গঠিত হয়। সিনেট সভার অন্থমোদনক্রমে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক বিচারপত্তিখাণ 
নিধুক্ধ হইয়া! খাকেন এবং গুরুতর অপরাধে অভিযুক্ত হুইয়া বিশেষ বিশ 
পল্ঠাতির হারা দণ্ডিত না হইলে তীহাদের পদচ্যুত করা যায় না। অঙৌনর 
১৩৩ খণ্ড) 


১৯৪ রাষ্ট্রতত় 


মশি হইতে আরম্ভ করিয়া জুন মাপ পর্ধস্ব ওয়াশিংটন শহরে ইহা অধিবেশন 
চলে ও কোন বিচারবিষয়ক অভিমত প্রদান করিতে হইলে একযোগে অস্ততঃ 
ছয়জন বিচারকের উপস্থিতি অপবিহার্ধ। এই নিয়মের জন্য বিচারকাধের 
ক্রততা ব্যাহত হয়। বিচারপতিগণ নির্ধারিত বেতন পাইয়া থাঁকেন এবং 
কার্কালে তাহাদের বেতন হাস করা যায় না। 

মাষিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থায় স্ৃপ্রিম কোর্ট একটি বিশিষ্ট স্থান 
অধিকার করিয়। আছে । স্ৃপ্রিম কোর্টের কার্ধকলাপ সম্বন্ধে সঠিক ধারণা 
'ক্করিতে হইলে শাসনতন্ত্র কয়েকটি প্রধান বৈশিষ্ট্যের কথা স্মরণ রাখ! 
প্রশ্নোজন | মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থা একটি নিদিষ্ট লিখিত শাসনতস্ত্রে 
ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত, আর এই লিখিত শাসনতন্ত্র হইল শাসনব্যবস্থা 
সম্পিত মূল আইন । কেন্দ্রীয় সরকার ও মুলরাস্ট্রীয় সরকারগুলির কারষক্ষেত্র 
শাসনতন্ত্র কর্তৃক নির্ধারিত হুইয়াছে। সরকারের বিভিন্ন বিভাগগুলির 
মধ্যে ক্ষমতা ও দায়িত্ব স্থির করিয়া দরিয়া শাসনতন্ত্র ব্যক্তি-স্বাধীনতাকে 
সংরক্ষিত করিয়াছে । হ্বৃতরাং শাসনব্যবস্থার সবক্ষেত্রে এই শাসনতগ্ত্রের 
প্রাধান্য পরিলক্ষিত হয় এবং সেইজন্য শাসনব্যবস্থার বিভিন্ন বিভাগগুলিকে 
ও শাসনকর্তৃপক্ষকে শাসনতন্ত্র নির্ধারিত গণ্ডির মধ্যে তাহাদের শাসন- 
পরিচালন! কার্ধ সীমাবদ্ধ র'খিতে হয়। 

শাসনতন্ত্রের প্রাধান্ঠ অটুট রাখিবার উদ্দেশ্য-প্রণোদিত হইয়! শাসনতন্ত্রের 
রচয়িতাগণ স্বপ্রিম কোর্টকে শাসনতত্ত্রের রক্ষক করিয়া গঠিত করিয়াছিলেন । 
সুপ্রিম কোর্টের প্রধান কার্ধ হইল, শাসনতন্ত্রনির্ধারিত গণ্ডির মধ্যে যাঙ্ছাতে 
কেন্দ্রীয় সরকার ও বাক্ট্রীয় সরকারগুলি এবং শাসনবাবস্থার বিভিষ্ন বিভাগ" 
গুলি তাহাদের কার্ধকলাপ সীমাবদ্ধ রাখে তত্প্রতি দৃষ্টি রাখা । যদি কোন 
পক্ষ শাসনতন্ত্র-প্রদত্ত ক্ষমতার বহিভূর্ত কোন কার্ধে হস্তক্ষেপ করে তাহা 
হইলে স্থপ্রিম কোর্ট এরূপ কার্ধকে শাসনতন্ত্রবিরোঁধী বলিয়া অবৈধ ঘোষণ! 
করিতে পারে। অবৈধ বলিয়া ঘোষিত কোন নীতি বা আইন কার্ষকরী 
করা যায় না। এস্কলে একটি কথ স্মরণ রাখিতে হইবে ষে, স্বপ্রিম কোর্ট 
কোন কার্য বা নীতি বা আইনকে স্বতঃপ্রবৃত হইয়া অবৈধ বলিয়া খোষণ। 
গে না। কোন ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠান স্বপ্রিম কোর্টের দিককট & বিষয়ে 
শ্ধাতিষোগ আনয়ন করিলে স্বতিম কোর্ট এ বিষয় তৎক্ষণাৎ অবৈধ নিয়!” 
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ঘোষণা করে না বা সেগুলি সংশোধন করে না। স্থপ্রিম কোর্ট শুধু শাসন” 
তন্ত্রের ব্যাখ্যা করে এবং ব্যাখ্যাপ্রদাঁনকালে এ বিষয়গুলি যদি শাসনতাম্ত্রিক 
আইনের বিরোধী বলিয়! অন্বমিত হয় তাহা হইলে শাসনতান্ত্রিক ক্ষমতা” 
বহিভূ্ত বলিয়া ঘোষণা করে। এইবপে স্থপ্রিম কোর্ট অনেক ক্ষেত্রে 
শাসনকর্তৃপক্ষের বহু নির্দেশ ও কংগ্রেস সভা-প্রণীত বভ আইনকে শাসনতন্ত্র 
বিরোধী বলিয়া বাতিল করিয়াছে । হওঙরাং আইনের ব্যাখ্যা করিবার 
ক্ষমতার মধ্য দিয়া স্প্রিম কোর্ট শ।সনবিভাগের ও আইনবিভাগের ক্ষমতা" 
প্রয়োগের ক্ষেত্রকে নিদিষ্ট গগ্ডির মধ্যে সীমাবদ্ধ রাখিতে সমর্থ হইয়ান্ে। 
এইরূপে ত্রপ্রিম কোর্ট বিভিন্ন বিভাগগুলির মধো পারস্পরিক সম্পর্কের 
ভারসাম্য রঙ্গ করিয়া আসিঙ্েছে। 

পূর্বেই বল! হইয়াছে যে, যুক্তরাষ্ট্রে শাসনক্ষমতা বিভক্ত হইয়া কেন্দ্রীয় 
সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির উপর অপিত হইয়াছে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
শাসনতন্ত্র দ্বার কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা বিশেষভাবে বিধিবদ্ধ করিয়া 
দেওয়! হইয়াছিল। কিন্তু পরবতী কালে জাতীয় ও আন্তর্জাতিক জীবনের 
যে যুগান্তকারী পরিবর্তন ঘটিয়াছ্ে, তাহার ফলে শাসনতন্ত্রনির্ধারিত কর্মসূচী 
অনুযায়ী কেন্দ্রীয় সরকারের কারধকলাপ সীমাবদ্ধ থাকিলে শাসনবাবস্থায় 
নানাবিধ বিশুংখল! অবশ্স্তাবী ছিল। সময়ের পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে কেন্দ্রীয় 
সরকারের কর্মসূচীর পরিধি-বিস্তারের অপরিহার্ধতা প্রমাণিত হইল। নিয়ম 
তান্ত্রিক পদ্ধতিতে সকল সময়ে এই সময়োপযে।গী পরিবর্তন সাধন করা 
সহজসাধ্য নয়, অথচ জাতীয় স্বার্থ অক্ষুণ্ণ রাখিবা নিমিত্ত এই ধবণের 
পরিবর্তনের উপযোগিত] অশস্বীকারধ। এবপ ক্ষেত্রে শাসনতন্ত্রকে সযয়োপ- 
যোগী করিয়া পরিবর্তন করিবার ক্ষমতার একমাত্র অধিকারী হইল সুপ্রিম 
কোর্ট । এরোপ্লেন, বেতার প্রভৃতি আবিষ্কারের সঙ্গে সঙ্গে এই বিষয়গুলির 
উপর কর্তৃত্ব সম্পর্কে স্বভাবতঃই প্রশ্ন উঠিল। এবপ স্থলে স্থপ্রিয কোর্ট 
ভাহার অনুমিত ক্ষমতানীতি ( 100০627)6 06 [770]160 1১০%6:5 ) প্র্নোগ 
করিয়! এই নৃতন বিষয়গুলির উপর ক্ষমতা প্রয়োগের অধিকারী নির্ধারিত 
করিয়া দিয়াছে । অনুমিত ক্ষমতানীতির অর্থ হুইল স্বপ্রিম কোর্ট ব্যাখ্যা- 
প্রদানকালে নির্দেশ দিতে পারে যে, যদিও নৃতন বিষয়টির পরিচালনার ভার 
শাসনতন্ত্র কর্তৃক কেন্দ্রীয় সরকারের উপর অপিত হয় নাই? তথাপি শাসন- 
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তন্ত্রের অপর ধারাগুলি ব্যাখ্যা করিলে অনুমান করা যায় যে, এই নৃত্ 
বিষয়গুলির ভার কেন্দ্রীয় সরকারের উপব অপিত ভওয়া যুক্তিযুক্ত । এইবূপে 
হপ্রিম কোর্টের ব্যাখ্যাপ্রদ্ানের ফলে যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় শাসনকর্তৃপক্ষ গু 
আইনসভার ক্ষমতা প্রভূত পরিমাণে রদ্ধি পাইয়াছে। এইবপ ব্যাখ্যাপ্রদান 
ঘার| বন্ধ বিষয়ে নিয়মতান্ত্রিক-পদ্ধতি নিরপেক্ষভাবে শাসনভন্থ্ের পরিবর্তন 
স।ধিত হইয়াছে । এদিক দিয়া দেখিতে গেলে যুক্তরাষ্ট্রে শাসনতন্ত্র অনেক 
পরিমাণে সহজে পরিবর্তনধীল বলিয়া মনে হয়। 

স্থপ্রিম কোর্টের ক্ষমতা আলোচনা বিলে দেখা যায় যে, স্প্রিম কোর্ট 
তাহার ব্যাখ্যা করিবাব ক্ষমতার বলে নংগ্রেস সঙ|-রচিত আইন বা রাঙ্ট্রপতি- 
প্রদত্ত নিরদেশকে শাসনতন্ত্র-খিরোধী বলিয়া বে-আইশী ঘোষণা করিতে পারে । 
ফলে, কংগ্রেস সভার আইন-প্রণয়নেব ক্ষমতা অশেকাংশে সংকুচিত হইয়া 
যুক্তরাষ্ট্রে গণতান্ত্রিক আদশ ক্ষু হইয়াছে । বিচারপতিগণ যদি স্বাধীন ও 
নিরপেক্ষ মনোভাবাপন্ন না হন, তাহ! হইলে পিচাবকধ পক্ষপাতদ্ুষ্ই হইবাঁর 
সম্ভাবন] থাকে । স্বপ্রিম কোটের এই ব্যাখা। করিবার ক্ষমতাকে অনেকে 
সন্দেহের চক্ষে দেখিয়া থাকেন । কংগ্রেস সভা-প্রণীত আইনের বৈধতা! শেষ 
পর্যত্ত নয়জণ বিচাবপত্তির সংখ্যাধিকোব অর্থাৎ পাঁচজন বিচারপতির মতের 
উপর নির্ভর করে। পাঁচজন বিচাবপতি একমত হইলে যে-কোন আইন 
অবৈধ বলিয়! ঘোষিত হইতে পারে । সুপ্রিম কোর্টেব এই অতাধিক ক্ষমতার 
দারা আইন-প্রণযনে কংগ্রেস সাব সাবভৌমত্ব ও অগ্রাধিকার ক্ষ্্ হইয়াছে 
এইজন্য স্প্রিম কোটের সংস্কার সাধনের উদ্দেশ্যে একাধিক প্রস্তাব উপস্থাপিত 
হইয়াছে | প্রথম প্রস্তাবে উক্ত হইয়াছে যে, শাসনতত্রের সংশোধন করিয়! 
স্বপ্রিম কোটের হস্ত হইতে আইনের বৈধতা বিচাৰ করিবার ক্ষমতা 
অপসারিত করা । দ্বিতীয় প্রস্তাধে খলা হইয়াছে ষে, স্প্রিম কোর্ট কর্তৃক 
অবৈধ বলিয়! ঘোষিত কোন'আইন যদি কংগ্রেস সভা দ্বিতীয়বার অহ্নমোদন 
করে তাহা হইলে সে আইণ সম্পর্কে স্থাপ্রম কোর্টের পুনরায় অবৈধ বলিয়। 
ঘোষণ! করিবার ক্ষমতা থাকিবে না। তৃতীয়তঃ, অনেক সমালোচক বলেন 
যে, যদি স্বপ্রিম কোটের হজ্তে আইনের বৈধত] বিচার করিবার ক্ষমতা শস্ত 
রাখিতে হয় তাহা হইলে এইবপ নিয়ম প্রবর্তিত হওয়া! উচিত যে, নয়জন 
বিচারপতির মধ্যে অন্ততঃ সাতজনের এ সম্পকে একমত হওয়া চাই? "এই 


শাসনপদ্ধতি-_-মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ১৯৭ 


ক্রটি থাকা সত্ত্বেও একথা বলিতে হইবে যে, স্বপ্রিম কোর্ট তাহার ক্ষমতা 
যথাযথভাবে প্রয়োগ করিয়। শাসনতন্ত্ররচয়িতাগণের উদ্দেশ্য সার্থক করিয়া 
তুলিয়াছে ৷ কেন্দ্রীয় সরকার ও মুল পান্্রীয় সবকারগুলির ক্ষমত! সংযত 
রাখিয়! ব্যক্তিস্বাধীনত! রক্ষা করিতে স্বপ্রিম কোর্ট এপধস্ত শাসনতন্তর-প্রদত্ত 
ক্ষমৃতার অপব্যবহার করে নাই । 


মাকিন শাসনতন্গে পারস্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্য (1৪ 


৪৪161) 01 12)0017891] 01)66108 8180 13815810065 07 1198 100, ও. 


(00788100001) ) 


মাকিন শাসনতন্ত্রের আদি রচয়িতাগণ শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতা বিভাজন 
নীতির পূর্ণ প্রয়োগ করিয়া! আইনসভ1, শাসশবিভাগ ও বিচাখবিভাগকে 
সম্পূর্ণ স্বতন্ত্র ও অন্য-নিরপেক্ষ বিভাগরূপে গঠন করিয়াছিলেন। কিন্তু 
কার্ধক্ষেত্রে তাহারা এই ক্ষমতা বিভাজন নীতিটিকে পুণভাবে প্রয়োগ করা 
বাঙ্চনীয মনে করেন নাই। কারণ, তাহার! বুঝিতে পারিয়াছিলেন যে, 
বিভাগীয় সমুদয় ক্ষমতা একই ভষ্টে কেন্দ্রীভূত হইলে ক্ষমতার অপব্যবহার 
অবশ্থাস্তাবী । তাই ক্ষমতার এই অপব্যবহার রদ করিবার উদ্দেশ্যে শাসন- 
তন্ত্রের আদি পচয়িভাগণ বিভাগগুলির মধো সহযোগিতা সৃষ্টি করিবার জন্ক 
পারস্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভাবসাম্া ব্যবস্থার প্রবর্তন কবেন। এই ব্যবস্থার 
মূলকথ| হইল যে, ক্ষমতার অপব্যবহার ধ” করিতে ১ইলে 'এক বিভাগের স্বৈর 
ব! অবাধ ক্ষমতা অগ্ বিভাগের ক্ষমতার দ্বারা সীমাবদ্ধ করিতে হইবে । এই 
ব্যবস্থানুযায়ী আইনবশিভাগ, শাসনবধিভাগ ৪ বিচারবিভগ--প্রত্যেককেই 
বিভাগীয় সমুধয় ক্ষমতার অধিকারী করা হইলেও এই ক্ষমতাসমূহ অন্ত 
বিভাগের সহযোগিত| ও সম্মতিতে প্রয়োগ করিতে হইবে । এই নীতি 
অনুযায়ী মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের বাষ্ট্রপি কক সম্পাদিত চুক্তি ও নিয়োগগুলি 
আইনসভার উচ্চকক্ষ সিনেটের অনুমোদনসাপেক্ষ। ইহার অর্থ হইল ঘষে, 
ঘ্দিও সরন্চারী কার্ষে কর্মচারী শিয়়োগ কর] ও চুক্তি সম্পাদন করা শাসন- 
বিভাগের একচেটিয়া ক্ষমতাভুক্ত তথাপি এই শাসনবিভাগীয় কার্ধে আইনসভ1 
অংশ গ্রহণ করিতে পারে ও প্রয়োজন ক্ষেত্রে নিয়োগ ও চুক্তি সম্পাদন ব্যাপারে 
শাসনবিভাগেক স্বৈরাচারী ক্ষমতায় বাধা দিতে পারে। অনুরূপভাবে শাসন 


১৯৮ বাষ্ট্ুতত্ত 


বভাগের উর্ধতন কর্তৃপক্ষ বাস্ট্রপতিও আইনসভায় 'বাণী' প্রেবণ কিয়া, 
আইনসভা কর্তৃক প্রস্তাবিত খসড1 আইনে সম্মতি ব! অসম্মতি দান কবিয়া 
এবং জবখী আইন প্রণয়ন কবিয়। আইন-প্রণয়ন-বিষয়ক কার্ষে অংশ গ্রহণ 
কবিতে পাবেন । আইনসভাব উচ্চকক্ষ হইলেও সিনেট বাস্ট্রপতি বা উপ- 
রাষ্ট্রপতিব বিরদ্ধে আনীত অভিযোগে বিচাব কবিতে পাবে । আবাব 
বাস্ট্রপতিও দগুপ্রাপ্ত ব্যক্তিকে মাজনা কবিয়া বিচাব বিভাগীয ক্ষমতায় অংশ 
গৃভণ ক্বিতে পাবেন। অপবপন্ষে যুক্তবাক্ট্রেণ উচ্চতম বিচাবালয় স্বপ্রিম 
কোর্ট কংগেস (আইনসভ| ) পণীত আহনকে অবৈধ বলিয়া ঘোষণা কবিতে 
পাবে, আবাব স্প্রিম কোটেব বিচাবপতিগণেব সথ্খ্য। ও বেতন পবিমাণ 
ংগ্েস কতৃক স্থিবীরত হয। 

উপবি-উত্ত আলোচনা হইতে স্পষ্ট দেখ! যায় যে, মাকিন শাসনব্যবস্থায় 
পাবস্পবিক নিযস্ত্রণ ও ভাবসাম্য নীতি প্রথতিত ভওয়াব ফলে ক্ষমতা বিভাজন 
নীতি সম্পূর্ণভাবে কার্ধকখী হইতে পাবে নাহ । কাধণ আইন-প্রণয়শ, শাসশ 
9 বিচাঁব এই তিনটি বিশাগেব পত্যেকটিই অপব বিভাগীয় কাষে অংশ গ্রহণ 
কবিতে পাবে । এক বিভাগ অন্য বিশাগীয ক্ষমতা পবিচালনা কবিখাব 
অধিকাবী ভও্যাব ধ্লে একদিকে যেকপ বিভাগগুলিব মধ্যে যোগসূত্র, 
সহযোগিত। ও পাবস্পবিক শিয়গ্রণেব সম্ভাবনা সুষ্টি হইয়াছে, অপবদ্দিকে 
তজ্রপ অন্তরিভাগীয় বিবোধ এবং বিবোঁধেব ফলে সবকাবী কার্ধে অহেতুক 
বিলম্ব ও অশিাম এযোগ্যতা বৃদ্ছি পাইযাছে । এতদ্বাতীত '৭ই পাবস্পবিকঝ 
শিয়ন্বণ প্রবর্তনেব ফলে বিভাগীয় দায়িত্ববোধও অশেক পবিমাণে হাস 
পাইয়াছে। কোন ণিয়োগেব ক্ষেত্রে বা বৈদেশিক বাষ্েব সহিত চুক্তি সম্পাদন 
ক্ষেত্রে বাস্ট্রপতিকে এককভাবে দাষী কৰা যায না, কাবণ শাসনবিভাগীয় এই 
দুইটি কাজই সিনেট সভাব সম্মতিসাপেক্ষ। স্তবাং কাধক্ষেত্রে এই ভাবসাম্য 
নীতি প্রবর্তনের ফলে বিভাগীয় স্বৈ।৮াব কি পধিমাণে হস পাইয়াছে তাহা 
বিচাবসাপেক্ষ । অধিকস্ত এই শীতি গ্রভণেব ফলে শাসনব্যবস্থা দায়িত্বহীনতা 
ও অহেতুক বিলম্ব বদ্ধি পাইয়া শাসনকাধে অনেকক্ষেত্রে ৮ক্ষতাব অভাব সৃষ্ি 
কবিয়াছে। তবে দলীয় শাসণব্যবস্থ! প্রবাতিত হওয়াঁৰ ফলে বর্তমানে বিভিন্ন 
বিভাগগুলিব মধ্যে সহযোগিত] বৃদ্ধি পাইয়া! পাবস্পবিক নিষ্বন্ত্রণ ও ভারসামত 
নীতি প্রয়োগেব ক্রটিগুলি কিয়ৎ পরিমাণে দুখ হইয়াছে । 


শাসনপদ্ধতি--যাক্ষিন যুক্তরাষ্ট্র ১৯৯ 


মাকিন যুজরাষ্ট্রার ব্যবস্থায় কেজ্লীকরণ (76067591 (59110781185 81৩0 
10 €1)৩ চ্য. 3. &.) 
মাকিন যুক্তরাম্্র গঠনের প্রান্লালে অসম্পূর্ণ বা ছুবল যুক্তত্াসট্র্ূপে জঙ্ম 
লাভ করে। এই যুক্তবাস্ট্রের কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা নিতাস্তর্ূপে সীমাবদ্ধ 
ছিল। এমন কি কেন্দ্রীয় সরকারের কয়েকটি বিশেষ ক্ষেত্র ব্যতীত প্রতাক্ষ 
কর ধার্ধ করিবার ক্ষমতা পর্বস্ত ছিল না। কিন্তু কালঞ্রমে আত্যস্তরীণ ও 
বাহিক পরিবেশ পরিবর্তনের ফলে বর্তমানে কেন্দ্রীয় সবকাবেব--রাষটুপতি ও 
ংগ্রেস সভার--ক্ষমতা অত্যধিক পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়া বাজা সরকারগুলির 
অগ্রাধিকার ও মধাদা অণেক পরিমাণে ক্ষুগ্র হইয়াছে । যে সমস্ত কারণে 
কেন্দ্রীয় (জাতীয়) সবকারের ক্ষমতা ও প্রতিপত্তি বৃদ্ধি পাইয়াছে তাহ! নিষ্নে 
আলোচনা করা হইল 


প্রথমতঃ, শাসনতান্ত্রিক সংশোধনী আইন অনেক ক্ষেত্রে প্রয়োজণ 
অনুসারে কেন্দ্রীয় সরকাবেব উপব নুতন ক্ষমতা অর্পণ কবিয়া উহাকে 
অপেক্ষাকৃত শক্তিশালী কবিয়াছে। এইরূপে শাসনতন্ত্রে ষোডশ সংশোধন 
আইন কেন্দ্রীয় সবকারকে যে-কোন উৎস হইতে প্রাপ্ত আয়ের উপর কর 
ধাষধ ও ধার্য কর আদায করিবার ক্ষমতা প্রদান করিয়াছে । এইরপে 
আদায়ীকৃত কবেব কোন অংশই রাজ্য সব্নকারগুলিকে দিবার কোন বাধ্য- 
বাধকতা নাই । 


দ্বিতীয়তঃ, কেন্দ্রীয় সবকারেব ক্ষমতা বৃদ্ধিতে যুক্তরাস্ট্রীয় বিচারালয় হুত্রিষ 
কোর্ট সর্বাধিক গুরুত্বপূর্ণ ভূমিক! গ্রহণ করিয়াছে । যুক্তবাস্ট্ীয় বিচারালয় 
হিসাবে এই বিচারালয় সর্বদাই যুক্তবাস্ট্রের প্রাধান্ত সম্পর্কে অত্যধিক 
অবহিত । এই বিচারালয় ইহার অন্নমিত ক্ষমতা নীতি ([)0০616 01 
[0901160 7০09:৪ ) প্রয়োগ করিয়া আদি শাসনতন্ত্র এরূপ ব্যাখ্যা গু 
বিশ্লেষণ করিয়াছে যাহাতে কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা অত্যধিক পরিমাশে 
বৃদ্ধি পাইয়া শাসনব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় প্রাধান্য স্থপ্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । সুপ্রি 
কোর্টের ব্যাখ্যার ভিতিতে আজ সমগ্র যোগাযোগ ও পরিবহন-ব্যস্যার 
উপর কেন্দ্রীয় সরকারের একাধিপত্য প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে। | 

ভৃতীয়তঃ, দেশের সামান্িক ও অর্থ নৈতিক জীবনের উপর দূতন নূতন 


২৯০ রাস্ট্রতত্ব 


বৈজ্ঞানিক আবিষ্কার যে হদুর-প্রসারী পরিবর্তন আনয়ন করিয়াছে তাহার 
ফলেও কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা রদ্ধি পাইয়াছে। যোগাযোগ ব্যবস্থার 
অভাবনীয় উন্নতির ফলে বাজ্যগুলির ভেটুগোলিক সীমানার গুরুত্ব হাস 
পাইয়াছে । অভ্তঃরাঁজ্য ব্যবসায়-বাণিজ্য ও কৃষ্টিগত আদান-প্রদান এত বৃদ্ধি 
পাইয়াছে যে, এই সমস্ত অস্তঃরাজ্য সম্পর্ক একমাত্র জাতীয় সরকার ব্যতীত 
কোন রাজ্য সরকার কর্তৃক নিয়ন্ত্রণ করা দুঃসাধ্য হইয়া উঠিয়াছে। কুষি, 
শিল্প, ব্যবসায়-বাশিজ্োর সমস্তা স্থানীয় সমস্ত! হইতে জাতীয় অমন্তায় পরিণত 
হইয়াছে এবং এই কারণে এই সমস্তগুলিব সমাধান একমাত্র জাতীয় সরকার 
জাতীয় স্বার্থের পরিপ্রেক্ষিতে করিতে পাবেন । ফলে জাতীয় সরকাবেব 
ক্ষমতা অবশ্যন্ত।বীরূপে রদ্ধি পাইয়াছে । 


চত্ুর্থতঃ, রাজনৈতিক দলে অভ্যুত্থান জাতীয় সরকারের ক্ষমতা রদ্ধিতে 
প্রভৃত পরিমাণে সাহায্য করিয়াছে । রাজনৈতিক দলগুলি জাতীয় দৃষ্টিভঙ্গী 
লইয়া! জাতীয় স্বার্থের ভিত্তিতে তাহ[দেব নীতি নির্ধারণ কবে। এই নীতি 
গঠনে প্রাদেশিকতার স্থান নাই। স্বতরাং বিশেষ রাজনৈতিক দল পরিচালিত 
শাসনব্যবস্থায় যে কেক্ত্রীয় সরকাবেব আধিপত্য বৃদ্ধি পাইবে ইহা স্বাভাবিক । 


পঞ্চমতঃ, ভাবতের স্তায় মাকিন যুক্তরাস্ট্রেও জাতীয় সরকাব শিক্ষার 
প্রসার, বৈজ্ঞানিক গবেষণা প্রচার, জনস্বাস্থ্য প্রভৃতির উন্নতিকল্পে রাজ্য 
সরকাবগুলিকে মাথিক সাহাযা কবিয়া থাকেন । এই সাহায্যের মধ্য দিয়া 
বাজ্য সবকারগুলির উপব কেন্দ্রীম সরকাবেব প্রভাব বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


পরিশেশ্ে বলা যায় যে, মাঞ্শ খুগখ্াস্ট্রের জাতীয় সংবাদপত্রগলি 
জনসাধারণের মধ্যে প্রাদেশিকতার ভাব খিনষ্ট কিয়া জাতীয় এক্য তথা 
জাতীয় সরকারেব ক্ষমত| রদ্ধিতে সাহায্য করিয়াছে । কোন এঁক্যবদ্ধ 
জাতিই তাহার কেন্ট্রীয় সরকারের ক্ষমতা সংকীর্ণ পরিধির মধ্যে সীমাবদ্ধ 
রাখিতে ইচ্ছুক নয়। মান দেশের জনসাধারণও জাতীয়তাবোধে উদ্দ্ধ 
হইয়া তাহ]1দের কেন্দ্রীয় সরকারকে ক্ষমতাশালী করিতে দ্বিধাবোধ করে 
নাই। এই জাতীয়তাবোধের ফলেই মাকিন জাতীয় সরকার ধনে, জ্ঞান- 
বিজ্ঞানে ও শক্তিতে আজ পৃথিবীতে শ্রেষ্ঠ আসন লাভ করিতে অয়র্থ 
হইয়াছে। 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ২০১ 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের যুক্তরাষ্ট্র-সুলত বৈশিষ্ট্য 
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মাফিন যুক্তরাষ্ট্র ও সোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র উভয়ই যুক্তরাস্্রীয 
ভিত্তিতে গঠিত হইলেও এই উভয়ের মধ্যে মূলগত পাক্য পরিলক্ষিত হয়। 
ডাঃ ফাইনার যুক্তরাষ্ট্রের নিয়লিখিত খৈশিষ্টযগুলির উল্লেখ করিয়াছেন এবং 
এই বৈশিষ্ট্যগুলির পবিপ্রেক্ষিতে আলোচন| কবিলে উভয় যুক্করাফৌের 
যুক্তরাস্ট্র-সবলভ শাসনব্যবস্থাৰ পবিচয় পাওয়া যাইতে পারে । ভাং ফাইনারের 
মতে নিয়লিখিত বৈশিষ্ট্যগুলির দ্বারা যুক্তবাষীকে এককেন্দ্রীয় শাসপব্যবস্থ। 
হইতে পৃথক করা যাইতে পারে । প্রথমতঃ, জাতীয় বা কেন্দ্রীয় সরকার ও 
রাজ্য বা প্রার্দেশিক সরকারগুলিব মধ্যে (ক) আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা ও 
€খ) শাসন ক্ষমতার বিভাগ, দ্বিতীয়তঃ, জাতীয় এ! কেন্দ্রীয় আইনসভায় 
আংগিক রাজ্যগুলির সমান প্রতিনিধিত্বের ভিতে সংন্ প্রেরণ, ততীয়তঃ, 
যুক্তরাস্ট্রে রাজ্য সরকারগুলির পৃথক আয়েব উৎসেব ব্যবস্থা করা হয়, চতুর্থত:, 
যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্ঠায় বিশেষ খিচার-ব্যবস্া প্রবতিত হয় এবং যুক্তরাসট্রায় ও 
বাজ্য-সংক্রান্ত বিষয়গুলির জন্য দুইজাতীয় বিচারালয় থাকে, পঞ্চমতঃ, 
যুজ্রাস্ট্রে আংগিক বাজ্যগুলিব শাসপব্যবস্থাব গঠন প্রকৃতি শাসণত্যন্্র কর্তৃক 
নির্ধারিত হয় এবং এই গঠনপ্রকৃতি সব রাজ্যে সমান হয়। যষ্ঠতঃ, যুক্ত- 
বাষ্ট্রীয় ব্যবস্কায় আংগিক বাজ্যগুলির জাতীয় সবকাব সম্পর্কে আনুগত্য ও 
বাবচ্ছেদ (41192181)06 ৪00 3৪০৪৭৪191) সম্পর্কে নির্ধারিত শিয়ম থাকে । 

উপরি-উক্ত বৈশিষ্ট্যগুলিব ভিত্তিতে বিচাব করিলে মনে ভয় যে, মাঞ্িন 
যুক্তরাস্ট্র এটি নিধৃ"ত যুক্তরাষ্ট্র, অপগপক্ষে সোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক রাস্ট্রকে 
নিখুত যুক্তরাষ্ট্র বলা যায় না। মাকিণ মুক্তবাষ্ট্রে আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা ও 
শাসন ক্ষমতা জাতীয় সবকার ও বাজ্য সরফারগুলিব মধ্যে ভাগ করা 
হইস্বাছ্চে । ক্ষমত! বিভাজন ব্যাপারে কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা একান্তভাবে 
নির্ধারিত করিয়া! পিয়া রাজ্য সরকার গুলিকে অগ্ুলিখিত ক্ষমতার অধিকারী 
কর] হইয়াছে । হ্ৃতরাং আদি শাসনতন্ত্র অনুসারে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
কেন্দ্রীয় সরকারকে দুর্বল ও রাজ্য সরকারগুলিকে শক্তিশালী করিয়া গঠন 
কর] হইফ্বাছিল। 


২৪২ রাষট্রততত 


সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রে ক্ষমতা বিভাজন ব্যাপারে মাঞ্চিন যুক্তরাস্ট্রের 
বিপরীত নীতি প্রযুক্ত হইয়াছে । গুরুত্বপূর্ণ বিষয়গুলির সম্পর্কে আইন- 
প্রণয়ন ও শাসন ক্ষমতা বেক্দ্রীয় সরকারের ভস্তে হস্ত করিয়া কেন্দ্রীক 
সরকারকে অধিকতর শক্তিশালী কর! হইয়াছে । ইহ] ছাড়া, শিক্ষা ও স্বাস্থ্য 
সম্পকিত বিষয়ে আইন-প্রণয়ন ব্াপারের ক্ষেত্রেও কেন্দ্রীয় সরকার এই 
বিষয়গুলির মূলনীতি শির্ধারণ করিয়! দিতে পারে। 

দ্বিতীয়৩, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র বা অন্ঠান্তা যুক্তরাস্ট্রের আংগিক রাজ্যগুলি 
নানাজাতি ও নান] সম্প্রদায়ের জনসমষ্ি লইয়া! গঠিত। এই রাজ্যগুলির 
কোনটিই একজাতি বা এক সম্প্রদায় লইয়! গঠিত হয় নাই। কিন্তু সোভিয়েত 
যুক্তরাস্ট্রেরে আংগিক বাজ্যগুলির প্রত্যেকটি স্বতন্ত্র একটি জাতি লইয়া 
গঠিত। 

ততীয়তঃ, অন্ান্য যুক্তরা্ট্রেব অন্তর্ভুক্ত পাজ্যগুলির স্থানীয় ব্যাপারে 
স্বাধীনতা থাকিলেও তাহারা সার্বভৌম যুক্তবাষ্ট্রের আন্বগতা স্বীকার কবে 
এবং সার্বভৌম রাষ্ট্রের অবিচ্ছেগ্ত অংশবূপে পরিগণিত হয়। কোনমতেই 
তাহারা যুক্তরাষ্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইতে পারে না। কিন্তু সোভিয়েত 
শাসনতন্ত্র সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের আংগিক রাজ্যগুলিকে যুক্তরাষ্ট্র হইতে 
বিচ্ছিন্ন হইবার ক্ষমতা! প্রদান করিয়াছে । পৃথিবীর অন্য কোন যুক্তরাষ্ট্র 
এরূপ আত্মঘাতী ব্যবচ্ছেদের ব্যবস্থ! দেখা যায় না। ইহা ব্যতীত, আংগিক 
রাজ্যগুলিকে আরও ছুইটি বিশেষ ক্ষমতার অধিকারী করা হইয়াছে । এই 
রাজ্যগুলি তাহাদের নিজস্ব জাতীয় সেনাবাহিনী গঠন করিতে পারে এবং 
কেন্দ্রীয় সরকার নিরপেক্ষভাবে বৈদেশিক রাস্ট্রের সাহত কূটনৈতিক সম্পর্ক 
স্থাপন করিতে পারে । 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রেঃ আংগিক রাজ্যগুলি অন্তবিপ্রব ও বিদেশী আক্রমণ 
ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট হইতে নিরাপত্তা রক্ষা করিবার অধিকার 
দাবী করিতে পারে, ইহাদের নিক্ম্ব শাসনতত্্র গঠন করিতে পারে এবং 
নিজস্ব স্থানীয় স্বায়তশাসন ও স্কানীয় কর ধা করিবার ক্ষমতার অধিকারী 
হইলেও ঘুক্তরাষ্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইবার বা নিজস্ব সেনাবাহিনী গঠন 
করিবার অথব! পররাস্ট্র সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণ করিবার অধিকার ইহাদের নাই। 

চতুর্থতঃ, অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে এই উভয় যুক্তরাস্ট্রেগ পার্থক্য সুস্পষ্টভাঁকে 


শাসনপদ্ধতি--”মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ২৩৩ 


দেখা যায়। সোভিয়েত যুক্তবাস্তরীয় ব্যবস্থায় রাষ্ট্রে সমগ্র অর্থ নৈতিক 
কার্ধকলাপ কেন্দ্রীয় সবকাবেব হস্তে স্তম্ভ | কেন্দ্রীয় সবকাব সমগ্র সোভিয়েত 
দেশেব জন্ট পবিকল্পনা প্রস্তত কবেন ও কাধে বূপায়িত কবেন। কৃষি, কষুত্র, 
বৃহৎ শিল্প, অভ্তঃ ও বহির্বাণিজ্য, যোগাযোগ ও পাবিবহন-ব্যবস্থা! সব কিছুই 
কেন্দ্রীয় সবকাব নিয়ন্ত্রণ কবেন। মাকফিন যুক্তবাস্ট্ীয় ব্যবস্থায় অর্থ নৈতিক 
ক্ষেত্রে ইহাব শতাংশ শিয়ন্ত্রণ ও দেখা যায় নাঁ। বাজাগুলি তাহাদের স্বাধীন 
ইচ্ছামত উপবি-উক্জ বিষয়গুলি শিয়ন্ত্রণ কবিতে পাবে। 

পঞ্চমতঃ, উভয় যুক্তবাষ্ট্রেব আইনসভা দ্বি-কক্ষ বিশিষ্ট এব” আংগিক 
বাজ্গুলি হইতে সমান সংখ/ক প্রতিনিধি লইয়া! গঠিত হইলেও সোভিয়েত 
যুক্তবাষ্ট্রে সুপ্রিম সোভিয়োতেব উভয় কক্ষই সমান ক্ষমতাব অধিকারী । 
মাকিন যুক্তবাস্ট্রে উচ্চ কক্ষ সিনেটেব ক্ষমতা 9 যধাদা নিষ্কক্ষ অপেক্ষা 
মধিক। 

ষষ্ঠতঃ, মাধিন যুক্তরাস্ট্র বা ভাবাতব আইনসনা শাসণতম্ব কতৃক 
নির্ধাবিত কেন্দ্রীয় সবকাখ ৭ বাজ্য সবকাবগ্চলিব মধ্যে ক্ষমতা বিভাভনেব 
পরিবর্তন কবিতে পাবে শা। কিন্তু মোভিযেত যুক্বাস্্রীয় বাবস্থায় কেন্দ্রীয় 
আইনসভা! ক্রপ্রিম সৌভিযেত '৭ককভাবে ইনাঁব ইচ্ছামত ক্ষমতা বিভাঁজশ 
পরিবর্তন কবিতে পাবে এবং এইরূপে আংগিক বাজ্যগুলিব ক্ষমতা সণ্কুচিত 
কবিতেও পাবে। 

সপ্তমতঃ, প্রত্যেক যুক্তবাষ্ট্রে বিশেষ কবিয়! মাকিন যুক্তবাস্টে প্রধান 
বিচাবালয় স্বপ্রিম কোট কেন্দ্রীয সবকাব 9 বাজ্য সবকাগুলিব মণ্যে 
শাসনতন্ত্র নির্ধািত পাবস্পবিক সম্পর্ক অক্ষুগ্ন ব।খিতে পাহায্য কবে। 
শাপনতান্ত্রিক আইনেব ব্যাখা! দ্বারা ০কন্দ্রীয় অথবা বাজ্য আইনগুলিকে 
অপিদ্ধ ঘোষণ| কবিয়! প্রধান বিচাবালয় এই উভয় সবকারের ক্ষমতার 
ভাবসাম্য বক্ষা কবে। কিন্ত সোভিয়েত সুপ্রিম কোটেব এই ক্ষমত! নাউ । 
সোভিয়েত যুক্তবাস্ট্রে এই ক্ষমতা স্প্রিম সোভিয়েত কর্তৃক নিবাচিত 
প্রিসিডিয়াষ নামক একটি অভিনব সংস্থাব হস্তে ্ত্ত কইয়াছে। 

উপরি-উক্ত আলোচন! হইতে সহজেই অনুমান কর। যায় যে, খুক্তরাধী 
বলিতে সাধারণতঃ যে প্রকৃতিব শাসনব্যবস্থা বুঝা! খায়, সোভিয়েত যুদ্তরাট্রীয় 
ব্যবস্থা তাহা হইতে সম্পূর্ণ পথক। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সর্বপ্রথম যুক্তরাষ্ট্রে 


২০৪ রাষ্ট্রতত 


প্রবর্তন হয় এবং ক্যানাডা, অক্ট্রেলিয়।, সুইজারল্যাঁণ্ড, ভারত প্রভৃতি দেশের 
খুজরাট্রীয় ব্যবস্থা অল্পবিষ্তর পরিমাণে মাফকিন আদর্শে গঠিত হুইরাছ্ে। 
হেন্রি ও বিয়াট্রেস্‌ ওয়েব সোভিয়েত সমাজব্যবস্তাকে এক নুতন ধরণের 
সভ্যত| বলিয়৷ অভিন্িত করিয়াছেন। ওয়েব্‌ দম্পতির কথার প্রতিধ্বনি 
করিয়া বলা যাইতে পারে যে, সোভিয়েত যুক্তপাস্ট্রও এক অভিনব যুক্তরা্ট্ীয 
শাসণব্যবস্তা। যে এঁতিভাসিক্ পটভুমিকায় ও পরিবেশে সোভিয়েত 
যুক্তগাস্ট্রের জন্ম হয়, তাভা মান যুক্তরাষ্ট্রেব জন্মের পটভূমিকা ও পরিবেশ 
হইতে সম্পূর্ণ পথ | সুতরাং এই উভয় যুক্তরাষ্ট্রের গঠনপ্রকতির মধো যে 
মুূলগত পার্থক্য থাকিবে তাহ! স্বাভ/বিক বলা যাইতে পারে । সোভিয়েত 
যুক্তরাষ্ট্রের গঠন প্রকৃতির আলে|চনা করিতে গেলে স্মরণ রাখিতে হইবে যে, 
এই যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনব্যবস্থ। একটিমাত্র রাজনৈতিক দল কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হয় 
এবং এই শাসনব্যবস্থার প্রাথমিক স্তর হইতে সবোচ্চ স্তর পর্যন্ত একই নীতি 
অগুসুত হয়। সুতরাং কেন্দ্রীকরণ পদ্ধতি এই যুক্তরাষ্ট্রের একটি স্বাভাবিক 
বৈশিষ্ট্য । সকল যুক্তরাষ্ট্রে শেম পথন্ত এই কেন্দ্রাীকরণ পদ্ধতির প্রাবল্য 
দেখা যায়। ভারতের ক্ষেত্রে এই কেন্দ্রীতাবের আতিশয্য সহজেই দেখা 
যায়। মাক্ষিন যুক্তরাষ্ট্রেও বিগত দেডশত বৎসরের মধ্যে কেন্দ্রীয় সরকারের 
ক্ষমতা অত্যধিক পরিমাণে বদি পাইয়া রাজ্য সরকারগুলির আদি শাসনতগ্র 
কর্তৃক নির্ধারিত স্বাধীন সন্তা এল পরিমাণে ক্ষুণ্ন ভইয়াছে | 


শাসনব্যবস্থায় মুলরাষ্টগুলির স্থান (79916107) 01 106 96818৪ 1) 
(178 7070101) ) 


বর্তমান মিন যুক্তরাস্ট্র নবগঠিত আলাস্কা ও হাওয়াই রাজ্যসহ পঞ্চাশটি 
মূল রাষ্ট্রের সমবায়ে গঠিত । গ্রতোকটি মুলরাস্ট্রে একজন নির্বাচিত গভর্ণর, 
একটি দ্বি-পরিষ আইনসঙা1, একটি রাষ্ট্রীয় বিচ।বব্যবস্া আছে। রাসট্রীয় শীসন- 
বাবস্থার ক্ষেত্রেও ক্ষমতা-স্বাতস্ত্রীকরণ নীতির প্রয়োগ দেখিতে পাওয়া যায়। 
যুঙ্্রাস্ট্রে শাসনক্ষমতা বট্টিত হইয়া কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকার- 
গুলির উপর বিশেষ বিশেষ ক্ষমত। সস্ত হইয়াছে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের আঞ্চলিক 
সরকারগুলির উপর সেই সমুদয় ক্ষমতা অপিত হইয়াছে--€২) যেগুলি 
শাসনতগ্র কতৃক কেন্দ্রীয় সরকারকে দেওয়। ২য় নাই এখং (২) যেগুলি প্রয়োগ 


শাসনপদ্ধতি--যাকিণ যুক্তবাস্ট্র ২০৫ 


কবিতে আঞ্চলিক সববাবগুলিকে নিষেধ কব! হয়নাই অর্থাৎ শাসনতন্ত্র 
কর্তৃক কেন্দ্রীয় সবকাবকে প্রদত্ত-ন্মমতাব তালিকা ও শাসনতন্ত্র কর্তৃক 
আঞ্চলিক সবকাবগুলিব পক্ষে নিষিদ্ধ ক্ষমতাৰ তালিকা দেখিলে আঞ্চলিক 
সবকাবগুলিব ক্ষমতা আভাস পাওয়া যায়। সখ্য! ও গরুত্বেব দিক দিয়া 
দেখিতে গেলে মাফিন যুক্তবাস্ট্রেব আঞ্চলিক সবকাবঞ্চলি আগ্ঠান্য যুক্তবাস্ট্রেব 
আঞ্চলিক সবকাঁব অপেক্ষ' অধিবতব ক্ষমতা অধিকাধী খলিয়! মনে হয়। 


আঞ্চলিক সরকারগুলির অধিকার ও কর্তব্য (3181)9 ৪10 001168- 
€1010 01 1176 51809 00৮71707617 08 ) 


শাসনত্ন্ত নির্ধাবি৩ গিব মধ্যে মুলবাসট্রগ্ুলি স্বাবীন এাবে তাহাদেব 
শসণকাগ পরিচালনা শিখা” অধিকারী । স্কাশায শাসণকায পবিচাজন! 
কবিখাব যে নির্দিষ্ট অধিকাব শাসনতন্ত্র কঠপ প্রদত্ত হইয়াছে, তাহাৰ উপব 
কেন্দ্রীয় সবকাব কোনপ্রবাবে বোনণবপম ভল্তক্ষপ করিত পাব না। এ 
বিশ্বষে তাহাবা সম্পূর্ণপপে বেন্দ্রীষ সবকাধেব গ্রভাবমুঞ্জ। তাহাবা শি 
হচ্ছামত তাহাদেখ শাসন-পবিষদ, আইনস৬1 ও বিচাববিখাগ গঠন খবিতে 
পাবে। তাহাদেব পথক কখধাধ কবিখাণ ক্ষমতা আঙে। পঙ্জতস্ত্রী 
শাসনব্যবস্থা অব্যাহত ব"খিয় তাভালা তাহারে শাসনতম্ব ও পবিবর্তন 
কবিতে পাবে । কোনপ্প আভ্ান্তখীণ বিশ্ঙ্খপ। উপস্থি & হইলে কেন্দ্রীয় 
সবকাবেব পাহাযা পাইবাব অধিকাব দাবী করিতে পানে তাহাদের গিজ 
ইচ্ছামত তাভাবা স্থাশীয় স্বায়ত্তশাসন প্রতিষ্ঠান গঠন করিতে পাবে। 
যুক্তবাস্ট্রীয় শাসনতন্ত্র স'শোধন কবিতে হইলে বাঞাসবকাবগুলিব সম্মতি 
ব)তিবেকে কোন সংশোধন-প্রস্তাবই বেধ বিবেচিত হয় না। ত্বৃতরা* 
শাসনতন্ত্র-পবিবর্তনে সত্রিয অন্শ গ্রহণ কবিবাব ক্ষমতা মূলবাস্ট্রগুলির একটি 
প্রধান অধিকার বলিয়! গণ্য হয়। 

প্রজাতন্ত্রী শাসনব্যবস্থা বজায় রাখ মৃলবাস্ট্রগুলিব একটি প্রধান কর্তব্য 
বলিয়া বিবেচিত হয়। দ্বিতীয়তঃ, যে ক্ষমতাগুলি কেন্দ্রীয় সবকাঁবের হস্তে 
হস্ত হইয়াছে ও যেগুলিব প্রয়োগ আঞ্চলিক সবকাবগুলির পক্ষে শাসনঙ্জ 
কর্তৃক নিষিদ্ধ হইয়াছে, সে সমুদয় ক্ষমতা তাহারা কোনক্রণ্েই প্রয়োগ 
করিতে পারে না। তৃতীয়তঃ, একক বা লন্দিলিতভাবে ভাছাবা 
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কখনই যুক্তাস্ট্রের সহিত সম্পর্ক ছেদ করিয়া নূতন রাস্ট্র গঠন করিতে 
পারে না। 


শাসনতন্ত্র পরিবত ন-পদ্ধতি (47060072678 01 8016 0070861188107 ) 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্র অনমনীয় শাসনতগ্ত্রের একটি প্রকৃষ্ট 
উদ্দাহরণ। নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে এই শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিতে হইলে 
একটি জটিল পঞ্ধতি অবলম্বন করিতে হয় । নিয়মতান্ত্রিক পরিবর্তন পদ্ধতিটিকে 
দুইটি পায়ে ভাগ কর। যায়। প্রথমতঃ, শাসনতান্ত্রিক পরিবর্তনের প্রস্তাব 
উত্থাপন করিতে হয় ; দ্বিতীয়তঃ, উপিত প্রস্তাবকে আনুষ্ঠানিকভাবে সমর্থন 
করিতে ভয়। নিম্নলিখিত পদ্ধতিগুলি অবলম্বশ করিয়া সাধারণতঃ মাফিন 
যুক্তরাস্ট্রের শাসনতন্ত্রের পরিবতন করা হইয়া থাকে । 

১। শাসনতান্ত্রিক পরিবর্তনের প্রস্ত/ব কেন্দ্রীয় আইন-পরিষদ কংগ্রেস 
সরাসরিভাবে উত্থাপন করিতে পারে, কিন্তু এই সংশোধনের প্রস্তাব সিনেট 
সভ। ও প্রতিনিধি-পরিষদেখ ছুই-তৃতীয়াংশ সদস্ত দ্বার! পৃথগৃভাবে সমথিত 
£ওয়] প্রয়োজন । 

২। দ্বিতীয়তঃ, মূলরাস্ট্রগুলির আইনসভার দুই-তৃতীয়াংশ সংখ্যক আইন- 
সঙ৬1 কংগ্রেসকে নিদিষ্ট কোন বিশ্বয়ে শাসনতান্ত্রিক সংশোধন প্রস্তাব উত্থাপন 
করিবার উদ্গেশ্যে একটি বিশেষ সভা (001)567)6101) ) আহ্বান করিবার 
অনুরোধ করিতে পাবে । এই পদ্ধতিতে আহত বিশেষ সভা সংশোধন- 
প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারে । 

কিন্ত যে পদ্ধতিতেই সংশোধন-প্রস্তাব উত্থাপিত হউক না কেন, 
সংশোধন-প্রস্তাব বৈধ ও কার্যকরী করিতে গেলে আনুষ্ঠানিকভাবে তাহা 
সমধিত হওয়া! একান্ত আবশ্যক | সংশোধনের প্রস্তাবগুলি ছুই রকম পদ্ধতিতে 
অনুমোদিত হইতে পারে । 

(১) প্রথমতঃ, মুলরাস্ট্রগুলির মোট সংখ্যার তিন-চতুর্থাংশের আইন- 
সভাগুলি অর্থাৎ পঞ্চাশটি মূলরাস্ট্রের তিন-চতুর্থাংশ আইনসভা যদি সংশোধন- 
প্রস্তাব অনুমোদন করে, তাহা হইলে প্রস্তাবটি বৈধ ও কার্যকরী হয়। 

(২) দ্বিতীয়তঃ, মুলরাস্ট্রগুলির আইনসভা পরিবর্তে প্রত্যেকটি মুল- 
রাষ্ট্রে এই উদ্দেশ্যে একটি বিশেষ ষভ! আহত হইতে পারে এবং সমগ্র মূল- 
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রাষ্ট্রে আহৃত বিশেষ সভার তিন-চতুর্থাংশ সংখ্যক মূলবাস্ট্ীয় বিশেষ সভা 
কর্তৃক অন্নমোদিত হইলে সংশোধন-প্রস্তাব কার্যকরী হয়। উল্লিখিত ছুইটি 
পদ্ধতিব কোন্টির দ্বাব৷ সংশোধন-প্রসন্তাৰ সমধিত হইবে, তাহা কংগ্রেস সভা 
স্থির কবে। 

শাসনতন্্র-পবিধর্তনেব পদ্ধতিব এই জটিলঙাব জগ্কা আজ পর্যন্ত মার 
তেইশটি সংশোধণ সম্ভব হইয়াছে । তবে স্মবণ বাঁখতে হইবে যে, নিয়ম” 
তান্ত্রিক পদ্ধতিতে সশোঁধন-কাধ সহ্জসাধ্য না হইলেও প্রথাগত 
বিধানের উত্তব ও বিচাব-বিভাগীয় ব্যাখ্যা ঘ্ধাবা শাসনতন্ত্রে বধ সংশোধন 
সাধিত হইয়াছে । 


পভাব্যবস্থা (2875 85865700118 0) 1) 9 4) 


বর্তমান যুগে শাসণক্ষমতা ঈশ্ববান্নমোধিত বলিয়! কোন শাসনক তুপক্ষই 
তাহাদ্ব ক্ষমতা পবিচালনা কবিতে পাবে না। শাসনকার্ধ পরিচালনা 
কবিবাব নিমিত্ত জশগণেব সমর্থন একান্ত অপবিহাধ। তাই প্রত্যেক দেশে 
ক্ষমতাব প্রয়োগকাবী ব্যক্তি বা সম্পদ ফোন নির্দিষ্ট দলেব সমর্থনপু্ হইয়া 
শাসনকার্ধ পবিচালনা কবে। সুতবাং গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় বাজনৈতিক 
দলগুলি গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ ববে। 


মাকিন দেশে সর্বপ্রথম বাজাব প্রতি অনুবস্ত ধনিক শ্রেণী ও স্বদেশের 
প্রতি অন্থুবক্ত দবিদ্্ শ্রেণী--এই ছুইটি দল ছিল। স্বাধীনত| সংগ্রামের পর 
শাসনতন্ত্র গঠনেব প্রান্কালে যুক্জবাসট্রীয় দল ( 880678115 ) ও গণতান্ত্রিক 
দলের ( [06209007468 ) অভ্যুথান ঘটে । প্রধানত: ধনিক শ্রেণী লইয়া যুক্ত - 
রাষ্ট্রীয় দল গঠিত ছিল । এই দলটির নীতি ছিল কেন্দ্রীয় সবকারের প্রাধান্ 
প্রতিষ্ঠা কবা,_-অপবপক্ষে গণতান্ত্রিক দলেব উদ্দেশ্য ছিল রাজা সরকারগগির 
স্বাধীনত! ও সাবভৌমিকতা বঙ্ষা করা । ১৮৫০ সালে প্রজাতন্ত্রী (11677911- 
982৪ ) ও গণতন্ত্রী (0090১০০7868 ) নামক ছুইটি দলের আবির্ভাব হয়। 
প্রজাতন্ত্রী দলের ঘশাটি হইল উত্তরাঞ্চলের বাজ্যগুলি, আর গণতন্ত্রী দল 
দক্ষিণাঞ্চলের কৃষক সম্প্রদায় লইয়া! গঠিত ছিল। গণতন্ত্রী দল দাসস্ব গ্রথাক় 
সমর্থক ছিল, অপরপক্ষে শ্রজাতন্ত্রী দল এই প্রথার বিরোধী ছিঙ্গ"/” ১৮৬১ 
সালের গৃহযুদ্ধের ফলে শাসনতন্ত্রেব সংশোধন হইয়! দাস-ব্যবসায় রহিত হয়। 
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ফলে, সাধারণতম্ত্রী ও গণতন্ত্রী দল দুইটির মতানৈক্যেরও প্রায় অবসান 
ঘটে । 

বর্তমানে মাকিন রাজনীতি ক্ষেত্রে উপরি-উক্ত দুইটি দলের অস্তিত্ব 
থাকিলেও এই দুইটি দলের পার্থক্য নাম মাত্র । যে সমস্ত কারণে একটি দেশে 
বিতিন্ন রাজনৈতিক দলের অভ্যু্থান ঘটে মাফ্িন দেশে সেই সমস্ত কারণের 
শিতান্ত অভাব দেখা যায়। মাকিন শাসনতন্ত্র এক্সপ নিপুণভাবে কেন্দ্রীয় 
সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতা ভাগ করিয়াছে যে, এ 
সম্পর্কে বা শাসনতন্ত্র পরিবর্তন-পদ্ধতি সম্পর্কে মতভেদের ফলে রাজনৈতিক 
দলের অভ্যু্থান সম্ভব নহে । দ্বিতীয়তঃ, মাকিন দেশ এসিয়া ও ইউরোপের 
অন্তান্ত দেশ হইতে এরূপঙাবে বিচ্ছিন্ন ও প্রত্যক্ষ যোগসৃত্রহীন যে, পবরাস্্র 
সম্পকিত মতভেদের ফলেও এদেশে বাজনৈতিক দলের অভুযুতথান সম্ভব 
নহে। সর্বশেষে বলা যায় যে, যে অর্থ নৈতিক কারণে অন্তান্ত দেশে রাজ- 
নৈতিক দল গঠিত হয়, মাকিন দেশে সেই অর্থনৈতিক কারণও প্রায় 
অবর্তমান। দেশে বুভুক্ষু দরিদ্র শ্রেণী শাই বলিলেও চলে । মাফিন দেশের 
অধিবাসী অধিকাংশই মধ্যবিত্ত শ্রেণীর । দেশের কৃষি, শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজা 
প্রসারের ক্ষেত্র এ বিস্তৃত যে, অধিকাংশ অধিাসীই বাজনীতির দিকে 
আকৃ্ট না হইয়া অর্থনৈতিক উন্নতির দিকে অধিকতর মনঃসংযোগ 
করিয়াছে । হঁতরাং মাফিন দেশে দুইটি দল থাকিলেও দলীয় পার্থক্য কম। 


তথাপি মাকিন যুক্তপাস্ট্রের শাসনব্যবস্থাও এই দলীয় সমর্থনপুষ্ট হইয়া পরি- 
চালিত হয়। মাকিন যুক্ত'রাস্ট্রের দলব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য হইল যে, রাজনৈতিক 
দলগুলির মধ্যে নীতিগত প্রভেদ খু কম। সরকারের বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে 
সমন্বয়সাধন করা এবং যুক্তরাষ্ট্রীয় ও মুলরাস্ট্রীয় সরকারের কতকগুলি উচ্চ- 
পদের জন্য কর্মচারী মনোনয়ন করা হইল দলগুলির প্রধান কার্ধ। বর্তমানে 
যুকরাস্ট্রে দুইটি প্রধান রাজনৈতিক দল দেখ! যায়, যথা-_প্রজাতন্ত্রী দল 
(701011011907) 281৮5) ও শণতশ্রী দল (10000908650 [গাড়ে ) 1 
প্রতোকটি দলের প্রত্যেক নির্বাচনকেন্দ্রে একটি প্রাথমিক সংঘ আছে । এই 
প্রাথমিক সংঘ হইতে অদন্ত নির্বাচিত হইয়া প্রতি জিলার সভায় প্রেরিত হয় । 
জিলা! সভার উপরে থাকে মূলরাস্্রীয় সভা । রাষ্ট্রীয় সভার প্রধান কার্য হইল 
রাষ্ট্রীয় সরকারের জন্ত কর্মচারী মনোনয়ন করা এবং জাতীদ্ম মহ্ণসম্তার্জ 


শাসনপদ্ধতি-_মাকফিন যুক্তরাইী ২০৯ 


প্রতিনিধি প্রেরণ করা । জাতীয় মহাসভা দলীয় নীতি ও কাধক্রম স্থিব করে 
এবং রাষ্ট্রপতি ও উপবাস্ট্রপতি পদে প্রতিনিধি মনোনয়ন করিয়া থাকে। 


ইংলগ্ড ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের দল-ব্যবস্থার তুলনামুলক বিচার 
€(100701)9756156 96805 01 (16 1771511817 9170 1106 87119116812 
১৪৮৮ ৪5566 08 ) 
ংলগু ও মাকিন যুক্তবাষ্ট্রেব দীয় ব্যবস্থাব তুলনা কবিলে দেখা যায় 
যে, উভভ়্ ব্যবস্থাৰ মধ্যে কয়েকটি সাদৃশ্য আছে । উভয় দেশেই দুইটি প্রধান 
দল দেখা যায়। ইহা ছাঁড।, উভয় দেশেই ছোট ছোট ২।১টি দল আছে। 
উভয় েশেই দলের কেন্দ্রীয় উচ্চতম, জাতীষ ও স্থানীয় সমিতি আচ্ে। 
নিম্নতম সমিতিগুলি উচ্চতব সমিতিগুলিব কাজে নান|শাবে সাহায্য কবিষ়্া 
থাকে । দলেব উদ্দেশ সাধণেব শিমিও উভয় দেশেই স্থাশীয় স্গঠন খাতীত 
আবও বশ কাব ও সমিঁঙ গঠিত হইযাছে। উভয় দেশেই এই ধলগুলিব 
কাধ আইনান্ুসাবে পবিচালিত হয এব দশগুলি 1ংপ্লব।গ্রক পদ্ছতিতে 
বিশ্বাস কবে না। 
কিন্তু উভয় দেশেণ এই ধলীয সংগঠনের পার্শ্ব অন্তবালে মুশগত 
পার্থক্য খহিয়াছে । ইংলগ্ডে বাজনৈতিক দল সবকাবেব অবিচ্ছেগ্ত অজ 
হিসাবে কাজ কবে। দলীষ শীতই হহল সখকাবী শীণি এব” কেবিনেট 
সদস্যগণ দলেব নেতা হিসাবে দপ-শির্ধাবিত শীতি কাধে রূপায়িত কেন । 
কিস্ত যাকিন দেশে বাজনৈতিক পল আইন-বহিভুতি খাজনৈতিন্, সস্স্থা 
হিসাবে কাঁজ কবে। সবকাবেল সহিত দপেব কোন প্রতাক্ষ যোগসূত্র বা 
শাসনব্যবস্কীয় দলেব কোন প্রত্যক্ষ প্রশ্াব নাই । দ্বিহীয়তঃ, ইংলগ্ডে 
রাজনৈতিক দল দলীয় শীতি ও কাধক্ুম নির্ধাবণ কবে । নীতি নির্ধারণই 
হইল দলেব প্রধান কাজ, কিন্তু মাকিণ দেশে দলগুলিব প্রধান কাজ হইল 
ভোটদাতাগণেব উপব প্রভাব বিস্তাব করবা ও দলেব প্রার্থ নিবাচন করা । 
দলীয় নীতি নির্ধাবণ কার্ধে কোন গুরুত্ব দেওয়া হয় না। তৃতীয়তঃ, ইংলগ্ডে 
দলের সদস্তগণ বাজনীতিব চর্চা কবিলেও পেশাদাবী রাজনীতিবিদ নহেন। 
কিন্ত মাকিন দেশে দলেব সদশ্তগণেব অনেকেই পেশাদারী রাজনীতিবিদের 
কাজ করেন। ইংলণ্ডে দলের নেতা থাকিলেও মাকিন দেশেব মত দলেন্ 


কোন সর্বেসব্ধ্ প্রভু (8985 ) নাই । 
৯৪---(৩য় খণ্ড) 


রাষ্ট্রতত্ব 


সংক্ষিসার 
১। শাসনতন্ত্রের উপাদান 


১। আদি শাসনতন্ত্র । ২। তেইশটি সংশোধন আইন। ৩। কংগ্রেস সভা 
কর্তৃক প্রণীত আইন । ৪ | বিচাঁরবিভাগীয় নির্দেশ । ৫ | প্রথাগত বিধান । 


২। শাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য 

(১) যুক্তরাষ্্রীয়। মুপপান্্রীয় সরকারগুলিই হইল অনুক্পিখিত ক্ষমতার 
অধিকারী । 

(২) প্রধানতঃ লিখিত হলেও শাসনতশ্্রে প্রথাগত বিধান ও বিচাঁর- 
বিভাগীয় নির্দেশের প্রভাব স্থস্পষ্ট | 

(৩) অনমনীয়- সাধারণ আইন-প্রণয়ন পদ্ধতিতে শাসনতান্ত্রিক পরিবর্তন 
সম্ভব নয়। পরিবতন-পদ্ধতি জটিল । 

(৪) শাসনতত্্রের প্রাধান্ত--শাসনতন্ত্র ভইল সমস্ত ক্ষমতার উৎস। 

(৪) শাসনতস্ত্বের এই প্রাধান্ত যুক্ঞরাক্ট্রীয় বিচাঁরালয় কর্তৃক বলবৎ 
কর! হয়। শাসনতশ্ববিরোধী কাধকলাপ বিচারালয় কর্তৃক অবৈধ বলিয়া 
ঘোষিত হইতে পারে । 

(৬) শীসনব্যবস্থায় ক্ষমতা-স্বাতন্ত্রীকরণ নীতি প্রয়োগ--তাহা সত্ত্বেও 
বিভিন্ন বিভাগ গুলির মধ্যে সম্পর্কের ভারসাম্য রক্ষিত হইয়াছে । 

(৭) রাস্ট্রপতি-প্রধান শাসনব্যবস্থা--শাসনকর্তৃপক্ষ ও আইনসভা 
পরস্পর প্রভাবমুক্ত হষ্টয়৷ নিজ নিজ কার্ধ পরিচালনা করে। 


৩। শাসনকতৃপক্ষ--রাষ্ট্রপতি 

রাষ্ট্রপতি হইলেন শাসনবিভাগের প্রধান । পয়ক্রিশ বৎসব বয়স্ক, চৌদ্দ 
বৎপরকাল যুক্তরাষ্ট্রে বসবাসকারী স্বভাবজাত নাগরিক বাস্ট্রপতি পদে 
নির্বাচিত হইতে পারেন । চারি বৎসরকালের জন্ত তিনি পরোক্ষভাষে জনগণ 
দ্বারা নির্বাচিত হইয়া! থাকেন এবং একাদিক্রমে দুইবারের বেশী বাস্ট্রপতি 
নিবাচিত হইতে পারেন না। 

রাষ্ট্রপতি বহু ক্ষমতার অধিকারী । তিনি যুক্তবাস্ট্রে আইন ঘালধৎ' কর! 
ছাড়াও প্রধান প্রধান পদে সিনেট সভার অহুমোদনক্রমে কূর্মচারী নিক্ষোগ 


শ[সনপদ্ধতি-_মাকিন যুক্তরা্্র ২১১ 


কবেন। বৈদেশিক বাস্ট্রের সহিত সিনেট সভার অন্থমোদনক্রেমে সন্বিস্বাপন 
করিতে পারেন। উভয় সভার সম্মতিক্রমে যুদ্ধ ঘোষণা বা শাস্তিস্বাপন করিতে 
পারেন । দেনাবিভাগের তিশিই সবাধিনায়ক। 

আইন-প্রণয়ন প্যাপাবে তাহাব প্রতাক্ষ কোন ক্ষমতা না থাকিলেও 
কংগ্রেস সভায় বাণী প্রেবণ কবিযা খ। ভিটে! ক্ষমূত! প্রয়োগ করিয়া! আইন- 
প্রণয়নেব উপর পণোক্ষ প্রভাব বিস্তার কবিতে পাবেন । দলের সমর্থকগণের 
মাধ্যমেও তাহাব আইন-প্রণয়ন ব্যাপাবে অন্শ এহণ করিবাব ক্ষমতা আছ্ধে। 
যুক্তবান্ট্রীয় আইনে দণ্ডিত ব।ঞিদেব তিশি মাজনা করিতে পারেন বা দণ্ড 
স্থগিত বাখিতে পাবেন। 

ভোটদাতুগণ, আাইনসভ। ব] কেপিশেট সাব শিক বাস্ট্রপতি দায়ী 
নহেন | উ।ভাব চাখিবংসব কাধক্কালেব মধ্য কেহই তাহাকে পদচ্যুত করিতে 
পারে শা। এবিষষে তিনি বুটিশ গ্রধাশমন্ত্রী অপেক্ষা! অধিকতব স্বাধীন । 

কেবিনেট- বুক্ষব|ন্্রেব শাসন তপ্ত কাহক কেবিনেটেব অস্তিত্ স্বীকৃত হয় 
নাই | সিনেট সাব অনুমে|দনগ্রয়ে দশ্গন কর্মসচিব বাঞ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুকক 
হইয়। কেবিনেট গঠিত হয । উহাব। পাটুপতিকে পবাধশ প্রদান কবিলেও 
রাষ্ট্রপতির সহকমী। বলিয়া পব্গিণিত নহেশ। তীাহাবা সবলেই বাধ্টুপতিব 
অধস্তন করচারী ও পৃথগৃভাবে আহার নিকট দয । বৃটিশ কেবিনেটের মত 
ইহাব। আইনসভাব সদগ্ত নহেন এবং আইনদ্সভাব শিট ইহাদেশ কেন 
যৌথ দায়িত্বও নাই । 

আইনসভা-কংগ্রেস- কণগ্রেস অ-সারবভৌম আইনসভ। বলিয়া 
পবিচিত £ কাবণ--১। এই সভার ক্ষমতা শাসনওত্ত্ব কতৃক নির্দিষ্ট গণ্ডির 
মধ্যে সীমায়িত। ২। বাস্ট্রপতঠিব ভিটে ক্ষমতার দ্বারা সীমায়িত। 
৩। শাসনতান্ত্রিক'আইন সংশোধন কবিতে অক্ষম | ৭। কংগ্রেস-প্রণীত 
আইন স্বপ্রিম কোর্ট কর্তৃক শাসনতত্ত্রবিরোধী বলিয়। বেআইনী খোষিত 
হইতে পারে । সিনেট ও প্রতিনিধি-পরিষদ লইয়। কংগ্রেস সভা গঠিত। 

সিনেট- প্রত্যেক মূলরান্ট্র হইতে ছয় বৎসরের জন্য দুইজন সদস্য 
নির্বাচিত হইয়া মোট একশতজন সদস্য লইয়। সিনেট গঠিত । লিনেটের 
সদস্যগণ অভ্ততঃ তিরিশ বৎসর বয়স্ক হওয়। চাই এবং মোট সদস্যসংখ্যার এক- 
তৃতীয়াংশ প্রতি দুই বৎসর অস্তর পুননির্বাচিত হইয়া থাকেন। 


২১২ বাষ্ট্রতত্ 


সিনেট সভ। সমস্ত দেশেখ উচ্চ পবিষদ গুলিব মধ্যে সবাপেক্ষা অধিক 
ক্ষমতাশালী বলিয়া পরিগণিত হয়; তাহাধ কাবণ--১। সাধাবণ আইন- 
প্রণয়শ ব্যাপাবে শিল্প পবিষদেখ সমান ক্ষমঙাব আরধকাবী হইলেঙ কাণৃতঃ 
সিনেট সভাই আহুপ-প্রণয়ণ ব্যাপাবে অধিক গুব'হপৃণ অণ্শ গ্রহণ করে। 
২। অর্থ-সংক্রান্ত ধিলডথাপন কাছে পাপাবিলে ও সিনেট সভা এই বিলগাঁপ 
ধ্যাপকাবে সংশোধন কবিতে পাবে? ৩] বাস টুপতিব শাসন-সংক্রোন্ত ক্ষমতা; 
শিয়োগ, চুক সম্পাদন প্রভাত ক্ষমতা নিয়প্ব। ববে। ৪ বাস্ট্রপতি প্রভৃতি 
উচ্চপাস্ত স্বপাবী কম্নট।বিগণ গুনুতল অপবাধে অভিযুক্ত হইলে স্বপ্রিম 
কৌঁটেব প্রধান বিচাবপতিব স৬1পত্তিহে সিশে্ট ভাই বিচাধকাধ পধিচালন! 
করিয়! ছুই-তৃতীয়াংশ সদসোধ সম্মতি পাঙ্ছলে অভিযু€ বাওিকে শাস্তি প্রধান 
কবিতে পাবে । সিনেটে সদস্যগণের প্রতান্ম শিবাচন প্রথা, সদসাগণেখ 
সংখ্যাল্পত। ও দঘওব পাধকাল ইঙহাব ক্ষমতারাথিণ কাবণ। 

প্রতিনিপি-পরিষদ- সাবজশীন শোটাবিপাব িতিতে চাবিশত 
সাইত্রিশ জণ জাতীয় প্রতিনিধি নিবাচিও৩ হসয়| প্রতিশিধি-পবিষদ গঠিত হয়। 
ইহাব কাধকাল মার ৫৯ খৎখসব | আ'হন-প্রশযন করা ও অর্থ-স*ঞান্ত প্রস্তাব 
উখ্খাপশ কণা ইহাব প্রধান কায। শাসনাখভাগে উপব ইহাব কোণ 
শিয়ন্ত্রণ-ক্ষমত্ড| নাই । শাসনাবশগও পর্িশিধি-পবিষদ শাঙ্িয়া দিতে 
পুণে না। 

আইন-প্রণয়ন-পন্ধতি ও কমিটি ব্যবস্থা- যুগ্ধান্্র ম্মাইন- 
প্রণয়শ-পঞ্ঈ» পাণপামেণ্ঠ সশ'ব আইন-প্রণযন-পদ্বতিব অনুরূপ | তবে 
এখানে গথম পাঠের পবই ধিশ পমিটিতে প্রেপিশ হয়। 

যুগ্বাক্টেৰ কমিটিগুলি অন্পক্ষাঞ্কত কমসংখাক সধস) লহয়া গঠিত ভয়। 
তবে ইহাদেখ ক্ষমতা অধিশ্তব বাপ 1 ইহাবা যেকোশ ধিলেব ব্যাপক 
শবিবত্তণ পাবিতে পাবে। যুঞ্গবাটে ৭মিটিব সভাপতিগণ্বে ক্ষমতা অনেক 
বেশী । তীাহাবাই বিলগুলি পণিটালশা কবেন। 

বিচারবিভাগ--একটি স্প্রম কোর্ট, এগ।বটি সাকিট কোট ও ছিয়াশীটি 
জিলা কোর্ট লইয়া যুক্তবা ্তরীয় বিচাববিভাগ গঠিত। যুক্তবাস্ত্রীয বিচারবিভাগের 
মধ্যে স্বপ্রিম কোট হইল সবৌচ্চ ধিচারালফ । সিন্টে সাব অনুমোদনক্রমে 
রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিঘুক্ত একগ্জন প্রধান বিচাবপতিসহ আটজন সাধারণ 


শাসনপদ্ধতি-_মাকিন যুক্তপাস্্ ২১৩ 


বিচারপতি লইয়! হ্প্রিম কোর্ট গঠিভ | বিচারপতিগণ অসদাচরণ না করিলে 
একটি নির্দিউ বয়স পর্যন্ত স্বপদে অধিষ্টিত থাকিতে পারেন । 

শাসনতান্ত্রিক আইনের ব্যাখ্যা-বিশ্লেষণ দ্বারা শাসনতন্ত্র প্রাধান্ত অটুট 
বাথ। ইভার প্রধান কতবা। শাসনতাম্থিক ব্যাখ্য-বিশ্রেষণ ক্ষমতার 
প্রয়োগ করিয়া তপ্রিম কোর্ট শাসনবিভাগ ও আইনসশ্ার ক্ষমতা সংযত 
বাখিয়াছে। এই বাখ্যা বিবার ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়। স্বপ্রিম কোট 
শাসনতন্ত্রের অনেক পবিবর্তন সাধন কিয় শ।সন্তন্ত্রেণ অনমশীয় ভাব দুর 
করিতে সমর্থ হইয়াছে | 


মূলরাষ্গুলির অধিকার ও কত ব্য-_পঞ্চাশটি মূলপনা্ট্র লইয়া যুদ্ত- 
বাষ্ট গঠিত | ইভাদেণ শিল্পলিখিত অধিকাবগুপি আছে £ 

১। শাসনওন্্রপির্ধারিত গণ্ডির মধো কেন্দ্রীয় সবক নিবপেক্ষশাখে 
শাসনকাধ পবিচাপণা বিবার ক্ষমত1$ ২। স্থায়ভশ।সণ-বাবস্ক! পরিচালনা 
করিবাব ও পৃথক পবপাথ কবিবাপ অধিকার হ ৩। শাসনতন্ব-পর্রিবর্তনে অংশ 
গ্রহণ করিবার অধিকাৰ ইত্যাদি | 

তাভ|ধেব কব হইল ১) গঙগাতম্্ সপক'ব অব্যাহত বাখ।। 
২। (কণ্দ্রীয় সবকাবের কাধপবিপ্রিব মধো হস্তক্ষেপ না কর। 5 ৩। মুক্তরাষ্ট্রের 
সঠিত সম্পর্ক ছেদ ন| কিবা শাধাবাধকজা। 

শাসনতন্্ের পর্রিবত ন-পন্ধতি--পণিবঠনের প্রষ্তাব উত্থাপন করা ও 
অনুমোদিত 5ওয়। এই ৪ইটি স্তরে শাসনাতন্দে সংশোধন হহয়! থাকে। 
কংগ্রেস সা? ছুই পবিষদেব দুই-ঠতীয়াংশ সদস্োর দাবা সংশোধন-প্রস্তাণ 
সমথিত হইয়। মূলবাট্রগ্ুলিব মোট ব্খ্যার তিশ-ত্রর্থাংশ আইনসভাগ 
অনুমোদশ লাভ কবিলে সণশোধন-প্রপ্তাব কামকবী শয়। সংশোধন-প্রস্তাদ, 
উত্থাপন ও অনুমোদন কবিণাব নিমিভ অনেক সময মুলবাস্ট্ুগুলিতে বিশেষ 
সভার আহ্বান করা হইয়। থাকে । 


মাঁকিন যুক্তরাট্্রায় ব্যবস্থায় কেন্দ্রীকরণ-__ম।দি শাসনতন্ত্র অনুসারে 
মাফিন সুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় সবকার নির্দিষ্ট ক্ষমতার অধিকারী ছিল এবং 
গাজাসরকারগুলি অবশিষ্ট ক্ষমতার অধিক]রী ছিল। এই ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় 
সরকার দুর্বল ছিল। কিন্তু কালক্রমে কতিপয় আভ্যস্তরীণ ও বাহিক শক্তির 
প্রভাবে কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমত| বৃদ্ধি পাইয়! কেন্দ্রীয় প্রাধান্ঠ রদ্ধি 


২১৪ বাস্তু 


পাইয়া্টে। শক্তিগুলি হঈল, ১। শাসনতান্ত্রিক সংশোধন আইন, (২) যুক্ত- 
বাষ্ট্রীয় বিচাবালয়েব খাখ্যাগত সিদ্ধান্ত, (৩) যোগাযোগ ব্যবস্থাব উন্নতির 
ফলে অন্তঃবক্য বণিক্েব প্রসাবেব জন্কা কেন্দ্রীয় শিয়ন্ত্রণেব প্রয়োজনীয়তা 
বৃদ্ধি, (৪) জাতীয় স্বার্থেব ভিত্তিতে বজশতিক্চ দলেব অস্্াথান, (৫) কেন্দ্রীয় 
সবকাব বণ্ঠৃক বাজ সপ্বাবগুলিকে আথিক সাহায্যদান ও (৬) সংবাদপত্র" 
গুলি কর্কক প্রাদেশিব ঠাব পবিধঠে জাতীয়] প্রচাব বৃদ্ধি 

দলব্যনপ্ৰ1_-যু₹77 ট গরজ। *ন্বী দল ও গণতন্ত্রী দল--এই দুইটি বাঁজ- 
নৈতিক দল জ্মধিব পসিি পা ধখিয়াছ। দল ঢুইটিব মধ্যে নাতিগত 
পার্থক্য অপেক্ষা সত্গঠনেপ পার্থক ব্শো। শিবাঁচনপাথ এব স্বাধী কর্মচারী 
মণোণীত করা দলগুলিপ পখাশ বাথ। পতোব শিধাচনকেনে অবস্থিত 
প্রাথমিক দলীয় স'গঠন হই জাঙায মভাসভ। পযন্ত ইহাদ্ব অনেকগুলি 
দলীয় সংগঠন আছে। 
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চেততর্খ স্নম্খ্যাঁজ্ঞ 


শামনগদ্ধতি 
স্গুইজারভ7া৪ (১৮102112190) 


স্ইজাবল্যাণ্ড দেশটি আকাবে অতি ক্ষুদ্র হইলেও একাধিক কাবণে 
ইহ্াব শাসনব্যবস্থ। সকলেব দৃষ্টি আকর্ষণ কবিয়াছে । একটি মহান আদর্শে 
অন্বপ্রাণিত হইয়া কিভাবে জানান, বাসী ও উতাঁলীয়-_-এই তিনটি ভিন্ন 
ভাষাঙাষী প্রথক্ জাতি তাহারে জাতিগত, ভাষাগত ও ধর্মগত বিভেদ 
ভুলিয়া এঁক্যবদ্ধভাবে শান্তিময় জীবন যাপন কবিতে পাবে, স্বইজাবল্যাণ্ড 
হইল তাগাব একমাত্র প্রকৃষ্ট দৃষ্টান্ত। তাভাপেব জাতীয় জীবনেব প্রধান 
অন্ুপ্রেবণা ৬ইল-_-একটি গভীব দেশাতআখোধ , আব এই দেশাত্মবোধ দ্বাবা 
অন্থপ্রাণিত হইয়া স্বইস জাতি গণতাপ্বিক শাসনবাবস্থাৰ যে উৎকর্ধসাধন 
বিতে সমর্থ হইযাঞ্ছে, তাহ! আজ সমগ্র সভ্য জগৎ কর্তৃক আদর্শ গণতান্ত্রিক 
ব্যবস্থ। বলিয়া স্বীরূতি লাঙ কবিযাছে । 

১৮৪৮ ঝষ্টাব্ব পর্যন্ত ক্তুইজাবল্যাণ্ড ০৩বটি ক্যান্টশেব একটি হছুর্বল সন্গি- 
সমবায় ছিল। ১৮৪৭ খুষ্টাখেব সন্দ/বধন্দেব যুদ্ধেব ফলে তাহাবা তাহাদের 
মধো দৃঢতব এক্যেব পযষোজশীয়তা বুঝিতে পাবিয়া একটি নুতন সংবিধান 
প্রণয়ন কবিল | ১৮৪৮ খষ্টাঝে বচিত নৃতন সংবিধান অহ্ৃসাবে স্বইজাবল্যাণ্ড 
একটি যুঞ্জবাষেো পবিণত হইল । নূতন সংবিধান কেন্দ্রীয় সবকাবকে উপযুক্ত 
পরিমাণ ক্ষমতা না ধিবাখ ফলে শীঘই একটি শাঞ্ষিশাশী কেন্ত্রীযষ সরক্াব 
প্রতিষ্ঠা কবিবাব দাবীতে গণ-আন্দে'লন ত্বক হইল | ইহাব ফলে ১৮৭৪ 
ষ্টান্দেব পৃৰ৬ন সতবিধানেব পরিবর্তন সাধন বিয়া কেন্দ্রীয় সবকাধেব উপব 
কতকগুলি গুক ্বপূর্ণ বিষযেব ভাব আপি৩ হইল । 


শাসনতন্ের বৈশিষ্ট্য € (070878 6121886155 01 £1)6 (0০7186116561070 ) 


১। বঙমান স্বইজাবল্যাণ্ড যুক্তবাস্ট্র উনিশটি ক্যান্টন ও ছয়টি অর্ধক্যাণ্টন 
লইয়া গঠিত । মাকিন যুক্তবাস্ট্রে যে পদ্ধতিতে কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক 
সরকাবগুলিব মধ্যে ক্ষমতা ভাগ কব] হইয়াছে, স্বইস যুক্তরাস্ট্রেও অন্রকূপজাবে 


শাসনপদ্ধতি--হ্লুইজারল্যান্ড ২১৭ 


কেন্দ্রীয় সরকার ও ক্যান্টন সবকারগুলিব মধ্যে ক্ষমতার বন্টন হইয়াছে । 
শাসনতন্ত্রকর্তৃক কেন্দ্রীয় সবকাবকে অপিত ক্ষমতাসমূহ ব্যতীত অবশিষ্ট 
ক্ষমতাসমূহেব অধিকাবী হইল ক্যান্টন সবকাব গুলি | ক্যান্টন সয়কারওলি 
অবশিষ্ট ক্ষমতাসমূ্কেব অধিকাবী হইলেও তাহাধিগকে তিনটি বিশেষ শর 
পালন কবিয়! শাসনকার্ধ পবিচালণা কবিতে ভয়। প্রথমতঃ, ক্যান্টনগুলিতে 
প্রজাতন্ত্রী সবকাব (1২০17701108) 000৮০102361) ) বজায় রাখিতে হইবে । 
দ্বিতীয়তঃ, ক্যান্টনগুণি কণ্ঠক বচিত তাভদেখ শিজস্ব সংখিধাণ একমান্র 
গণভোট-পদ্ধতিখ মাধমে সংশোধন কাঁবতে হইবে । ঠতীয়তঃ, ক্যাণ্ঠনগুলির 
ংবিধানে যুক্তবাস্ট্রেব শাসনতন্ত্রবিধোবী কান বিষয় সন্নিবেশিত থাকিতে 
পাখিবে শা। হইস যুক্ষবাস্ট্ীঘ শাসনব্যবস্থাখ আব একটি খৈশিষ্ট্য হইল যে, 
শাসন তন্ত্রে যে শুধু উভয় সবকাবেব উপপ ক্ষমতা অপণ কখিয়াছে তাহা নয়, 
কতকগুলি ব্যাপাবে উত্য সববাবেখ ক্ষমতাপগোগ শিষিদ্ধ কখিয়াও 
দিয়াছে । ৩বে ক্ষমতার ভাগ হইলেও শুইস শাসন ঠস্তর খেন্দ্রীয় সরকার ও 
ক্যান্টন সবকাবগুণলিব মধো মাকিন যুজ'বাযৌব পদ্ধতিব মত অতি সৃগ্মজবে 
ক্ষমতাব ভাগ কবে সাই । পেওযাশী আইন প্রভৃণি এমন কয়েকটি বিষয় 
আছে যেগুলি সম্পর্কে ৬শয় সবকাবই সহযোগিতামুলকভাবে কাধ কবিতে 
পাবে । এই সম্পর্কে যতবিবো+ ঘটিতে। পযান্টন সপকাবগুলিব পঙ্ছে কেন্দ্রীয় 
সবকাবেব শিদেশ মাশিয়া চলা ছা গতান্তব ন।ই | 
২। লিখিত এ” ব্চ তথ্যসম্বলিত স্ইস শাসনতন্ত্র মাকিন যুগ্বাস্ট্রেব 
শাসনতন্ত্র অপেক্ষ। ঘিগুণ দীর্ধতব। লাখত হইলেও বু অ-পিখিত বিধান 
এই শাসণতন্ত্রে স্থ!ন পাইয়াছে। উদাহবণস্ববূপ বল! যাইতে পাবে যে, 
শাঁগবিকত্ব অজনেব শিয়মাবলী বচনা কবিবাব ক্ষমত| আইনতঃ কেন্দ্রীয 
সরকানের কত্তে হ্বাস্ত হইলেও কাধ: ক্যান্টন সবকাবগুলিই এই ক্ষমতা 
পরিচালনা কবে। এই শাসনতগ্ত্রে নাগবিকেব কোন নিদিষ্ট সংজ্ঞা নিদেশ 
কর! হয় নাই । শাসনতান্ত্রিক বিধানানৃযষায়ী যে-কোন ক্যান্টনেৰ নাগবিক 
হইলেই আপন! হইতেই ঘুক্তবাস্ট্রেব নাগবিক হওয়া য।য়। 
, ৩ । অন্তান্ত দেশেব লিখিত শাসনতন্ত্রেব মত সুইস শাসনতন্ত্রে কোনরূপ 
নাগরিক অধিকারপত্র (1731]1 ০£ [8101265 ) নাই । ইহা সত্বেও নাগরিকগণের 
রাকৃষ্বাধীনতা, ধর্মীয় স্বাধীনতা প্রভৃতি বাক্তিগত অধিকারগুলি স্বৃম্পষ্টাভাবে 


২১৮ রাঙ্ট্রতত্ব 


শাসনতন্ত্রে উল্লিখিত হইয়াছে । শাসনতন্ত্রে চতুর্থ ধারায় বলা হইয়াছে ষে, 
সকল শ্রইস নাগরিক আইনের চক্ষে সমান এবং কোন নাগরিকই জন্ম, পদবী 
বা পারিবারিক শ্রেষ্টত্বের দাবীতে কোন বিশেষ অধিকার বা মর্যাদ] পাইতে 
পাবে না । কোন অপরাধার জন্য স্বতন্ত্র আদালত গঠন করিয়া বিশেষ বিচার- 
ব্যবস্থা আইন কর্তৃক স্বীকত ভয় নাই এবং রাজনৈতিক অপরাধের জন্ত 
কাহাকেও মৃত্যুদণ্ড দেওয়! হয় না| 

৪| ত্রইস শাসনত্ন্ত্রকে অণমনীয় শাসপওগ্র লা হয়। অনমনীয় হইলেও 
শ।সশতন্ত্রের সংশোধন-পদ্ধীতি অপেক্ষাকৃত সহজসাধ্য। 

৫ সুইস শাসনতন্ত্রের আব একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই শাসনতঙ্্রে 
ক্ষমতা -স্বাতন্ত্র্য বিধান নীতি বিশেষ স্থান পায় নাই | ফলে, শ্বইস আইন- 
সভা প্রশাসনিক সমুদয় ক্ষমতাবই অধিকারী। কিন্তু আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে 
আইনসভার ক্ষমত! গখ-নির্দেশাধিকাব দ্বারা সীমায়িত হইয়াছে। 

৬। শাসনতন্বের আর একটি অভিনবত্ব হইল ইহার বিচারব্যবস্থা | 
সইজারল্যাণ্ডে একটি যুক্তরাধ্রীয় খিচারালয় বিছামান থাকিলেও এই বিচারা- 
লয় অন্যান্ত যুক্তরাস্ট্রীয় বিচাবালয়েখ সমপধায়উক্ত নহে । স্বইস যুক্তবাস্রীয 
বিচারালয় শাসনতস্ত্রেব রক্ষক বলিয়া বিবেচিত হয় না । আইনসভা-প্রণীত 
আইনের বৈধতা বিচার করিবার ক্ষমত| এই বিচারালয়ের নাই | 

৭| উপ্রি-উক্ত বৈশিষ্ট্যগুলি ব্যতীত সুইস শাসনতন্ত্রে আরও দুইটি 
অভিনব বোশষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। পুৃথিবীব মধ্যে একমাত্র দেশ হইল 
স্ইজারল্যাণ্ড যেখানে শাসনক্ষমতা একজনের হস্তে কেন্দ্রীভূত ন। করিয়। 
একাধিক ব্যঞ্জির অর্থাৎ একটি মন্ত্রিপলিষদের (19121 [5ি৫0৮৮৮ ) তস্তে 
্্ত' ₹ইয়াছে। এই মন্ত্রিপরিষদের সকল সদস্তই সমক্ষমতার অধিকারী । 
গণ-নির্দেশ (1২960121700, গণ-প্রস্তাব অধিকার (10701615059) ও 
প্রত্যাবর্তনের আদেশ (1২6০]1 ) প্রভৃতি প্রতাক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতিগুলি 
এই দেশেই কার্যকরী হইয়াছে | 


সুইস ও মাকিন শাসনতন্ত্রের পার্থক্য (0০788 1১6/186) 80৩ 
৪18৪ 8110 016 [. 9. &. 00196160050118 ) 
সুইজারল্যা্ডের শাসনতন্ত্র মাকিন শানতন্ত্রের অনুপভাবে য় 


শাসনপদ্ধতি-হবইজাবল্যাণ্ড ২১৯ 


ভিন্তিতে গঠিত হইলেও এই উভয় যুক্তবাস্ট্রেব গঠনপ্রকতিতে বহু পার্থক্য 
দেখিতে পাওয়। যায । 

প্রথমতঃ, ক্ষমতা ভাগ হইলেও স্বইস শাসনত্গ্র কেন্দ্রীয় সবকাব ও 
ক্যান্টন সবকাবগুলিব মধ্যে মাধিন যুক্তবাস্ট্রে পদ্ধতিব মত সৃক্মভাবে ক্ষমতা 
ভাগ কবেনাই। দেওযানা আইন প্রভৃতি এমন কয়েকটি বিষয় আছে 
যেগুলি সম্পর্কে উভয সবকাবই সহযোশিতামুলব ভ'বে কাজ কবিতে গাবে। 
তাব একপ ক্ষেত্রে বিবোধ ঘটিলে কেন্দ্রীয় সবকাবেব শিদেশই অগ্রাধিকাখ 
পায। 

দ্বিতীয়ত, মাকিণ যুক্তবাষৌ শাসনক্ষম ঠা শাসশতন্থ ব৫ক এক ব্য্তির 
( বাস্ট্রপতিব ) হস্তে নস্ত হইফাছে, অ্রইস দেশে শাসনক্ষমতা একাধিৰ 
ব্যারঞ্জ অর্থাৎ জাতজন স্দস্ত লইয়া গঠিত একটি পবিষদধেব উপব স্থানঃ 
হইয়াছে । 

তৃতীয়তঃ, মাবিন বাষ্ট্রপতি ভোঢদাতাগণ বর্তৃক্ক পাপাক্ষে শিধাচিত হন, 
আব হ্থইস শাসনবর্তৃপক্ষ যুকুবাধটীয পবিষদ আইনসভাব ডওয়কক্ষের যু 
অধিখেশনে সাস্থাগণ কর্তৃক শিবাচিত ধন । 

চতুর্থতঃ, মাকিন যুক্তবাঞ্টে। উচ্চ পবিষদ সিনেট হইস উচ্চকল্ম বাজা- 
পাবষদ অপেন্না অধিকতব ক্ষমতা ও পতিপতিব অধিকারী । মাফিন 
বাস্ট্রপতি কতৃক গুকত্বপূর্ণ নিয়োগ ও ঠৈদেশিক টরক্তি সম্পাদন সিনেট সভাব 
অনুমোদন সাপেক্ষ । 

পঞ্চমতঃ, গণণোট ও গণ-পির্দেশাবিকারেব সাহায্য হস শাসনতন্ত্র 
সহজে পরিবর্তন কবা যায়, কিন্তু মাক্ষিন শাপনতম্ এপ সহজে পরিবর্তন 
কব। যায় না। | 

ষষ্ঠতঃ, সুইস আইনসভা-প্রণীত আইনগুলি গণভোটে অন্রমোদন- 
সাপেক্ষ হইতে পাবে কিন্তু মাকিন যুক্তবাস্ট্রে গণভোট দ্বাবা আইনসভা 
আইনপ্রণয়ন ক্ষমত1 সংকুচিত হয় নাই। 

পবিশেঘে মাকিন যুক্তবাট্ট্রায় আদালত হ্রগ্রীম কোর্ট আইনসভা! 
(কংগ্রেস )প্রণীত আইনেব বৈধত! বিচাব কবিতে পারে কিন্তু সুইস 
যুকতরাস্্রীয় আদালতকে এইরূপ আইনসভাব উর্ধ্বে স্থান দেওয়া হয় 
নাই। 


২২০ বাস্ট্রতত্ব 


ল্ইস যুক্তরা স্রীয় ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য € 26560118177 [789181168 01 
1186 91৪৪ 79016017811 8)7) ) 


স্মন্তাহ্য দেশেখ যুক্তবাধটীয় শাসনব্যবস্থা হইতে ত্বঁতস যুক্তবাস্্রীয় তিল” 
ব্যবস্থা কিছু পার্থক্য পবিলক্ষিত হয়। প্রথমতঃ, হ্বইস শাসনতন্ত্রে এই 
শাসণখ্যবস্থাকে সবাসবি যুগ্বান্ট্র না বলিয়া! সঙ্গিসমবায় (নি্18৭ (%07)600৩7- 
70191 ) বলা হউমাছে । পিস্ত তৎসঙ্ে৫ এই শাসশব্যবস্থায় ঘুক্তরাই্রেব প্রধান 
বৈশিষ্টাগুলি দেখিতে পাণ্ডয। যাষ। অতি ক্ষুদ্র এই দেশটি নান! জাতিব, 
শানা ভামাব এ শাশ] পর্মসম্প্রদাষেব *শ।ক লইয়া গঠিও হইলেও উহাবা আজ 
এপ অবিচ্ছো বঞ্ধনে আদ ভইয়। এবই বাখটব াগবিক ঠিসাবে শান্তি ও 
সম্প্রাতিতে বাস করিতেছে । শাগশতশ্ব বব জার্মান, মবাসী ও ইত'লীয় 
এই তিনটি ভাষাই বানভাষাকপে স্বাকত ভইযাছে। 

দ্বিতীয়৬ঃ, স্বইস যুক্তবাধেটেব আব এপটি বৈশিষ্ট হইল যে, এই শাসন- 
ব্যখস্তায ক্ষমতার বিভাজশ হহলেও মাকিন খুঞ্বাঞ্টের ক্ষমমত| বিভাগেব ভা 
এখানে কেন্রীয় ও ক্যান সবক|বপ্ণিব মধো অতি সৃশ্মাভাবে ক্ষমতার শাগ 
এয পাই । দেওয়ানী আইন পতি এমন ৩কগ্চলি বিষ আছে যেগুলি 
সম্পর্কে উভয় সবক[বই সহযোগিতামুলকঙাখে কাজ কবিতে পাবে । 

£তীম৩", অনা যুগ্গবান্থ্ীয় আদলতেব শা ত্বইস যুঞ্তবাস্্রীয় আদালত 
বুগ্বাম্য আইনসঙ।-প্রশীঠ আইশের বৈধ হা বিচাব কবিতে পাঁবে না । কিন্ত 
এ সম্পর্কে লক্ষণীয খিধয় 5ইল খে' নিখাচকমণ্ুলী গণপ্রপ্তাণ অধিকাৰ প্রয়েগ 
পবিযা আহশসঙা-পণী ৭ আইন পাতিল কবিতে পাবে। 

চতুর্থ৩ঃ, হ্ইস ঘুও্বাধ্টীয আহনসভাব ৬৯৯কক্ষ বাজ পবিষ? একটি 
এভিণব প্রত্গান। এই পবিষণেব সাস্তগণ ক্যান্টন সবকাবগুলি কর্তৃক 
পাত আউনাগুসাবে শিখাচিত ভইয়া থাপেন, পেজ্দীয সবকারেব এ বিষষে 
কোন হাত নাই । এইজগঠা কোন কোন ক্যান্টন অইতেে উচ্চকক্ষেব সদস্তগণ 
সবাঁসবি গশ৩৬ট দার! শিবাচিত ভশ ছাবাব কোথাযও বা ক)াণ্টণ আইন- 
সঙ] ইহাপিগকে শিবাচন বণে। 

সদস্যগণে কা।ধকালও বাান্টনগুপি কতৃক নির্ধাবি৩ আইনানসাবে স্থিব 
হয় খলিয়া একবৎসব ভইতে চাববৎসব পধজ এই কার্দকালের পার্থকা দেখা 
যায়। সান্যগণকে অল্তাহথ যুক্ততাস্ট্রেব উচ্চকন্ষেব সধস্তগণেব স্টায় কেন্দ্রীয় 


শাসনপদ্ধতি--হ্ইজারলাগু ১২১ 


সবকার কর্তৃক বেতন ও ভাতা দেওয়া হয না 1 তীহাধ। শিজ নিজ প্যান 
সবকাব হইতেই তাভ।দেব বেতন পাউয| থাকেন । 

পঞ্চমতঃ, হৃইস যুত্তবাষ্ট্রেব শাসন্সমতা একজনের হজে কম্্ীত পা 
কবিষ! একাধিক বাঞ্ডির অর্থাৎ একটি মন্ত্রিপব্ষিদেক (1১07700110500065৩) 
হস্তে হস্ত হইয়াছে । 


স্থইস যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতা বিভাজন । 1)17171)81197 01 20৮1678 
11) 0176 ৪95%188 7০06781 ১$৪(০ছা। ) 


যুজরাধ্রীয় শাসনখাবগ্ু!ণ এপটি পণ সন বেশিষ্তা হহপ শাসন ৫ম্ব ব৯ক 
কেন্দ্রীয় সবকাব ও পাজ্য বণ পাদেশিক সবকী।বপপিব মপে। সমতা বাাজন। 
সাধারণতঃ জাঙীষ স্্ার্সংাশষ্ট সাবার বাপাবগ্াপিব শাসনক্মত। কেশ্বীয় 
সবকাবের ত্তে গ্াস্ত থ!কে। আর জাশাষ স্বাথ সতশ্রিছি পাপ বগুশিব শাসন 
বাজ্য সরকণাণ কহক পর্চািলিত হখ। আবার তান দান যুজবাষে 
ক্ষমতাগুপিকে যুততবা মীম, প10দশিক এ খৃখ। (00100110106) এই তিন 
ভাগে ভাগ ধবা হয় এবং খু ঠালিকা ক ৬ বিময়গালব এপষ কেন্দ্রীয় ৪ 
রাঙ্গা খা প্রাদেশিপ বলাবলি এক্খে।গে শাসন পপিচালশা। কবি 
পাবে। কিস্ত সণপ খুক্বাষ্টেই প্রাদেশিক সবক বনুলিকে অপ্রবিস্তণ 
পরিমাণে কেন্দ্রীয় সবকাবেব শিদেশ মাশিম চপিতে হস 

ক্ষমত। বণ্টন বিষুখে ভইস খুঙ্গপাণ্ঠু মার্টিন আদর্শ অনুসবণ কবিকে 
বলা যাইতে পাবে! সুইস *[সনতগ্ব কঠক শ্রধু কেনায় সবকাবের ক্ষমতা 
সুনির্ধ/বি৩ কবিয়া দেএয়া ভয় শাই, পবন কেন্রীয় সবস্টাবেখ ক্ষমতা 
প্রয়োগের ক্ষে৫এ্রেব সীমা স্রশিদিষ্ঠ কবিয়া ক্যাঞ্ছচন সবকাবগুপিৰ উপর অবশিষ্ট 
ক্ষমত'দমূহ অর্পণ কণা হইয়াছে । শাসশতশ্থ অবহ। ক্যপ্দন সবকাবগুলিব 
শাসনক্ষমতার উপপ ও কশিপয় শিষের আলবোপ করিয়াছে | 

স্বইস যুক্তবাট্রায় (কেন্দ্রীয়) সবকাবেব ক্ষমগাঞ্ছলি আশিক ভাবে 
একেবারে স্বকীয় বাঁ অন্যনিবপেন্গ এব” আংশিকভ।বে যুগ অর্থাৎ ক্যাপ্টন- 
গুলিব সহিত একযে'গে প্রযোজ্য। কেন্দ্রীয় সবক্চাবের প্রর্ধাণ প্রধান 
স্বকীয় ক্ষমত| হইল--পরবাস্ট্রেপ সহিত চর্চি' সম্পাণ্শ কগা, সেনাবাতি শী 
গঠন করা ও শিক্ষা দেওয়া, আমদানি-বপ্ানি শুশ্ব, পোষ্ট, টেলিগ্রাফ, 


২২২ বাস্তব 


বেলপথ, মুদ্রা ও ব্যাংক নেট, ওজন ও জলশক্তির যথাযথ ব্যবহার প্রভৃতি । 
ফৌজদাবা ৪ দেওয়ানী আইন, মংসেখ চাষ ও শিকাব, শিল্প, বীমা ও 
সংনাদপর নিয়ন্ত্রণ প্রভৃতি বিষষযগুলি হইল যুগ্ম তালিকাছুক্ত। যুক্তবা টায় 
ম[ইশস৬| প্তৃ্ণ প্রণীত যু্মবিষমক আইন ক্ষ্যাণ্টন গুলিতে 9 প্রযোজ্য | 

ঘৃপ্তপাষ্ট্রীয় সলসাাবেখ শাসনক্ষঘতাব উপব যে সমস্ত নিষেধ আবোঁপ 
ক+ব| হইয়াছে তন্মধ্যে প্রধান প্রধাশ বিষষগ্ডণপি হইল *_-৫১) কোন ব্যর্গিকে 
কোন খিশেষ ধম্মত গ্ুভণ বি বাধা কখিতে পারিবে না খা ধঙ্রমতেব 
জন্য কাকে শান্তি দে ওয়! খাহবে শ| অথবা পরশ্গমাত কাহাবও বিবাতক্ষেপ্রে 
বাধ। খলিয়। বিবেচিত হইতে পাবিবে শ| | (২) কোন বাজনৈতিক অপবাধেব 
জন্য কোণ ব)টিকে মৃত্যুদণ্ড পান কবিধাব ।)বস্থ!-সম্বলিত কোন আইন 
যুক্তবাস্ট্রায় আইন স৬| পাস কপিতে প।পিবে না। 

প্যাণ্টপ সবক্|বণ্পলি অধশিষ্ট ক্রম সমুভেন অধিকারী হইলেও তিনটি 
বিশেষ শঠ তাঙাদে মাশিষ| টণিতে হয়| প্রথমত, ব্যাপ্চন গলিতে 
প্রজাতগ্ত্রা সণকান বজ!য বাধিতে ২ইবে | দ্বিতাযতঃ, কাণ্টনগুলি নঠক 
বচিত তাহাদব [শজস্ব শাসণতণ্থ একম।এ গশভো& পঞ্জতিপণ মাধ)মে 
সৎশোধন করিতে ঠইবে। তুতীযত ক।|ণনগুলিব ৬*বিধানে যুক্জবাকব 
শসনওন্্রশিবোপী কোন বিষয় মমিবোশত থাকিতে পাবিবে না । ক্িতবা" 
স্মতব ১|গ হইলেও ইস শাসণতপ্র কেন্্ীধ সবকাপ ও ক্যাপ্টন সবক ।ব- 
গউুলিধ মধে। মাকিন যুগ্তবান্ট্রেব পদ্ধতির মত মতি সুক্মতাবে ন্মমতাব ভাগ 
₹বে নাই । দেওয়ানী আইন গতি এমন অনেকগুলণি বিষয় আছে ষেগুণি 
সম্পর্কে উঠষ সপকাবই সভযোগি ঠ।মলকভশাথ কায বব্ততে পারে। 





সুইস ও মাকিন যুক্তরাষ্রীয় ব্যবস্থা (596781 95661008 11. 
9৩162611210 2181 1189 [7. ও 4১.) 


মফিন দেশ যেবপ আধুনিক যুক্তবাক্ট্রীম শাসনপ্যবস্ঠার প্রবর্তক বলিয়া 
পরিচিত, হাইস দেশ ৩ঞ্প গ্ুকৃত কাঘববী গণতন্ত্র (1২98 06170007021 
01)61000) ) বলিস প্রসিঘি লা» কবিযাছে। উভয় দেশেব শাসনব্যবস্থাই 
যুক্তবাস্ট্ায় ভিত্তিতে গঠিত হইয়াছে এবং হ্ইইস যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা মূলতঃ 
মাকিন যুক্তবাস্ট্রেন আশে গঠিত হইয়াছে বলা ষাইতে পাবে। অন্ততঃ ছুইটি 


শাসনপদ্ধতি--সইজারল্যাণ্ড ২২৩ 


প্রধান বিষয়ে মাকিন যুক্তরাস্ট্রের সহিত হৃইস যুক্তবাস্ট্রের সাদৃশ্য দেখিতে 
পাওয়া যায়। 

প্রথমতঃ, মাফিন যুক্তরাষ্ট্র ও সুস যুল্বাস্ট্র উভয়ই একই কেন্ত্রীকরণ 
পদ্ধতিতে গঠিত হইয়াছে । আমেবিকায় খুঞ্র।ঘট গঠিত হইবার পৃথে তেরি 
বিভিন্ন স্বাধীন উপনিবেশ ছিপ এব* এই উপবেশন গুলি অনেক পরিমাণে 
তাহাদের স্বাতন্ত্রয পরিত্যাগ করিয়া সাধারণ স্বাথে এক অবভোৌম রাষ্ট্র গঠন 
করে। স্থইস দেশেও শন্বপভাবে স্বাধীন ক্যান্টশগুলি কিয়খপরিমাণে 
তাহাদের স্বাধান সঙ| পরিহার ক্রিম! একটি প।-সমবায় (0011009161007) 
গঠন করে । 

দ্বিতীয়তঃ, ম|কিন যুগ্রাষ্টে যে পদ্ধতিতে কেঞ্পীখ সবকাব ও রাজ্য 
সবকাবগুলিব মধ্যে ক্ষমত| ভাগ কব। হইয়াছে, হহস খুঞ্জবাস্টেও অনুবাপ- 
ভাবে কেন্দ্রীয় সবঞার ও ্যান্টন সবকাবপ্লিৰ মঝো ক্ষমতা] বণীন ভইয়াছে। 
শ৷সনতণ্বকণ কেন্দ্রীয় সবকাবকে আপিত ক্ষমত।সমু ব্যঠীত অবশিষ্ট 
ক্ষমতাসমুহের অধিকাবী তইল কান সবকাবগল। উদ্তয় যুক্তরাধটীয়- 
ব্যবস্থাব আর একটি বেশিই হউল -য. শ1সনতপ্ যে উষ্তয় সরকারে উপন্ধ 
ক্ষমত। অর্পণ করিয়াছে তাঠ। নয়, কতকগুলি ব্যাপারে উজয় সবকারের 
ক্ষমতা গ্রযোগ নিষিদ্ধ কবশিখাঙে | মাকিন যৃগ্বান্ী ৭ তইস যুগ্গরাস্ট্রে 
উভয় দেশের পাজ্য ও ক্যা্টন সবক পিব গক্ষে প্রজাতিশ্লী সরকার বজায় 
রাখ! বাধ্যতামূলক | 

আর একটি |ধষয়েও বর্তম'নশে উঠয় বাট্রেৰ মধ্যে সাদৃশ্া দেখ। যায়। 
উভয় দেশেই আথিক সাহাম্যদপান, বাজনেতিক দশ ও প্রতিরক্ষাব্যবস্থার 
মধা দরিয়া স্থানীয় সরকার গুলির উপর কেন্দ্রীয় সবপ্টাঠ্ব ঞ্মবর্ধমান প্রভাব 
দুষ্ট হয়। 

উপরি-উক্ত বৈশিষ্ট্যগুলি ব্যতীত অন্যান্থা বিষয়ে উ ওয় যুক্তখাস্ট্রায় বাবস্থা 
মধ্যে বিশেষ পার্সক্য পরিলক্ষিত হয়| 

উভয় যুক্তবা্ট্রে রাজ্য গুলির ও ক্যান্টন গুলির যু্জরা্টু গঠনের পূ্ে স্বাধীন 
অস্তিত্ব ছিল। কিন্তব মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের গাজ্যগুলি যুক্তরাস্ট্র গঠনের পরবর্তী 
কাল হইতে সময়ের বিবর্তনে তাহাদের বিভিন্ন ভাষা, ধর্ম ও জাতিত্ব খিসর্জন 
দিয়। আজ এক অখণ্ড জাতিতে পরিণত হইয়াছে । কিন্তু রাজনৈত্তিক অর্থে 


২২৪ বাস্তব 


সুইস জাতি এক অখণ্ড জাতি বলিয়া পবিগণিত হইলেও হইস দেশে বিভিন্ন 
জাঁতিব অধিবাসিগণেব এখন ও পর্যন্ত তাহাদের ভাষাগত বা ধর্মগত বিভেদ 
বিলুপ্ত হয নাই । মাকিন যুক্তবাস্ট্রে নিগ্রে! ও বে ইত্তিয়ান ব্যতীত অন্যান্ত 
ইযুবোগীয জাতিসমূহ দীর্ঘদিন এব বর বসবাস ও একই জীবন যাপন-পদ্ধাতব 
ফলে পায় সম্পূর্ণপে এক অবধিমিশ্র জাতিতে পবিণত তইয়াছে। বিস্ত 
হইস্‌ যুগ্্বাক্ট্রে এখনও পধপ্ত জার্ীন এাষাঙাষী ক্যাণ্টনেব পার্থ ফবাসা 
ভাষাভাষী কান্টন দেখিতে শাওষ| যাষ। 

মাকিপ যুঞ্তধাধীয় বাবঙ্তাণ অনুব্ীপভাতব হস যুঞ্বাষ্ট্রেব ক্যাণ্টশগুলি 
হইল অবশিষ্ট ক্ষমতার অধিবাশী। শ।সনতন্্র কঠক ঘুক্তবাধ্ীফধ সবকাবকে 
যে সমুদয় গম ভা দেণযা উম পা, তৎসমুদযই শযাঞ্চপ সপপাখগুলিণ ক্ষমতা- 
তু" । কা]ণ্টশ সধপাপগুপি ঘুগ্চপাধ্টীয বাড) পশিষদে শুধ মে সদশ্ত নিবাচশ 
কবিতে পাবে তাতা নহে, সদস্তগণের শিবান-পদ্ধাত্তি ও ধাবক্গাল এমনকি 
সদস্যগণেব বেতন পণ্ড 9 ব্যাণ্চণ সধবাবঞ্লি শ্বিব ববে। মাধিন যুক্তবাস্ট্রে 
বাজ সবকাবগুপণিবৰ একপ বাপক ক্ষম শা নাহ | ইহা ছাড।, ক্যান্টনেব 
সবকাবী কর্মচাবিগ যুঙ্গবাধীয় আহনসভ।ব সদন্য হহতে পালেণ। এরূপ 
বিণান অন্য কোন যুঞ্বাবেো নাই | 

স্বইস ক্যাণ্টশগুলিব ক্ষমতা মাধিন বুগুবাক্্রণ বাজ্যপাল অপেন্দ তে 
আবও অধিক খাপক্ তাহা শ।সনওশ্থেব ৯ন* ধাবার শিষয়বন্তব দ্বাবা 
প্রমাণিত হয। এহ বাঁবাষ বলা হইয়াছে ধে, যুস্তবক্ট্র বা কোন ক্যান্টনেব 
স্বার্থে প্রাওকুল না হইলে ব্যাঞ্চনগুলি সীম না সম্পকিত বা সবকাবী অর্থ- 
নৈতিক বা'পাবে পপবাঝ্ব সহি ঠ টুভি ন্পাণন খটি তে 1াবে। 

আব এবটি বিষষেও সস ঘু্বাক্টেব সহিত মান যুক্ষবাস্ট্রেব পার্থক্য 
পেখা যায। মাকিশ দেশে কেন্দ্রীয় সবককেন জমস্ত বিভাণগুলিই_ শাসন, 
আইন-প্রণয়ন ও বিচাখ--একহ পাজ। ওয়াশিন্টন শহবে কেন্দ্রীভূত । কিন্ত 
হইস্‌ যুজ্বান্ট্র সববাবের বিভিন্ন বিভাগপুলি 1থণিন্ন ক্যাণ্ঠনে অবস্থিত 
বেণ-এ আইনসভাব অধিবেশন বসে, আব যুঞ্্বান্ট্রীয় বিচাবালয়েব কাজ হয় 
লুজানে। 

মাকিণ যুক্তবা্ট যুক্তবান্ট্রায ভালিবা ইজ বিষয়গুলিব শাসন যুক্তবাস্ট্র কক 
নিযুক্ত কর্মচাবিগণ দ্বাবা সম্পাপিত হয়। কিন্তু হ্বইস দেশে খুকরাস্ট্রীয় তালিকা- 


শ।সনপদ্ধতি--সুইজাবল্যগ্ ২২৫ 


ভুক্ত বহু বিষয়েব শাসনকাধ ক্যাণ্টন সবকান কতৃক পবিচালিত হয়। যুক্ত- 
বাস্ট্রীয় সরকাব এই বিষযগুলিব অন্বাধধান ও নিয়ন্বণ কবিলেও কাখত£ 
ক্যাপ্টন সবকাধগুলি এই বিষয ওলি পবিচ*্লনা পণ্য! যুক্তবাস্ট্রীয় শাসন 
ব্যাপাবে অংশ গ্রহণ কবিবাল সুযোগ পা | এই ব্যবন্জাব ফলে হাইস 
যুক্তবান্ট্রে যুক্তবাটরীয় কমচাবীব সণ্থ্যা ভান্াাহা যব জপেক্ষা অনেক স্বল্প । 

মাকিন যুক্তধাস্্রেব মত হ্ুইস বাঘ পপকাব ণণাপ্টন গুলিৰ উপব কোন 
প্রকাব প্রত্যক্ষ কর স্থাপল কবিতে পাবে শা! 2 শান কব স্যাপণ ক্পিত শা 
পাবিলে স্ইস্‌ যুঙ্তব|ছ্টায সবার ক) টিনত শবে খিপুল পাপিমাতে বাধিক 
সাহা কবিযা থাকে। মবিন যুঞ্তবঈ, আলি, প্যানাড, ভাবত 
প্রভৃতি যুন্তবাকর্রেব বড) সপ্পপঞ্চলিএ ৫পঅগায জবপাব ভইতে এইক্প 
আথিক সাহাষা পাইলে ঠহস খুক্তপাতুর এই সাঙা হর গলিত অত্যাধক। 
যুক্তবাস্ট্রীম বাধিব আয-ব'যেল হিসাং্ল শখ্ববা ৫5 ৮15 আয় চস দেশে 
নযাণ্টনগুণিঞে সাভাযা দিবাক বারণ পায় ঠয়। 

পবিশেষে বল। যায যে, মাকিপ যুঞ্ণ1 2৭ থুক্ুল গঘ বিচাবালয় আপ্রম 
কোট সংবিধ।নেব খল হিস]ুব হাল ব)াখ। 1 পবাব কম হাব দ্বাব 
কেন্দ্রায সবকাল 9 বাঞাসণ্কাবপালণ শাসনতন্ব টিধালিত জম্পরকেণ ভাব" 
সামা বক্ষা বণে। পিস্কু সুইস যুদ্লাটিয বিঠাবাপছ্য়ল এ মতা নাই | 
স্হইস যুক্বা রা অ।হনসভ] পঁ)াণগন সবর্পাবননাতল শ্চ হায় হস্তানেপ ববিলে 
ইহার কোন বিচান বি৬্গাষ পঠিগাব নাই । 

উপবি-উঞ্ আ'লাঁচন। ঠহইীত্ে টভষ ঘুঙ্গলাফেল পরল । সম্পর্কে ঠিশটি 
সিদ্ধান্ত পধ। যাতি৩ পাবে । পথম” ভইস্‌ খুজবাজে শমতার ভাগ হইলেও 
মাক্ষিন শুজ্বাটিব অগ্রপপ ও বে ক্ষমতার সথা হাগ হয় নাই । দ্বিতীয়ত, 
ম[কিন যুক্তব।ট্রেব কেন্দ্রীয় তবক।ব অপেক্ষা সুইস কেশ্পীয় সবকাব ক্যাণ্টন- 
গুলিব উপপ অধিকব প্রহাব শিল্পাব কৰিতে পাবে ভলীয়তঃ, মআাকিণ 
যুক্তবাস্ট্রে স্বপ্রিম কোট আইনস্ভাঁ-প্রণাত আইনকে যেকপভাবে বে-আইনী 
ঘোষণা কবিতে পাবে, সুইস্‌ ঘুক্তবাস্ত্রীয় বিচাবালযেব সে ল্গমতা নাই । এই 
কাখণেও ইস্‌ কেন্দ্রায সবক্চাবেব ক্ষমত' রদ্ধি পাইয়াছে। 


১৫--(৩য় খণ্ড) 


২২৬ স্াষট্রতত্ 


যুক্তরাষ্ট্রীয় শাদনবিভাগ-যুক্তরাত্রীয় শাদন-পারিষদ 
(10176 176506171] 1%:2006৮6--7171)2 1720618.] 00117011 ) 


সংগঠন ও কার্বীকলাপ (07817188170 2110 [00170610188 ) 
সহ জাব 11গণ শাসণব্যণস্থাণ পণন খেশিধট্য হইল যে, এই ঘুক্তণাটে 
শ[সণনন 5| আন্যাহ্য দেশের মত একজন প্যাওব ঠস্কে হাস্ত না হইযা এপ।খিক 
শয্জিণ ভস্তে ন্যস্ত ঠইমা7৮। ফলস খুঞ্বাছ্রে এ।প*ন্মমতাব ভাব যুঞ্বাস্ট্রায 
শাসন-পবিষদের গা অসিত তহখাছে। মুগ্বািয আইনসভাব উভয় 
গলিখদের যু অবিতেশশে সাস্ত এ বর হব টাবব*সবেব জন্য পিবা্ি" আঠজন 
মী লহয়! যুক্ব1টিয শাসন-ট৮দ 19৬ ঠষ | আাইণসঙব সবস্যগ ণেব 
মবয ৬ভঠে অথবা আ।ঙনসশাণ সাস্ত নন «বাপ ব্য! গণের অপ তইতে মর্খিৎ ৭ 
শিখাচিত ৬৩৩10 1 াাব*সবের জগ শিবাডিত ভইলেও তাহাদেক 
গুনশিবাচনে বাণ] শাহ এব বাশৎ পেন বোন মন্যাকে দীঘ খত্রিশ ণৎসব- 
বল গান্ত একাদিথ মমশি পে শবিঠি* াবিঠেদেখা যাষ | 1শর্ধাবিত ব1ঘ- 
শোর মধ্যে তাঙাধিত কে পট) বণ শান এণতাশিণ পাতি ঠএনাযা 
কন একটি বাণিশ হইত এব|বণ ১] শশ টিএ বা হয শা । মোন ঈন- 
সংখা।খ আশ। 5 গ গামান-ভাপা শাখা তহলেও লাঠান-ভাযা৬।|প] ব)ানশ্থাল 
₹৯৩৩ পাঁচজন অনা খবিক ণব চিত ভইতে পাখনা যুজবাট্রিঘ শাসন" 
পরবধদ পরি ব২সব পরিব্ত-সপস্তা তেব মন্য হহতে এব জন বাবীপতি এ এক 
জন চপ-বা্পাঁনানব ৮ন পবে। একই বাক এপ বৎসপ্র অধিক 1াপ বান্থ- 
পির ণাদে আব্ছিত খাবি ঠে পাতেনশ গা পা বরসবডপ-বঘটপাথি বাকুপতিব 
স্থলতিশি9 হইখা ণাপেশ | এউবাতো সাতশ আন্তোেণ প্রতোবেই প্ৰাযণমে 
উপ-বাক্টীপর্তি ও বাঙপা* কাথ সম্পাধন স্াখাণ হযোগ পাইযা থবেন। 
পতি সঅমগু হ্হস [ুঞ্ণা ৪ বাট্টপরতি ( ]১।০51007)%)1 6])0 153 
(0110০000101) ) খটিয়া পরিচিত হন । ডিপ তআন্ুহাশিক ব্যাপাবে 
বাক্টরেব প্রধান বাশয। পব্গিণিত হইযা থাকেন? কিন্ত কাযওঃ অগ্ঠান্য 

সহক্মিগণ অপেক্ষা তিনি বোপ এ্রেতব ্মমতাব অশিকাখী নহেন। 
শাসনধিভাগেব এপাশ হিসাবে যুঞ্ণ।ম্টীঘ শাসন-পবিষদেখ পধান কতব্য 
হইণ, আত্যন্তবীণ শাপ্তশুংখলা বক্ষা কৰা । প্রতিবেশী বাস্ট্রগুলিব মধে) 


শাসনপদ্ধতি-_-স্বইজাবলাওু ২২৭ 


যুদ্ধকালে দেশেব নিবপেক্ষ হা অক্ষ বাখ ইহাব একটি বিশেষ দায়িত্ব খলিয় 
পবিগণিত ভয়। পৈদেশিক শীতি স্থিব ববী কতকগ্চটি উচ্চপদ্ধে কর্মচবী 
নিযোগ কব। এবং যুঞ্বাধ্ট্রীয শ'সনবাশস্থাবে অব্যাহত বাখা ইগাব 
কাঘক্রমেপ অত্যাবশ্যকীয় অণ্শ বলিস! *) হয় | 

শাসন-স"৭ ক্গমতা বাতীঠ খুঞ্ষনট্রম জন্য আইন-পশয়ন 
ক্ষমতার ও অবিপাা। ভোত্পাশ পাপশাখ *বিবী শা কিলেও খুলবাসটরীয় 
শাসন-পবিষদেব মারন্বগণ মাইনসভবর * বা মদ যাগদাশ বিষ! আইন 
পণযন কাণেসাণহ »ণ্গ “তন পিঠে গে | ১ হী শিজস্ব 'গোগে 
অথ মাঠনসশ্ব সদন্লা১ বৃহ হন্বাবদী ঠ5ম| ভাঠশল £স্দ বউবাপশ 
করিতে পাবেশ এন, আখখ্াম স থান স্তাব চশাপশ বলে” 1 দশশ 
পবিষদেণ স্ভ্াণুণ ভাত পেব পর্থা বিশ পা বশ। 

ঘুঝ্বান্ট্রা শাসশ-পাস্বাদা শিদ় বিচাপবিশ শীষ শ্বমতাওি বহমান | 
শ সণশি৬ শ।য় বিট পাগয ইশ হা পায়পটি শেহশো,ন বিচাণবান 
পশিটালনা 1বিশ| থাপেশ। 
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রণ এঠবে যুগল য় শাদত-প] পল দইটি পাঞ।তিক আশিবেশন ভয় । 
গাপিবেশনে পতোক সাণস্য স্বাপানতা পে ১ মঠ পৰ শ কশিয়। পণস্পবেব 
বিবোধি” করিতে পা বন | এনমার ৮৭৯15 বিচেল সম্মতিত্েহ তোপ 
সিন্স গহণ বব হাম | গ্রাম্য খুঞ্ণ খ্ীয় শ[তন পরিষদ সঙাপাশ 
কোপ বশেন খত। নাউ | *৩৬িশোবের লে 5৬য়পশ্ষে সমান স খ্যক 
ভা! হইচুল পঙ পতি এটি আশবিত ভোছপান কবিষা মতখিবোধের 
নিষ্পাঁ কবিতে পাবেন ঠভ ছাড। ই|হাপ আপ অঠিবিঞ্* কো ক্ষমতা] 
শাই। যুক্তণাীম় শাসন-পরধিমদো আপ একটি বেশিষ্ট্য ভইল যে, ইহ। 
যেশুধুমাএ এপাপিক বাকি পইমা শঠিত াত| সভেঃ অইশসভ| কর্তৃক 
এই পবিষণেব নী।৬ বা কাঘঞ্ম অগমে'দিত না হইলেও হঁহাণ। পদত্যাগ 
কবেন না! । আইণস'ভাব ইচ্ছব সঠিত সামঞ্জস্য বিপ।ন কবিয়! ইহাব। ইহাদের 
শীতি বা কাধক্রমেব পবিবর্তণ সাপন কবিয়। ক্ষমঠায 'মধিষ্টিত থাকেন। 

হইজ[বল্য।গ্ডেব শাসনব্যবস্থায় .গ্রট বুটেনেব 'পার্লামেন্টাবী” শাসনব্যবস্থা 


২২৮ রাষ্্রতত্ব 


৪ মাঞিন যুক্তরাষ্ট্রের 'প্রসিডেন্সিয়াল” শাসনব্যবস্থার সমন্বয়সাধন করা 
হইয়াছে । গ্রেট বটেনের কেখিনেট সভার অনুরূপভাবে হইস শাসন- 
পরিষদের সদস্তগণ প্রধানতওঃ আইনসভার সাস্যবর্গ হইতে আইনসভ1 কর্তৃক 
নির্বাচিত হইয়] থাকেন । তাহারা আইনসঙার অধিবেশনে উপস্থিত থাকিয়া 
আইন-প্রণয়ন & আয়ব্যয়-সংঞ্রান্ত খ্যাপারে জগ্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে 
পারেন। মোটের উপর আ।ইন সাব ইচ্ছ] দ্বারাই তাহার| পরিচালিত 
হঈয়। থাকেশ। অপরপক্ষে মান শাসশবাধস্থাব অতরূপভাবে হইস 
শাসন-পরিষদের সদস্যগণ আইশসভ।র সদস্ত থাকিতে পাবেন ন|। যুক্তরাষ্্ীয় 
শাসন-পরিষদের সাম্য শিবাডঢিত হইলেই তাভাদেব আইনসভার সংল্যপদ 
ত্যাগ করিতে হয়| তাহাদের শিটি্ট কাখকালে মধ্যে তাভাদের পদট্টুত 
করা যায় শ|!|। এইপ্পপে তইস শাসন-পরিষদ বুটিশ কেবিনেট শাসনব্যবস্থ) 
ও মাকিন মুক্তরাঞ্্রেগ রাষট্রপাঁও-প্রধান শাসনব্বস্থার সমুদয় গণেব অধিকারী 
হইয়াছে | এই যুঞ্ব্যবস্থ। দারা ইস শাসপব্যবস্থার স্থায়িক্বেব সহিত 
“[য়িত্বশীলঙার সমন্যয়সাধণ করা হইয়াঞ্ে। 

সুইস শাসন-পরিষদের আর একটি বৈশিষ্টা হইল, ইহার দল-শিরপেক্ষ 
সাধজনীন চো । গ্রেট টেনে প মাকিন যুঙ্রাষ্রের শাসনক ঠপক্গের 
মত সুইস শাসন-পরিষ” একটিযাঞ্র বাজনৈতিক দলের সদস্য লইয়! গঠিত 
হয় না। পবস্তু এই পরিষদের সদস্যগণ দেশের ভিন্ন ভিন্ন মতা বলক্ধী রাজ- 
নৈতিক দলগ্ুপিপ প্রতিনিধি লইয়| গঠিত হয় খলিয়া ইরা দেশের জনমতের 
প্রকৃত প্রতিনিধি বলিয়া দাখী করিতে পারেন । বিভিন্ন মতের থারক হাওয়। 
সঙ্ডেও পরিষদের এঁপ্য ও সংভতি একপ দু" ভিভ্তির উপ প্রদ্থিচিত যে, কোন 
সদ্স্তেরই কখন & প্রথগশ্াবে পদত্যাগ করিবার কারণ ঘটে না। চারি 
বৎসর কাধকাল অতিপাতিত হইলে পব্ষি*-সদস্তগণ ইচ্ছা করিলে পুন- 
শিবাচিত হইয়| স্বপদে অধিষ্িত থাকিতে পারেন-ইভ1 হইতে তাহাদের 
জনগ্রিয়ত। সহজেই অহ্মান কপ! যায়। 
যুক্তরাষ্ট্রীয শাসন-পরিবদের কার ( হ000610178 ০01 (176 760978] 
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যুক্তরাষ্ট্রয় শাসন-পরিষদের উপৰ শাসনতন্ত্র কতৃক ব্যাপক ক্ষমতা অপিত 
হইয়াছে । শ।সন-পরিষদ শিয়লিখিত কাধগুলি সম্পাদন করে । 


শাঁসনপদ্ধতি--হ্বইজারল্যাণ্ড ২২৯ 


১। যুকরাস্ট্রীয় আইন অনসাবে যুক্তরাট্ট্রায় শাসনকাধ পবিচালনা কবে। 

২। যুক্তবাস্ত্রীয় শাসনতান্ত্রক, সাধাধণ ও বিশেষ আইনগুলি এবং 
যুক্তবাসট্র কর্তৃক সম্পাদিত ছুজি'গুলি যথাযথভাবে খলবৎ কবা। 

৩। ক্যান্টনগুলিব স'ভত শাসনতন্ত্র অহুযায়ী সম্পক বঙ্জায় রাখা এবং 
ক্যান্টনগুলি যাঁভাতে যুঞ্তবাফীয় সপকা'তবর সহিত শাসনতা ম্ত্িক সম্পর্ক বজায় 
রাখে, সেদিকে দষ্টি বাখা এবং ক]ান্টন গল যাহাতে থুক্বাস্থীয় আইনগলি 
যথাযথভাবে বলবৎ কব সেকগ্য গয়োজনল্যোএ যথোপযু বাবস্থা অবলম্বণ 
কবা। 

৪1 শাসন-পবিষদ শাসন দেশে নহন আইনের পস্তাব জাতীয় 
সঙভাণ খিবেচনর্থ প্রেবণ করিতে পাবে এব জাতীয় সভা ৪ শিশেষ আইন 
প্রশয়নের জন্য শাসন-প্রিমপকে ম্রন্বোধ কবিছে পাবে | 

«| খুঝ্বাধীঘ মাইনস ৮1 বাঁ মুক্গবাধীয় বিচার লষেণ উপর হ্বাস্ত 
বিশেষ শিয়োগগ্লি ব।শাত আন্ত সমুদয় শিয়োগগপি শা'সনপবিষদধ কিয়া 
থাকে । 

৬। প+)ান্টন'*লিব মধ্যে সম্পাদিত পাবস্পবিল চক্ষি ব। পবরাস্ট্রেব 
সভি৩ ক্যণনঞ্লপিব চৃর্জি শাসন-গরিষধণ সবীক্ষ! কবে এপং এই টর্জিগুলি 
শাখকবী হইতে গেলে শাখন-পরিশণেণ সম্মতি প্রয়োজন । যদি কোন টুজি, 
শ[সন-পবিষধ বে-আ|ইন। বা শাসনতন্ববিবোধী বলিষা মনে কবে তাহা 
হইলে শাসন-পবিশদ জাতীখ সহাকে এই চুক্তি বাটিল করিবার জগত 
এনুবোধ করিতে পাবে। 

৭। শাসন-পরবিষদ যুজ্গবান্টে বৈদেশিক সম্পক ।স্ঘন পপ এপং বহিধা- 
ক্রমণ হইতে দেশেব শিবাপভা বক্ষা কলে | দেশের স্বারান তা ও নিবপেক্ষতা 
লক্ষ! কব] উহাব প্রপান দাযিত্ব। 

৮1 দেশেব আন্চান্তবীশ শান্তি, শঙ্খল। ও শিপাপত| বক্ষা করা এব 
ঈকবী অবস্থায় এই উদ্দেশে সশস্ত্র বাতিশীও নিযুক্ত কবিঙে পারে । 

৯। যুক্তবাষ্ট্রীম 'আয-ব্যয়ের ভিত্তিতে বাজেট প্রণয়ন কবা এবং আয়্- 
ব্যয়ের ভিসাব জাতীয় সভায় পেশ কর|। 

১০। যুক্তবাস্ট্ীয় বিচার[লয় কর্তৃক পুদন্ত নির্দেশ গুলি বলবৎ করাও ইহার 
কার্ধ। ইহা, ছ্াড।, যুক্ষবান্ট্রীয় সরকারী কর্মচারিগণেব আচরণ সম্পর্কে 


২৩০ রাসট্রতত্ব 


অভিযোগগ্চলিব বিচান কর। শাসন-পবিষদ্বে কাধ। অবশ শাসন- 
পরিষদেণ সিঞ্ছান্থেব বিরুদ্ধে যুক্তণ|্ীফ শাসনবিভাগীয় আদালতে আপীল 
কব! মায়। 


সুইস রাষ্ট্রপতি (116 07681061701 01 676 5৮188 090171606781101) ) 

মাকিন খুগুব্রব বাঙ্ট্রপ্ঠ লা লুটিশ প্রধানমন্খ্রীৰ সত হইস বাস ট্রপতিব 
তুলনা কণা »৮লে পা। সুহস পা্টপতিব আামঠা, পদমবাদা ব| প্রতিপত্তি 
“পাক উত বাধপধাশদ্রমের শ্মহ] এপ) গপটি আপেল বগপবিমাণে 
কম। 

রস যুগ্বাষৌ বাধুপাঁঠ ২৪লেন ঘ্ণ।থায় গলিমাদিব ৯] চান সদান্তিখ 
অগ্ভতম | আঅগ্যাগ্ত সদন্যগত যে পদ্ধাত০5ঠ আইনসভা ঠক শিবাচিত, 
ব্ট্রপতিও তদ্ণকপভাবে শিব।চি 5 তভমা থাপেন। আইনসড। উহাকে 
যুজ্বাটায় প|ণষদেব সস্ত বাতা*৬ এক বসবে জণা বাস্টুপতি বলিয়া 
মনে শীত কবে। পাঞ্ুপর্ খুঞ্বাঞ্য *বিষাদ্প সশায সাপত্ততি কবেন, 
পিন যুক্তপান্ত্রীয় পবিষদের সা1পতি ভিসাবে বা আইস যুকপানটেল বাধট্ুপতি 
হিসাবে তিশি কোন বিশেষ শমতাল আঅধিব'বা ঠেস । তিনি যুক্তবই্রয 
পিষদেশ অন্যান্তা স্স্তগণনে শিযোগ বেশ সাশহঅঙ্সান্তা সদস্তগ নেব মতই 
তিশি আইনসভ| কঠক শিবাচিত হন | বেখপমাত্র যুভ্পাঙীয় পবিষদের 
কোণ সঙ|য মঠবিবোপেব ফলে উম পক্ষে সমান সংখ।ক ডোটি হইলে 
[৩ঙনি একটি ভোট দিতে পাখেন। অন্যান্া জদস্তেখ গলা 1তনি একটি 
পণ্তবের ভাবপ্রাপ্ত মী | তিশি গব পক উহ বসব বাঞ্িগ তি হিষ'বে শিবা৯ত 
ভইতে পাবেন না। তে ঠিশি উহার সহণমিগণ অপেক্ষা কিছ অধিক 
বেতন পাইয়! থাকেন । 

বাঞ্জীয় আহষ্টাশিক খ্যাপ।বে তিশিহই ভাপা কধেন এব বিদেশী 
বাউুত ও পদস্থ বাক্তিগণন্জে তিশিই আহ্াান কদেশ।  বাষ্ট্ুপতি 
বিভন্ন বিভাগের মধ্যে সমগ্ধয সাধন করবেন এখং ভাহার সহকম্িগণ 
প্রথাগতভাখে তাহাব অগ্রাধিকার ও নেতৃত্ব ভ্বীকাণ কবিয়া লইলেও 
সুইস বাক্ট্রপতিকে কোনদিক পিয়হই শাসন খিভ'গেব শীধস্থানীয় খল। 
যায় ন]। 


শাসনপদ্ধতি--স্রইজাবল্যাণ্ড ২৩১ 


বিশ কেবিনেট ও সুইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রীয় পরিষদের পার্থক্য 
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ঢ60678] 00781101] ) 

সাঁও জন জদস্ত-স্মধিত খুগ্লাঠায  শিষদ (06960160700) হইল 
ভইজ যুক্জলাঝৌল মণ্বিপবিষদ বা কেলিশট। এই পর্ষদ গঠন, গ্রকৃতি ও 
ক্গম গায পটিশ ও মারি” বেবিলশেটেব পিম্র বিড় এবশিগ। থাকিলে ও হা এহ 
৯ম ১পশেব বেবিতেত উইতে পথ | বিশ বোবতেটের সক ইহাব 
শিল্পা াথপ্যপলি শিখা যায়| 

পথম 2, ৫গও বুগেনি তেতিতে2৭ সবল ফদকগত হী আইস্সভা 
অগা* পা মেতের সব সহ তহ ইঠতত। কু আহ গা শপ) খুওুবাহায 
পাঁপমূ,পল সপস্যতণ আহসসাশ 1 ৯ ]াবতত পালেশ শা] 

[তাস * ১ বুটেলে সাল তত 2 বাঢাত ৭ পপ সবর গন বে, 
সেই দগেল নেঠস্থাশীত বু গত তাবিতেত ১৩ বাল বিগ্বতইজাদ, 
নাতে শীসন প।পলখতেল সদশ্যান এ লা কি পাঠে ৭216৭ ত৭ ৬ যাগ নাশ 
[5৫9৭ আহশাসহা। পঠব শিবা চিত হইব! থাটোত | 

₹*।যণত। পরতেলে বেলিতে ? আদস্থা * দলের শে | হিসাবে পতশামেণে। 
শ্তেঙফ করবেন এল পরলাস নাতি আঅশণ।াণে বাজরা ৮ চালনা পেশ 
ইজ ।বলযাণে যুও্বারীয পর্ষিদেণ সদস্ঞাণৎ পয পাতি ঘ্বাপা! পণ্চালিত 
হণ তা | আইনসভা শির্ধাবি 5 পাতিভ ইতালি] প দে পাফিত পবেশ | 

চ$র9৫*: বন্ডনে একদলীয় শ্াসনব্যব্ থা বি এলে বে বিশে কমল 
স্ভ ব সখ।ঁগবিষ্ট দেব তে 2স্থানীয ব্যপ্ডিত ৪ হয 295 ৬য় এবণ সর্ঘদা 
কমন্স সান সমর্থণ পাষ। এই ব বে বুটিশ পে শি? শপ শাসশল্ষম ঠাখ 
অ'নাশী নহে-শ্বরাইন-পণযনে 9 ঠা] থে ক্ষম*াণ আধিক।বী। কিন্তু 
সুইজ্বলযাণ্ডেব যুঞ্তবাস্ট্রীয পবিষদ শুধু শাসণন্মমহ!ব অধিপাবী, আ্টন- 
প্রথযনে এহ প্যিদ যুক্তণাযীয় আইনজসঙ্াব [পণ এলান্ন শির্ভপশাল। 

পঞ্চমতঃ, এক জব'পী অধস্থ| বা যুদ্ধকাল ব্যতীত বটিশ কেবিনেট এলটি- 
মাত্র ৰাজনৈতিক দলেব সদস্ত লইয়া গঠিত তয়, 'পব পক্ষে স্বইস যুজবাস্ীয় 
পবিষধ বিভিন্ন দলেব সাস্তগণ লইয়া! গঠিত হয়। 

ষষ্টতঃ, একই শীতিব সমর্থব একটি মাত্র ধাঞ্জনৈতিক দলেন সদস্য লইয়া 


২৩২ রাসট্রতত্ব 


রটিশ কেবিনেট গঠিত হয়। মতানৈক্য ঘটিলেও কেবিনেট সদশ্তগণ ত্তাহাদের 
বক্তৃতা বা ভোট দ্বারা প্রকাশ্ঠভাবে পরস্পরের বিরোধিতা করিতে পাবেন 
ন|। কেবিনেটে সদস্তগণের সংখ্যাগরিষ্ঠের মত মানিয়াই চলিতে হয়। 
সইজারল্যাণ্ডের খুক্ষরাফট্রীয় পরিষদের সদন্তগণ এই বিষয়ে অনেকটা স্বাধীন । 
তাহার! সংখ্যাগপিষ্ঠের মতানুযায়ী একযোগে কাজ করিয়া গেলেও 
পরিষদের যে-কোন সদস্য সংখ্য|গরিষ্ঠের মতের বিরুদ্ধে আইনসভায় বক্তৃতা 
করিতে পারেন এবং কাত: কবিয়!ও থাকেশ। 

সপ্তমতঃ, ধুটেনে কেঁবিনেটের এক্য ও সংহতি প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে রক্ষিত 
হয়| তিনিই কেবিনেটের স্থায়ী সভাপতি এবং তিশি বিভিন্ন বিভাগের 
মন্ত্রিগণের মধ্যে সমন্বয় সাপন করেন | তিনি পদত্যাগ করিলে মন্ত্রিসভা 
ভাঙ্গিয়। যায়। শভইজ|পলা|ণডের শাসনব্যবস্তায় এরূপ কোন সবাধিনায়ক 
নাই। ঘুক্তরায্ট্রীয় পরিষদ আইনসভ। কর্তৃক নির্বাচিত হয় এবং ইহার 
কারধকালও আইশ দ্বাগা শির্ধাবিত । 


মাকিন কেবিনেট ও স্তুইস্যযুক্তরাষ্ট্রীয় পরিষদের পার্থক্য (0০৮- 
€85৮ 066৮661) 1116 0, ও. 4. 081001176 8110 606 9৬188 
ঢ8৫৪৪8 0০081101] ) 


প্রথমতঃ, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সবোচ্চ শাসনক্ষমতর অধিকারী হইলেন 
এক ব্যনি | ভোটদাতাগণ কতৃক চার বৎসরের জন্য পরোক্ষভাবে 
নিবাচিত পাস্ট্রপতির হস্তে সমুদয় শাসনক্ষমত। হ্রান্ত হইয়াছে । শাসনকাধ 
পরিচালনা করিবার জন্য পাসট্রপতি স্বয়ং বগ্সেকতন সচিব নিযুক্ত করেন। 
এই সচিবগণ সবতোভাবে রাষ্ট্রপতির অধস্তন কর্মচারী এবং এককভাবে 
রাক্্পতির শিকট তাহাদের কাধের জন্য দায়ী থাকেন। রাস্ট্রপতি 
ভ্াহার কাধের জন্তা 'আইশসভ। বা অন্য কাহাবও নিকট দায়ী নহেন। 
হইজারল্যাণ্ডের শাসণক্ষমত| একাধিক ব্যক্তি লহয়। গঠিত একটি শাসন- 
পরিষদের উপর ্থাস্ত। সাতজন সম্-ক্ষমতা সম্পন্ন সদম্ত লইয়া গঠিত এই 
শাসন-পরিষদ আইনসভা কর্তৃক নিধাচিত হন। ইহাদের মধ্যে এক বৎসরের 
জগ্ত নিবাচিত একজন রাষ্ট্রপতি থাকিলেও এই রাস্ট্রপতির পরিষদীয় অন্ঠান্থ 
সরদস্তগণ অপেক্ষা বিশেষ কোন ক্ষমতা বা প্রতিপতি নাই। অল্ঞান্ত সদস্যের 


শাঁসনপদ্ধতি--হ্বইজারল্যাণ্ড ২৩৩ 


হ্যায় তিনিও একটি বিভাগের প্রধান । মাক্িন রাষ্ট্রপতি দেশে ও বিদেশে 
যে সম্মান-প্রতিপন্তির অধিকারী সুইস্‌ রাষ্ট্রপতি সেপ্পপ কোন পদমধাদার 
অধিকারী নহেন। 

দ্বিতীয়তঃ, মাফিন রাস্ট্রপতির হস্তে ব্যাপক নিয়োগ-ক্ষমতা হস্ত আছে। 
তিনি দেশের শাসন বিশভ্বাগসমুহ্ের সবাধিনায়ক ও যুদ্ধকাঁলে সশস্ত্র বাহিনী 
পরিচালনা! করিতে পারেন । ক্িম্তু মুইস্‌ বাষ্ট্রপতি শুধু নিজের খিভাগে 
কর্মচারী নিয়োগ করিতে পারেন । 'আপৎকালে যুক্তবা্রীয় পরিষদ সৈম্তাদল 
গঠন কিয়] যুদ্ধ পবিচালন] করিতে পাবে । 

ততীয়তঃ, মাক্ষিন রাষ্ট্রপতি 'আইনস৬।-প্রণীত আইশ সাময়িকড1বে 
বাতিল কবিতে পাবেশ ও গবোক্ষভাবে আইন-প্রণয়নের উপর প্রভাব 
বিস্তার করিতে পারেন | শুঁইস বাষ্ট্ুপাতিব এরূপ কোন ক্ষমত| নাই। 

চতুর্থতঃ, মাকিন যুজরাস্ট্রে ক্ষমতাব সুগা বিভাগের ফলে রাষ্ট্রপতি বা 
উহার সচিবরৃন্দ আইনসভাব অধিবেশনে উপস্থিত থাকিয়া আইন সাও 
বিতর্কে যোগদান কবিতে পাবেন না। অপবপক্ষে স্ইস যুক্তপাক্ট্রের শাসন- 
পরিষদের সদন্তগণকে গ্াইনসন্াণ সাস্ত না হইলে শ্রাইনসভার উভয়কক্ষে 
উপস্থিত থাকিয়া শাসন-সত্ঞ্রা নথ বতকের উত্তর দিতে তয়। 

পুতরাং দেখা যায় যে, ইউস শাসপ-ব্যবস্থা রটিশ ও মার্চিন শাসন- 
প্যবস্থার সমন্বয় সাধন করিয়! গঠিত ভইয়াছে | 


সুইস যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনবিভাগা সমূহ € 7)6287006718 01 (116 
19৪ চ90978] 0081001) ) 


সাতজন সদস্য লইয়। সুইস যুক্তরাষ্ট্রীয় পবিষদ গঠিত। প্রত্যেক সদস্যই 
এক একটি বিভাগের ভারপ্রাপ্ত । নিভাগগুলি হইল ১। রাজনৈতিক বিভাগ 
(2011609] 00010910061) ), ২1 অর্থ ও শুস্ক বিভাগ ( 17508709871 
0856000), ৩। আভ্যন্তরীণ বিভাগ ( [76900 ), ৪1 বিচার ও পুলিশ 
বিভাগ (88669 8170. 7১01109 ), ৫ | প্রতিরক্ষ/ বিভাগ ( 8111)6510 
75305), ৬ | জাতীয় অর্থনৈতিক বিভাগ (19110 7608000 ) ও 
'প পোষ্ঠ ও টেলিগ্রাফ বিভাগ (10518 21)0. 11616775100) ) | 


২৩৪ কাষ্ট্রতত্ব 


যুক্তররাষ্ত্রীয় আইনসভা--জাতীয় সভা 


(11706 7506159]1 7,6£15196016--01)6 বি 56101791 45556100]5) 


খু্তণ।ক্রে জাতীয় সঙ| ছুইটি পরিষদ লইয়া! গঠিত, যথ।,__রাজ্যপরিষদ 
ও জাতায়পধিধ | 


রাজযপরিষদদ (1179 0০017011 01 3$8699 ) 

মাকিশ যুঞ্র|ঘ্রের সিনেট সভাব ম্প্বরূপভাবে স্থইজারল্যাণ্ডেন উচ্চ 
পরিষদ গঠিত ৬ইয়াছে। উশিশটি বড ব'পনের প্রত্যেকটি হইতে দুইজন ও 
ছয়টি 'অর্ধক্যাণ্ণ হইতে এক সন কবিষযা-মোট চুয়াল্লিশ জন সাস্য লইয়া 
রাজাপবিষদ গঠিত । সদস্তগণেব শির্ব/টন-পদ্ধতি ও কাখকাল ক্যান্টন গুলি 
কর্তৃক পুথগ্ভাঁবে শির্ধারিত ঠয়। কোন কোন ক্যান্টনে সদস্যগণ কযান্টন 
আইনপপিযদ? কতৃক শিবাচিত হ£য] থাকেন, আবাব কোথায়ও বা গণভোট 
দ্বার] শিধাচিত হয়। একবৎসর হইতে চাপবতসব পর্যন্ত তাহ।দের কাধকাল 
শির্ধারিত হইতে পাবে। সাস্তগণের বেঙন ও অল্পাঞ্থা খরচ ক্যাণ্টন সণকাব- 
গলি খশভশ কবে। এ সম্পর্কে কেন্দ্রীয় সবকাবের কোন ক্ষমতা বাদায়িত 
নাই । মাকিন যুজ্বাঞ্র্ব সিনেট অ্চাব অন্ুন্ধপ কোন বিশেষ ক্ষমত। ত্বইজ 
বাজাপবিষদের নাই । আইনও৩ঃ শিল্প প্রিখদেব সমান ক্ষমতার অধিকারী 
হইলেও কাখতঃ রাজ্যপবিষদ্রে ক্ষমতা অপেক্ষাকত কম। 


জাতীয়পরিষদ € 01176 [8101781 00817701] ) 


বশমানে স্থইস জাতীষপরিশদ একশত, ছিখানব্ব,ত জন সংস্য লইয়া 
গঠিত। সমান্প।তিক ভোটপদ্ধতির ভিত্তিতে জাতীয়পরিষদের সদস্যগণ 
জনগণ দ্বাধা প্রত্যক্ষভাবে নিবাচিত হইয়! থাকেন । প্রতি চব্বিশ হাজার 
জন লোকের জন্য একজন প্রতিশিধি শির্বাচিত হইয়া থাকেন। ভ্রীলোক 
বাতীত প্রতি কৃভি বৎসর বয়স্ক পুকধ শাগরিক ভোটদান করিতে পারে । 
ক্যান্টন যতই ক্ষুদ্র হউক না কেন, প্রতোকটি ক্যান্টন হইতে অন্ততঃপক্ষে 
একজন করিয়া প্রতিশিধি শির্বাচিত হইবেই। ক্যান্টন হইতে নিবাচিত 
প্রতিনিধির সংখ্যা ক্যান্টনের সমগ্র জনসংখ্যার উপর নির্ভর করে। 
প্রতিনিধিগণ চার বৎসরের জন্য নিধাচিত হইয়া থাকেণ। 


শীসনপদ্ধতি--স্ইজাবল্যাও ২৩৫ 


রাজ্যপবিষদেব মতই জাতীযঘপবিষদ জদস্যগণেব মধা হইতে একক্সন 
সভাপতি ও একজন সহ-সজাপতি শিবাচন কবে । সভ"পতি জাতীয়পবিমাণের 
কার্ধ পবিচালন| কধেন। সুইস আইশসতাব পঙ্ষে শ/সশকৃপক্ষ কর্তৃক আহত 
তইবাব প্রয়োজন হয় না। শাসনতন্বির্ধাঞ্তি নির্দিষ্ট দিনে ইভাব 
অধিবেশন বসে । ইভা ছ[ডা, অতিরি ক অধিবেশতনব জঠী ভাতীয়পবিষদের 
এক-চত্রর্থাংশ সদস্তেণ অথব। পাঁচটি কাঁশুনের অণববোধেব আখনাক ভয়। 

ছইটি পবিষদ সমাণ ক্ষমতাণ অপ্িকাশী হইলেও কাধতঃ শিয় পরবিষণ 
অধিব ক্ষমত| প্রয়োগ কবিম| থাকে] আনমপনপ্রথণন, আযবায়শিয়শণ এ 
সন্বিটুক্তি অনুমোদন কবধ| আইনসঙাব পরশ কথ বল্ষি। পবিগণি্ হয়। 
যুদ্ধঘোষণ! অথখ! শান্তিগ্ত'পশ ববিতে তহলে আইনসভাব ৯৬য় কক্ষে 
অঠমো দন খাধাতামলপ | সর্দার ৩০১ ড৬৬য় পপিষদ পথ্গঙ্জাবে অধিবেশন 
গবিচালন! পবে, কি্কু শিয়লিখিত বাথগুলি সম্পাদন কাববব বাপে উভয়ের 
যুক্ত অধিবেশনে গুয়োজন হম £ ১1 বাধীপতি, প.পাস্ট্রপতি, যুবারা 
খিচাপালয়েব খিচাবপতি, প্রতিবক্ষ।-বি হাগের ৬নাপঠি পঞ্টভিব নিষোগ 
ব্যাপাবে , ২। ম্বাইন সম্পণি » গঞ্াব সনাপানপপ্লে ৩1 দাওও ব্যক্তির 
অপবাণ ম।জনা কধিবাপ ডদেশে। স্ইজ।বশ।াণ্ে বমিটি-বাবস্থা বিশেষ 
কাধকবী হয় নাই। 

সুইস ম্বাইনসভা বাট্রায় সযুণ্য ক্ষমঠাণ শপিবাবা হইলেও ছুঈ পুকাণে 
ইভাল ক্ষমতা সপ্কুচিত ভইয়াছে বল। যায। প্রথম" যুব সায় শাদন- 
পাবষদকে ইহা! ক্ষমতা্যত কব্তে পাবে না িঠীঘ 5, জনণণেব প্রত্যক্ষ" 
ভাবে আইন-গ্রণয়ন ক্ষমতা ঘ্থাবা ত্মাইনস।ব সাবহোষ অধিকার ক্ষুঞ 
হইয়াছে । গণভোট, গণপুশ্তাব প্রভৃতি অশ্বিকাব দ্বাণ! আইনসভা আইন- 
প্রণৎশ ক্ষমতা অনেক পধিমাণে হাস পবা হইয়াছে । 


সুইস শাসনবিভাগের সহিত আইনসভার সম্পর্ক (7615697 
106ড16977 1109 9৮1৪8 1:%:601156 8170 1119 1,601818 0076 ) 
স্বইস্‌ শাসনকর্তৃপক্ষ বুটিশ ও নাকিন শাসনক ঠৃপক্ষ--এই উভয়ের আদর্শে 

গঠিত হইয়াছে | ইহা ফলে স্বইস্‌ শাসনব্াবস্থা এই উভয় শাসনব্যবস্থাৰ 

ক্রুটিগুলি পরিহাব করিয়া গুণগুলির সার্থক উত্তরাধিকারী হইতে সমর্থ 


২৩৬ রাষট্রতত্ 


হইয়াছে । বুটেনে “কেবিনেট' বলিতে যাহ! বুঝায়, সঠিকভাবে বলিতে 
গেলে সুইস্‌ যুক্তবাস্ট্রে “যুক্তরাস্ট্রীয় পরিষদ" বলিতে তাহা বুঝায় না| বৃটেনের 
মন্তথ্রিসঙার মত স্থউস্‌ যুক্তরনা্ট্রায় পরিষদের আইনসনভার নিকট কোন যৌথ 
পায়িত্ব নাই। আইনসভ| কর্তৃক যুক্তরান্ট্রীয় পরিষদ-নির্ধ|রিত নীতি সমধিত 
না ভইলেও যুক্তরাকট্রায় পরিষদের পদত্যাগ করিতে হয় না বা তাহাদের 
ম্ধাদ| ক্ষু্ হয় ন||। যখনই আইউনস১1 ইহার শীতি সমর্থন করে না তখন 
পরিষদ গ্মাইণসভার ইচ্ছান্ুযাষধী ইহার নীতি পরিবর্তন করিয়া স্বপদে 
অধিষ্টিত থাকে । বুটিশ কেবিনেটের একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, একই 
নীতির সমর্থক একটিমাত্র বাজনৈতিক দলের সদস্য লইয়া] কেবিনেট গঠিত 
€ [১0]16108.] 1)0177)00011016% )1 মত।নৈক্য ঘটিলেও কেবিনেট সদস্তগণ 
তাদের বক্তৃতা বা ভোট দ্বার! প্রকাশ্যভবে পণস্পরের বিরোধিতা করিতে 
পারেন না। অপরপক্ষে স্বইস্‌ যুক্তবাস্ট্রীয় শাসন-পরিষ্ বিভিন্ন রাজনৈতিক 
দলের সদস্য পইয়া গঠিত এখং আইনসভায় হারা তাভাদের বক্তা ও 
ভোট দ্বারা পরস্পবেন বিধোধিতা কবিতে পারেন । যুরাস্ট্রীয় পরিষদের 
স্গণ চারবৎসরেখ জন্য যুকগাষ্ট্ীয় আইনসভার উভয়কক্ষের যুক্ত অধি- 
'বশনে শিবাচিত হন এবং পুনশিবাচি ৩ ঠইতে পবেন | সাধারণতঃ, আইন- 
সভার সদস্তগণেব মধ্য হইতে শাসন-পবিষদেব সংস্তগণ নির্বাচিত হইলেও 
আইনসভার সদন্ত-খতির্ভত ব্যক্তিও নিবাচিত হইতে পাবেন। শাসন- 
পরিষদের সদস্রগণ আইনসভায় উপস্থিত থাকিয়া খিতকে যোগদান করিতে 
পারেন, আইনের প্রস্তাব উত্থাপন কবিতে পারেন, কিস্তু ভোট দান কবিতে 
পারেন না । আইনসভ। শাসন-পশিষদেন মাস্তগণক্ে প্রশ্ন করিতে পালে, 
কিন্তু পদচুত কপিতে পাবে না! আইনসভা শাসন-পরিষদের সদস্যগণকে 
পদ্চাত করিতে পারে না এবং শাসন-পবিষদেব সাস্তগণ পুননির্বাচিত হইতে 
পাবেন-_-এই ছ্ইটি কারণে স্বইস শাসন-পরিষদেব স্থায়িত্ব ও দক্ষতা বৃদ্ধি 
পাইয়াছে। শাসন-পরিষদও আইনসভ1 ভাঙ্গিয়া দিতে পারে না। 


যুক্তরাষ্ট্রীয় বিচারালয় (1175 59075) [1098091 ) 


একটি যুক্তরাষ্ট্রায় বিচারালয় স্থৃইস্‌ যুক্তরাীয় শাসনব্যবস্থার অপরিহ।ধ 
অংশ বলিয়া বিবেচিত হয়। হৃইস্‌ যুক্তরাষ্ট্ীয় বিচার।লয় বর্তমানে ছাক্বিশ 


শাসনপদ্ধতি-_হ্ৃইজারলয।ও ২৩৭ 


হইতে আটাশজন বিচাবপতি লইয়) গঠিত । ইহ! ছাড়াও স্থায়ী বিচারপতি 
গণের অনুপস্থিতিতে বিচাবকাষ পধিচালনা করিবার জন্য এগাব হইতে 
তেরজন বিচারপতি নিযুক্ত থাকেন । বিচাবপতিগণ ছয় বৎসবেব জন্য আইন- 
পবিষদেব উভয় কক্ষেব যুক্ত অধিবেশনে তি বাত হইয়। থাকেন, কিন্তু সইস 
প্রথা অনুসাবে তীহ্াবা বিচাবপতি-পদে অধিষ্ঠিত থাকিতে ইচ্চক হইলে 
পুননির্বাচন দ্বাবা ভাহাদেব বিচাবপ্ি-পলে শিযুঞ্জ কাখা হয়। 

এই বিচারালয়েব আদিম ও আগীল মামল' নিষ্পতি করিবার ক্ষমতা 
আছে। যুক্তখান্ট্র ও প্যাণ্টনৃ্ছলিব মধ্যে অথবা বিশিন্ন ক্যাণ্ণন গুলিব মধ্যে 
দেওয়ানী আইন-সম্পর্ধি ৬ মামলার বিচাব এই আদালত বর্ভক পরিচালিত 
হয়। ক্যান্টন বিচ।বালযগুপি হইতে আশীঙ মামলাগুলিব আপীল শুশিবাব 
ইহাঁব অধিকাঁন আছে । খাবজন ভরবীণ সাহাযো ফৌঙ্জাবধী মামলার বিচাঁব ও 
কবিতে পাবে। খাস্ট্রদোহ প্রভৃতি গব'তব আাযাশগুলিব বিচাপকাধ এই 
আদালত কর্তৃ₹ পরিচালিত হয। যুঞ্বাসট্রায় াদালন আব একটি বিশেষ 
ক্ষমতার অধিকাবধী। যুঈ্বাইীয় শাসনতগ্ত্রধিবোধী অথবা জাতায় সভা-প্রণীত 
আইন-বিবোধী বলিয়। যুক্তব।খ্য় আদালত ক্যাণনগ্চলি প্রণীত আইন 
শাসনতন্ত্র বহির্ভত বলিয়া বাতিল কালতে পাবে কিম মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রে 
ই/প্রম কোর্টেব ক্ষমতাপ অন্ুকূপ ইঠান যুগ্পাট্ট্রম আইনসভা-প্রণীহ আইনকে 
বেআইনী ঘোষণ| করিবার ক্ষমাশা নাই । মাশিন মুক্তবাস্ট্রে আইনের বেধঠা- 
সম্পর্কে বিবেচনা কবিবাণ পর্ণ অধিকাপ যুব টিয সপ্রম কো।টব তস্তে হাপ্ঠ 
করা হইয়াছে । কিন্তু ইজাবল।1ঙি এই ক্ষমত। হস্ত হইগছে জনসাধাবণের 
হস্তে | জনসাধাবণই গণভোট ছাবা আইনের বৈধত|ব £শ্রেণ সমাধান করে । 
ইহা ছাড়া, ১৯২৮ খৃষ্টাব হই যুক্তবাধধীয় আদালত সবকাধী কর্মচারী ও 
সাধাঁবখ নাগবিক্ষ অধিকাব-সম্পক্ত বিবোধ শিষ্পন্ভিব জন্য শাসনবিভা গীয় 
বিচারালয়রূপেও কাধ কবে । মাকিন মুক্তবাষ্ট্রেব শুপ্রিম কোটেব এর 
কোন ক্ষমতা নাই। 


শাসনতক্ত্রের সংশোধন-পদ্ধতি (8158)00 01 40067070606 01 65৬ 
00286165002 ) 
হৃইজারল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্র অলমনীয়। অনমনীয় হইলেও শাসনতন্ত্রে 


২৩৮ বাস্ট্রতত 


পরিবর্তন সাধন কণ! দুঃসাধ্য নে । ছুইটি পদ্ধতিতে সাধাবণতঃ শাসন তন্ত্রের 
পবিব্ন সাবশ পণ| হয়। পবিধর্তনেব প্রস্তাব যুক্তবাস্ট্রীয় জাতীয সভ্ভাব 
দিবা ংথ!পিত হইচ্ছে পাবে। এই প্রস্তাব জাতীয় সভাব উভষ পবিম্দ 
কঠক মন্ুমোদিত ভইলে গণঙ্োটেব জগ্য প্রেবিত হয়| অধিক্পাংখ 
শ্যাপ্চনে সংখ্য।ধিক্য শে দাত।ব সম্মতি পাইলে সংশোধন প্রস্তা" 
বাযবখা $য়। 

দিাযঠ: পঞ্চ।শ ভাজাব ভোটদাতা তাহাদেব স্বাক্ষবযু্ত আবেদ নপঞ্র 
ঘাব| যুগ্বাছীয শ।ইনসভাগ সশে।ধপ-প্রস্তাব প্রেবণ করিতে পাবে। 
সণশোবন-প্রস্তাখটি এবটি সম্পণ বিলের আকাবে (0707171015660 ]101610- 
(1৮০) অথবা সাধারণ প্রজ্ঞাববপে ([017101170111269. 10011012656) 
আইনসাব নিট পেবিঠ হইত পাবে । পথমোক্ত শ্েত্রে অইনসভাল 
অনমে।দন থাকিলে পন্তাখটিপে প্যন্টিশগুলি ও জনসাধাবধণেব অনুমোদনের 
জগ্তা পেশ করা হয। আইনস৬া যদি পপ্তাবিত বিপটি অনুমোদন ন। ৰবে 
»[হ] ১উলে অ।হনস৩ঙ1 ৭ সম্পর্কে নতন বিল মথখ। প্রত্যাখ্যান গুস্তাৰ এবৎ 
গণঙো টেল সাহায্যে পল্তাপিও বিলটিকে ভোটদাতৃণণেব লিনা" প্রেবণ 
করিতে পাঁচ । ছিতীয লেঞে গ্রাইনসভ।ধ সম্মতি থাকিলে আইনসভ। 
সাধাবণ গস্তাবটিবে একটি খিপেন শাবাবে প্যান্টনগুলি ও জনসাধাব্ণ্বে 
শণমোদনের ঈন্য পেশ ববে। ৮ঙ্য ন্ষেত্রেই সংশোধন-প্রস্তাব গাপ কাকী 
হউতে গেলে অধিক সণ্খ্যপ প্যাপ্চন ও অপধ্িক্সত্খ্যক ভোটদ।ভগণ কর্তৃক 
সমথত হওষ| চাই | 


স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন 0,০০8] 00৮77077061) ) 

প্রত্যেকটি বযাণ্টনে জনসাধাঁবণ কত শিবাচিত একটি মহাঁসত| (01811 
0081)0)] ) আছে । এই সঙাই ক।|ণটনেব আইন-গ্রণযনেব অধিকর্ত|। তবে 
মহাসভাব আইন-প্রএযন ক্ষমতা গণভোট, গণ্পস্তাব অধিকাৰ দ্বাবা 
অনেক।,শে সণকুচিত হইয়াছে | জশ্গণ কতৃক নিবাচিত পাচ হইতে সাতজন 
প্রতিশিধি লই প্রত্যেক ক্যাণ্টনেব শাসন-্পবিষদ (40091115628 6155 
0০৮80] ) গঠিত । আপেন্জেল, ইবি, গ্র্যাবাস্‌ ও আন্তাব ওয়াল্ডেন্‌ 
নামক চাবিটি ক্ষুদ্র ক্যান্টশে প্রত্যন্দ গণতান্ত্রিক শাসনবাবস্া বতমান আছে । 


শাসনপদ্ধতি--স্বইজাবল্যাও ২৩৯ 


সমগ্র প্রাপ্তবয়স্ক পুরুষ নাগপিক লইয়া গঠিত সাধাবণ সভা (0670) 
485600015 ) এই ক্যান্টনগুলিব শ।সনব্যবস্থ। শিয়ন্ত্রণ কবে । সাধাবণ সড] 
পাঁচজন সদস্ত-সম্বলিত একটি কাখশিবাহক সমিতি শিখাচন বতবে। এই 
সমিতি শাসশ-সংক্রান্ত দৈনন্দিন কাধ পবিঠ1০ শ| কে । 

স্ইঞাবল্যাণ্ডেব শ|সনব্যবস্থয সেনাধিশ।গ একটি বিশিষ্ট স্থান অধিকার 
কবিয়া আছে। আন্তজারিণ ক্ষেথে শিবপেক্ষ নীতি অবলম্বন কবিবাৰ জন্থা 
স্ইস সনকাব স্থায়া সেনাবি৬াগ াখিতে পাবে পা। এইজন্য দেশে স বজনীন 
বাধ্যতামূলক সামন্কি শিক্ষ। পবতিত বা ভইযতিত | প্রতিপক্ষ বাবস্থাব 
উদ্দেশ্যে সমন্ত প্রাপ্রুবযন্ক নাণারিণবেহ যি 15দাশনেক জা খাহ্বান কথা 
যায়। 


দজাব্যবস্থা (58715 95 ৪6৪11) ) 


সুইজাবল্যাঞ্ডে একাবিব বাজনোঠণ পল খাবি লও *সন-পৰ্চাশিন। 
ব।ধে বআাজনৈতিক মতামত প খাবার 1 দেবে * ওক হাবোপ 
লক। হয ন| বল্যি। দলকলিণ লাস কাশ পঠিপনি নাই । প বই বলা 
হন্য ছে যে, যুঞ্বাঞীধ শাসন-পবি (৫ পে শ এটি মাত্র ৭প্ব সমথক হয়া 
গঠিণ হয না| ইীভাদ্েব মশক । থালিলেও দল|দলি শাই এব” জা ঠায় 
স্বার্থেব উৎকর্ষসাখনের শিমিহ দাহাবা দহ মঠ বিসর্জন গিয়া থাবেশ। 

সুইস্‌ শে কয়েবটি বিশ্ষে বাণে বাজানাতির পল্চলিব হবে। গীর 
বিবোধ দেখা যাষ ন|। পথমত*, খঞ্শা য় শসনবিভাগেব (1660677] 
00101) সাস্ঠগণ দলের তিহ্িঠে তিয়ুক্ত হন শা এবত একবাব শিযু₹ 
কইলে সদস্যগণ উাহাদেব হচ্ছামত বভধিন উও্পদে অধিঠিত থাপিতে 
পাবেন। স্বতবা* শাসন-পবিখদে সাস্ত শিখাচণকালে দলীয় পর্মততৎপব্তার 
আদে। কোন প্রয়োজন হয় না, কাব্ণ পুবাঠন সাস্যাণণই পুশনিযুকজ হইয়| 
থ।কেন। দ্বিতীয়তঃ, গণঙ্োট, গণ-নিদেশ প্রভৃতি প্রত্যক্ষ গণন্ভাস্ত্রিক 
ব্যবস্থাগুলি প্রবতিত থাকাব ফলে আইনসভাব ক্ষমতা ও প্রতিপত্তি অনেক 
পবিমাণে হাস পাইয়াছে। ত্বাতবাং আইনসভাব সদস্ত নির্বাচন কালেও 
দলীয় মনোভাব ও দলীয় কর্মতৎপবতাব অভাব দেখা যায়! তৃতীয়তঃ, 
যুক্তরা্ট্ীয় সরকাবী পদগুলিতে গুণ ও যোগ্যতার ভিন্তিতে লোক শিমু কর 


২৪০ রাষ্ট্রতত্ব 


হয়। এই পদগুলির বেতন পরিমাণও অপেক্ষাকৃত স্বল্প | হাতরাং সরকারী 
নিয়োগ ব্যাপারের ক্ষেত্রে দলীয় স্বার্থসাধনের স্বযোগও নাই। এতদ্যতী 
হইস্‌ জনসাধারণ জাতীয় স্বার্থকে সকল অবস্থায়ই দলীয় স্বার্থের উধ্বে স্থান 
দিতে অভ্যন্ত। সুতরাং এই দেশে সংকীর্ণ দলীয় মনোভাবের অভাব দেখ 
যায়। অন্ান্ত দেশের মত শ্বইস্‌ রাজনৈতিক দলগুলি জাতি, ভাষ। বা 
ধর্নমতের পাথক্যের ভিত্তিতে গঠিত নয় । 

ক্মইস্‌ দেশে ফরাসী দেশের মত বভ রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব দেখিতে 
পাওয়া যায়। তন্মধ্যে প্রধান প্রধান দলগুলির সংক্ষিপ্ত বিবরণ দেওয়। 
হইল। 

১। ক্যাথলিক রক্ষণশীল দল (19 08610110 007086ঘ 861৪ 


৮০৪শডে ) 

এই দলটি ক্যাণ্টনগুপির স্বাধীনতার সমর্থক। পূর্বাপর এই দল জাতীয় 
সরকারের ক্ষমতা! প্রসারণের বিরোধিতা করে। পরিবার ও ব্যক্তিগত 
সম্পন্ডির নিরাপত্ত! এই দল বিশেষভাবে দ।বী করে। 


২। চরম পল্থীদল (176 880168] 28115) 

এই দল যুক্তরাষ্ট্রায় সরকারের শ্রেষ্ঠত্ব প্রতিষ্ঠা করিবার পক্ষপাতী । 
ইহার] খ্যক্ি্বাধীনতা ও রাজনৈতিক গণতন্ত্রে বিশ্বাসী | ইহার! যুভরাস্্ীয় 
আইন-প্রণয়ন বিষয়ে গণ-নিদেশ প্রবর্তনের অমর্থক। পররাস্ট্র সম্পর্কে এই 
পধল-নিরপেক্ষ শীতি অশ্রসরণ সমর্থন করে। 

৩। কৃষবকদল (1116 78701679৪15 ) 

কৃষির সংস্কার, কৃষির উন্নয়ন 3 কৃষিস্বার্থের সংরক্ষণ--ইহাই হুইল এই 
দলের উদ্দেশ্ব। কৃষিজ।ত দ্রব্যের দেশীয় বাজার রক্ষা করিবার জন্ত ইহারা 
বিদেশজ।ত দ্রব্যের উপর উচ্চ হারে শুন্ক স্থাপন সমর্থন করে। এই দল 
ক্যান্টন সরকার অপেক্ষ। জাতীয় সরকারের উপধ অধিকতর গুরুত্ব অর্পণ 
করে। ইহার! জাতীয় প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা স্বদৃঢ় করিবার পক্ষপাতী । 

৪। অমাজতাগ্ত্রিক গণতান্ত্রিক দল (015 900181 79600078610 


চিজ, ) 
এই দল শ্রমিক সংঘ ও সমাজতান্ত্রিক মনোভাবাপন্ন লোক লইয়া গঠিত। 


শাসনপদ্ধতি--স্ইজারল্যাণ্ড ২৪১ 


অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে এই দল ব্যাপকভাবে বাস্টরীয় হস্তক্ষেপ ও নিয়ন্ত্রণ সমর্থন 
কবে । সমাজতান্ত্রিক মনোভাবাপন্ন হইলেও এই দল ধদতন্ত্র ও সমাজতন্ত্র 
এই উভয়ের সংযোগ সাপনেব পক্ষপাতী । এই দল প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র ও 
স্ত্রীলোকের ভোটাধিকাবেব উগ্র সমর্থক । 

ইহা ছাড়াও, শ্রমিক দল (1,১০৪: 1৯০6১), স্বতন্ত্র দল (11105991091 
1১৮০৮), উদাবনৈতিক গণতান্ত্রিক দল ( 14110281] 1)0৩07001৮610 ০৮৮ ) 
প্রভৃতি আবও কতিপয দপ দেখিতে পা ওয়। যায়। 


প্রত্যক্ষ গণতান্থ্িক পদ্ধতি (01601005 01 1)1760% 109710018৩8 ) 

স্বইজাবল্যাণ্ড দেশ গণওন্বে আদি জন্মমি বলিয়া অর্িঠিত হইয়া 
থাকে । এখানে গণ-নিদেশ।ধিকাব (01২৮10107701177)) ও গণপ্রচ্জান অধিকার 
(17)16188৩) কাধকবী ভংযাব ফ্লপ গণতাশ্িকক শাসপণব্যপস্থা সার্থক 
হইযাছে। 

গণ-নির্দেশাধিকাবেৰ অর্থ ৬ইল যে, কঠকগুলি শ্বেএে সাইনেব ধসভাকে 
ট্রভাপ্ত ভাবে আইনে পবিণত করিতে হইলে সে খসডা আঙন জশগণেৰ 
সংখ্যাধিকা ছ্বাধা অন্বমোদি 5 ভ।ওয়া টাই । আইনস শা বর্তৃকণ প্রস্তাধিত 
খসড1 আইন জনসাধাবণেখ শিবট বিবেচশার্থ পেবিঠ তয় । যদি জশসাধারণ 
অধিক ভোটে খসভাটি সমর্থন কবে তাক্কা ১ইপে সেটি আইনে খাধিণত হয়? 
আইনসশ1ব আব পৃথক্‌ অপ্রমোদশের প্রয়োজন হয় ন।। জশগণেব এই 
শির্দেশ-অধিকাব বাধ্যতামূলক (০০০21১1৭079 ) বা খচ্ছিক (91158072910 
হইতে পাবে। কোন বোন্‌ বিষয়ে এই শির্দেশাধিবাবি বাধ্যতামূলকভাবে 
ব্যবহৃত হইবে শাসনতন্ত্রে তাহাব উল্লেখ গাকে। সাধালণতঃ, শাসনতান্ত্রিক 
আঁইনেব সংশোধন, গুরুত্বপূণ সাধাবণ আইন ও অর্থ-সংএশীস্ত আইনেব ক্ষেত্রে 
এই অধিকার বাধ্যতামুলক ভাবে প্রয়োগ কবা হয়। এচ্ছিক গণ-শির্দেশ গ্রহণ 
কবা হয় তখন, যখন ৫১) একটি শির্দিষ্ট সম্যক নির্বাচক (৩০,০০০ ) অথবা 
৮টি ক্যান্টন এই অবিকাব দাবী কবে। ক্যান্টন সবকাবগুলিব ক্ষেত্রেও এই 
ছুই জাতীয় গণ-নির্দেশাধিকাব প্রয়োগ কবা হয়। 

গণপ্রস্তাব অধিকাঁবেব অর্থ হইল যে, নিবাচকমগ্ডলী যধি কোন বিষয়ে 
আইন প্রণয়ন কব! প্রয়োজন মনে কবে, তাহ হইলে তাহারা সেই মাইলের 


১৬---(৩য় খণ্ড) 


২৪২ রাষ্্রতত্ব 


একটি খসড| আইনসভার বিবেচনার্থ পাঠাইতে পারে । আইনসভা সেই 
খসড|টি বিবেচণাঁব জন্য নির্বাচকমণ্ডলীর নিকট পুনরায় পাঠাঁইতে পারে। 
যদি শির্বাচকমগ্ডলী ভোটাধিক্যে সেই খসডাটি অন্রমোদম করে তাহা হইলে 
তাহ। 'মাইনে পরিণত ভইবে। আইন-প্রণয়নেব এই সরাসরি অধিকার ছুই 
প্রকাবে ভইতে পাবে । নির্ধাচকমণ্ডলী যে খসড1! আইনটি আইনসভার নিকট 
পেশ করিবে সেটি যি বিস্তাবিত বিখধণ-সমন্বিত ভয়; তাঁত হইলে তাহাকে 
পূর্ণাংগ গণ্প্রস্তাব (15011001818660] 11036725156) বলা হয়| বিস্তারিত বিবরণ- 
জিত আইনেব প্রস্ত'বকে অসম্পুণ গণ প্রান্ত ব (001010170)171866011)10185) 
বল। হয়। সুইজারল্যাণ্ডে কেব্দ্রীয় 9 ক্যাণ্টনেব শাসনতান্থিক আইনের 
ক্ষেত্রে উপরি-উ্ ডই প্রক্কাণেব গণপ্রস্তাব প্রমোগ কণা যায় । গঞ্চাশ ভাজার 
ভোটদ[ত] যদি মিলিতভাবে শাসণতান্থ্িক ম্বাইন পরিবর্তনের প্রস্তাব করে 
ও প্রস্তাবটি যদি |বস্তারিত বিববণ-সমগ্সিত আকারে আইনসভা নির্ণট 
পেশ হয় তাহা হইলে ইহাকে পূর্ণ" গণপ্রস্ত।ব বল। হয়। 

গণ-শিদেশ ও গণপ্রস্তাব একটি হাটি পরিপৃূধক | গণপ্রস্তাবেব উদ্দেশ্যে 
৬ইল অগ্রস্ত/বিত আইনের সুচন। শব।, শ্রাব গণ-শির্দেশেব উদ্দেশ ভইল 
প্রস্তাবিত অ।ইনকে নাসগ্ত্রীৰ কবা। আইনসঙ| যে আইন প্রণয়ন করিতে 
অিচ্চুক্, গণপরস্তাব আইনস৬।কে সেই আইন প্রণয়নে বাধ্য কবে। অপৰ 
পক্ষে জনমত উপেক্ষ। করিয়। আইনসশ| যধি কোন আইন জনগণের উপব 
প্রবতিত করিতে উদ্যোগী ইয় তাহা ইইলে গণ-শি্েশ প্রয়োগ করিয়া সেইরূপ 
আইনকে কাষকবী হইতে দেওয়। হয় ন|। সুতবাং উভয় পদ্ধতিই জনমতের 
বিজয় ঘোষণা! করে । 


সুইস গণতন্ত্র ও ইহার সাফল্যের কারণ (08865 0? 606 5060888 
01 9৬199 [)০7]106150$ ) 


গণতান্ত্িক শাসনব্যবস্থা! হৃইজরল্য।ণ্ডে যেদপ সাফলামণ্ডিত হইয়াছে 
পৃথিবীর অন্য কোন দেশে তত্রপ ভয় নাই। দেশের স্বল্প আয়তন এই 
সাফলোর একটি কারণ খণিয়। ধাঁরয়। লইলেও ইহা একমাত্র কারণ বলিয়। 
বিবেচিত হইতে পারে শা। স্বইজারল্যাণ্ডের মত ক্ষুত্র না হইলেও ক্ষুদ্র দেশ 
আরও অনেক আছে, কিন্তু কোথায়ও গণতান্ত্রিক শাসনবাবস্থা। এতটা পাফলা- 


শ[সনপদ্ধতি-হইজাবলাগু ২৪৩ 


মণ্ডিত হইতে দেখা যায় নাই | দেশটি ক্ষুদ্র বলিযা জনগণেব মধ্যে পারস্পবিক 
মতেব খিশিময সহজসাধ) হইয়াছে । ইভ] ডা, নপেক্ষাকত কম আয়াসে 
৪ কম সমযে জণমত অণ্গুহ বধিবাব যোগ থাকায় শাসনকাধে জনমতেখ 
প্রাধান্য ব্রি পাইযাছে। ত্হজ।বপাাধেব *থ নৈতিক কাঠাষে। ইহা 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা সাফল্যে হহ্ ৩ম কাল্ল বলিম। বিবেচিত হইতে 

বে। গ্রেট গুটেশ | মাক্িন যুবাইর মঠ এদেশের ঘধিবাসীদেব অণ্যে 
চুড়ান্ত বপমেণ বনবৈষম্য ছোখলে গাতয যায় ০1 দেশের আধিবাসিবুশেব 
মধ্যে বিশেষ ধশাবধ্মা শ। থানার যলে এ পশে কান বশগত অভিজাত 
শ্রেণী বা শাশবসম্প্রণা,যয়ণ অউ)থ দশ ভয় নাই | জাধিকাণশ অপিবাসীই সম" 
ব্যপসায়ী ও সম-সাম।ঁজক মধাদাল হানিবীবী বালঃ। সহযে।?ি এব 5৫তে 
কাঘপবিচালন। বিবার শিক্ষা গাহদ ছে । অভবা কোনগপ তেশীবিবোধ 
দ্বা| সুইজ|বলা [তেব “শঙপ্বিক * পরশ ব্যাতিত হয় ৮151 আগ্র্জাতিকন্দেত্রে 
বগছদিন হইতে হাব নিবদেঙ্সাহ। পাতি ওই পেশার আঞদাতী সংগ্রাম 
হইতে প্রতিণিরও কবিযাছে। গলে, এব পিকে জপফাধাশণ শাস্ভিত্িয় 
নাগবিক হইয়। গঠিত হইয়াছে, গলডিবে তই দেব এ পরে সঠনশীপ ঠা বগি 
পাইয়াছে | জহনশালঙা ৪ অপক্েপ মাম ঠসশ পে এদাব মশোতাব 
মইন জাঙিব এপটি পাশ ছলিএ 2 বশিত।1 এই বেশিষ্েণ জাই 
হইজাবল্যাণ্ডেব শ।সন-পলিষপের সাস্তাত বশিল্ন অহাপপন্থী হইলেও 
একফোণগে নবা।বদিাবে আজব হবি পনা পবিষা এঠ জনপ্প্িয় হইয়া 
থাকেন যে, একই সদব্য এ€দিন শখ পুত শিব 5 হইতে পাপন | শাপণ- 
পরিষদের লাহভন সকস্তযন্ট পথ যণতম এক পপসবেব আগা সভাপতি পিব11৮ত 
হইয়। থাকেন । ইভা তই৮* সঠজেই আন্ুমাণ কৃক। হায় যে, কি পরিমাণে 
ভাভ।বা গণগান্ত্রিক আদর্শ দাব। ডদ্দ্ধ ভইহাছেন। আম্নকঠত প্রতি চিত 
কবিবাব গ্রলোঞ্নেব উদ্রবে থানিষ। ঠাহবা জাবি সবায় আস্সনিয়োগ 
কবেন | একপ বিবেচক নাগিবিক অহ্াদেশে ুলভ | গণভোট, গণপ্রস্তা৭ 
অধিকাৰ প্রি প্রভাঙ্গ গশহাপ্রিক ব্যবস্থাগুলি বাজনৈতিক জীবনে 
তাহাদের সংযম ও সহনণীলতাব শিক্ষা দিয়া গণতন্ত্রকে সাফল্যমণ্ডিত করিতে 
সাহায্য কবিয়াছে। বিভিন্ন ভাঁধা-ভাষা জাতিব সমনয়ে হৃইজাক্ল্যাণ্ডের 
নাগরিকগণেব মধ্যে যে বলিষ্ঠ ৪ সহ*্শীল দেশাঘ্বোধের উন্মেষ হইয়াছে, 


২৪৪ বাস্তব 


তাহার ফলে হইস জানি গণতন্ত্রে সার্থক ধাববরূপে আজ সমগ্র সভ।- 
জগতেব শ্রদ্ধ। আকর্ধণ কবিতে সমর্থ হইয়াছে । 


সওক্ষিপ্তসার 


শাসনতক্পের বৈশিষ্ট্য-১। যুঙ্গবাধ্্রী শাসনবাবস্থা হইলেও হ্ইস 
শাসনতগ্ত্রেব স্মমতাব সক্ষা খিশাগ হয নাহ। উনিশটি ক্যান্টন ও ছয়টি 
অর্ধক্যাণ্টন লইয়| যু্বাস্ট্র গঠিত । 


২। লিখিত শাসণঙখখ । অন্যান্য শাসনতন্ত্র হইতে অপেক্ষাকৃত বছ 
বিস্তাবিত । 

৩। শাসনতণ্থে কোন মআধিপ।বপন্রর নাই | 

৪। অনমন।য শাসনতথ্ব | 

«| শাসনকর্তৃপক্ষ সমন্মমতপন একাধিক ব্যঞ্জি পইধ। গঠিত ও প্রতাক্ষ 
গণতান্ত্রিক-পদ্ধতিব দ্বার! শাসনবাঘ পরিচালিত । 


যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনবিভাগ-_বুক্তরা্ত্রীয় পরিষদ--শ্রাইপস ভাব উতয় 
পরিষদ কতৃক চাঁব বৎসবেপ জন্য শিখািত সাতজন সদস্ত লহযা শাসন- 
পরিষদ গঠিত | ইহাদের মধ্য তইত৩ এক বৎসবেব জন্য একজন জশ্াপতি ও 
একজন সহ-পঙাপতি শিখাচি৩ ইয়া থাবেশ। সাস্তগণ অইশসভাব সধস্য 
ন| হইলেও আইশসশায় উপস্থিত থার্ধিযা আইন-প্রণয়ন, আয়বাষ-শিয়ন্ত্রণ 
প্রভৃতি যাখতীয় কাধে সঞ্রিষ অগশ গহণ কক্তে পাবেন | অ।ইনসভা অনাস্থা 
প্রস্তাব পাশ কবিয়। ইহাাদেব পধত্যাগ কবিতে খ।ধ্য কবিতে পাবে সা। 
কাধকাল শেষ হইলেও সাশ্তগ* পুনশিবাচিত হইতে পাবেশ। এইব্পে 
যুক্তবান্ট্রীয় পবিষদ গেট টেন ও মাবিণ ঘুক্তবাঞ্েব শাসনবাবস্থাব গুশগুলিব 
অধিকাঁবী হইয়াছে । 


যুক্তরাষ্ট্রীয় আইনসভা1--জাতীয় সভা_বাজ্যপবিষদ ও জাতীয়- 
পবিষদ লইয1 জাতীয় সভা গঠিত। চুয়াল্লিশ জন ও একশত ছিয়ানব্বই জন 
সদন্য লইয়| যথাক্রমে বাঞ্যপবিষদ ও জাতীয়পবিষদ গঠিত হয়। 

সমান ক্ষমতার অধিকাবী হইলেও জ্ঞাতীয়পরিষদের ক্ষমতা! কার্ধতঃ অনেক 


শ।/সনপদ্ছতি--হইজাবল্যাণ্ড ২৪৫, 


বেশী। আইন-প্রণয়ন, আয়বায়-নিয়ন্তরণ, সদ্দিচুক্ি-অন্বমোদন, যুদ্ব-ঘোষণা 
বা শান্তিস্থাপন কবা আইনসভাব প্রধান কাধ। বাষীপতি, সৈনাধাক্ষ, 
যুক্রবান্্রীয় বিচাবালযেধ বিচাবপত্ি নিয়োগ ও দিত ব্যক্তিব শান্তি-মার্জনাব 
জন্য উভয পবিষদেব যুক্ত অধিখেশন আবশ্যক | পতাক্ষ গণতাস্ত্িক ব্যবস্থার 
বাবা আইনসশ্াব ক্ষমতা আশ্কোণশে স কুঁচিত হইয়াছে । 


যুক্তরাষ্ট্রীয় বিচারালয়-_যুঝ্বাীয আইনসশ্াব দ্বাবা ছয় বংসবেব জগ 
ছাবিবশ তইতে আটাশ গন বিচাবপটিত শিবাণিত তইয়! পপান বিচাবালয় 
গঠিত হয। এই ধিচাধ!লযে আদম ও ম পীল বিচাবের ক্ষম ও। বভিয়াছে | 
ক্যান সবকাখঞগ্চলি বচিঠ ম্মইন বেআইশা পলিষা থোষশা করিবাৰ 
অধিকাৰ থাকলেও যুঞ্খবাধীয় শ্রাহনস৬|-বচিঠ মাইপেব টপব ইহাব সে 
ক্ষমতা নাই। শাসনবিচ্গায় বিঢাবাঁলযকাপে ও ইঠাব কিছু কাধ সম্পাদণ 
কবিতে হয । 

শাসনতন্ত্র সংশোপন পদ্ধতি; ১। মুঞ্বান্টিয় আইনসভ। কর্তৃক 
উত্থাপিত ও গৃ*াঠ সংশোধন-পস্থাব অধিকাশ্শ কান এ আধকাংশ চ্োট- 
দাতাল অনুমোদনে কাধকবী হম । 

২। পঞ্চাশ সহতআ চোদা চাব লিখি 5 ম বেদনঞ্য়ে অ।ইনসভ1 সংশোধন 
প্রস্তাব গ্রহণ কব্যি| তাহা । পক্ষে ও বিপলে মঠামত প্রকাশ কলিতে পারে । 
কিন্তু উহয়ক্ষেত্রেই আইনস৩।কে টড সিদ্দান্তেব জন্বা পম্তাবটিকে গণ- 
ভোটে জন্ত পেশ কবিতে »য়। 


প্রশ্নাবলী 


1. 41২98] 00170৩75805 20 01085610182 [9 88016 01015 
0)817,0/911906101) 6119 01 6109 শদ্ষ13৭ (01861616107 ? 

(81850151937? ) 

2, 10)150059 0176 70916101) 71)0 [001)06101)5 01 6176 17906791 

12%9071615 211 61১৪ 9189 90108610610), (0. 10. 1955) 

2, 9656০ 0116 00৮1) 16261010806 6105 35155 95৪69) 01 

(05570172961), (0.0. 195১) 


২৪৬ রাষট্রতত্ব 


45108117101) 070 6100 শ159 (0018361606101) [0:0৮1906৪ ৫0 
011:006 1)01)70]7 10218196701. (0. ঢ. 1929 ) 


গরম ও উত্তরের ইংগিত 


বাটিশ শাসনতন্ত্র 


1. 00176886৮51 381161)6 শিম৮াহ6৪ 01 61060 (617863600610705 ০ 
(0976 731165110 21)0. 60701017360 9৮206৭ 

উঠ ই$-_বুটিশ ও মাঞফিন শাসশতগ্বেব তুলনামূলক বিচাব কাবতে গলে 
প্রথমেই এই উ্য শাসনতন্ত্রেল পার্থকেব ঈপব দন্টি পডে | পার্থকাগুলি 
হইল ২ ১ ধুটিশ শাসনতগ্্ টেনে এককেন্দ্রীয় শাসনবাবস্থা প্রবণ 
কবিযা্ছে, আব মাকিণ দেশেশ শাসশব্যবস্থা হহপ খুকবাসীয় | 
২। বৃটিশ শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ অলিখিত ও নয়শীষ মাকিন শাসনতগ্ত 
লিখিত ও অনমশীয়। ৩। ব্রটেনে পানামেন্টাবী শাসনব্যবস্তা, আব মাকিন 
দেশে বাস্ট্রপতি-প্রধান শাসনবাবস্থ।। ৪1 রটেনে শ্খিমতান্ত্রিক বাঁজতন্ত 
প্রতিষ্ঠিত, অপব পক্ষে, আমেবিকায খুঞ্বা্্রীয় পঙ্গাতন্ব। ৫1 রুটিশ 
শাসনতন্থ্রে পার্লামেন্টে প্রাধান্ত, আণ মাকিশ দেশে শাসনন্দ্রেব প্রাধান্য 
হপ্রতিষ্ঠিত। ৬। রবুটেনে আইনের অনুশাসন দ্বাবা বাচ্গ্স্ৰার্ধীণতা 
বক্ষিত হয়। মাকিন যুক্তবাস্ট্রে শাসনতস্ত্রে নাগবিক অধিকার বিধিবঙ্ধ। 
কব। ভইয়াছে। ৭। বৃটিশ শাসনতনম্বে সবকাবেব ক্ষমত' পুথবীকরণ কর 
ভয় নাই, এজন্য রুটেনেৰ বিচাব বিঙাগ জম্পূণ স্বাধীন নকে। মাক্ষিল 
শাসনতন্ত্রে ক্ষমতা'ব সৃক্ম পৃথকীকবণ জাহায্যে খিচাশ-বিভাগেব স্বাধীন তা 
বন্ধ! কব! হইয়াছে | 

আপাতদৃষ্টিতে উভয় শাসনতন্ত্রের মধ্যে ব্ পার্থকা থাকিলেও এই 
পার্থক্যগুলিব অন্তরালে উভয় শসনতন্ত্রে কতিপয় মুলগত সাদৃশ্য দেখা যায় । 

(পৃঃ ১৪৮-৮১৬১১ 

%.  101805055 6072 7616100 1১০65991) 61১6 14879 2.1)0: €0017%91)- 
61008 ০6 8155 09709616061077) 06 151)215100. [018508199 [1095+8 
1৪57৪ টো 609 132.6015 06 619 98110650177 1081)7100 6179702, 

উঃ ই£-_র্টিশ শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ দুইটি উপাদান লইয়া গঠিত, যথা, 
(১) শঠ্সনতান্ত্রিক আইন ও € ২) প্রথাগত বিধান। আহইনগুলি 


২৪৮ বাসট্রতত্ব 


আইনসভা কর্তৃক প্রণীত হয়, আব প্রথাগত বিধানগুলি আইনসভা-নিরপেক্ষ- 
ভবে সুষ্টি হয়। আবার আইণগুলি বিচারালয় কর্তৃক ধলবৎ কর! ঘায়। 
কিন্ত প্রথাগত বিধাশ গুলি বিচারালয় সাহ।য্যে বলবৎ করা যায় না। তবে 
বর্তমানে যাহ। প্রথাগত বিধান বলিয়া পরিগণিত কালক্রমে সেগুলি আইনে 
পবিণত হইতে পারে-যথা, ১৯৩১ খুষ্টাব্খের ওয়েষ্টমিনষ্টটার আইন । প্রথাগত 
বিধানগুলি প্রচলিত আইনেব সহিত সামগ্বস্ত বাখিয়া খধিত হইলেও শেষ 
পর্যন্ত এই বিধানগুলির ভিড্তিতেই নৃঙন আইন সুষ্টি তয়। 

প্রথাগত বিধানগুলি মাশিয়া চলিবাপ প্রধান কারণ হইল জনমতের 
প্রভাব, আইন শু করিবার শুয়ে নহে | (পূঃ ৫--৮) 


3, [01801৭5611৮ 17005816101) 01 100০ (0 11) 6109 1310৭ 
(01861676101), 


উঃ ইঃ-_রটিশ শাসনব্াবস্ার হ্রীষস্থ।শীয় ব্যন্ডি* হইলেন রাজ|| রাজাকে 
কেন্দ্র করিয়াই রুটিশ শাসনব্যবস্থা পবিচালি৩ হইতেছে । যদিও বর্তমানে 
বাজা রাজঙন্থে পযবসিত হইয়।ছেন তথাপি উ|হাব যথেষ্ট প্রঙাব-প্রতিপততি 
আছে। প্রাজার ব্যঞ্গিত ক্ষমতা কালঞ্মে উস্তান্তবিত হইয়া বাজতন্ত্রে 
আরোপিত হইয়াছে । ব€মানে জনগণ দ্বারা নিবাচিত পার্লামেন্ট সভার 
সদশ্যগণের সম্মতি ঞ্মে কেবিনেট সদস্যগণ এই প্রতিষ্ঠানগত ক্ষমতা প্রয়োগ 
করিয়া থাকেন | খাজাব ক্ষমত। জশগণের প্রতিশিধিগণ দ্বারা অব্যাহতভাবে 
পরিচালিত হয়। বাজ স্বইচ্ছায কোন কাধ করিতে পাণেন না। হতরাং 
খল! হয় যে, রাজাব মৃত্যু পাই এবং তাহার কোণ দায়িত্ব শাই। 


বাজাব ব্যক্তিগত কৌন ক্ষমতা ন| থাকিলেও ইংলগ্ডের রাঁজনীতি ক্ষে্রে 
বাজার ব্যঞ্জিগিত প্রভাব ও প্রতিপত্তি শাসনব্যবস্থাকে হট করিতে সমর্থ 
হইয়াছে । বাঁজ। মন্ত্রিগণকে উৎসাহ প্রদান কারতে পারেন, নিষেধ করিতে 
পারেন এবং পরামর্শ দ্রান করিতে পাবেন | রাজাই হইলেন জাতির উচ্চ 
আদর্শের প্রতীক $ সমগ্র কমনওয়েল্থভুন্ত রাষ্ট্রগুলির এঁক্যের একমাত্র 
নিদর্শন | রাজার অভাবে এই এঁক্য বিনষ্ট হইতে পারে । (১৪--২০ পৃষ্ঠা) 
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প্রশ্ন 9 উত্তবেব ইংগিত ২৪৯ 


উঃ ই$--গ্রেট রূটেনের শাসনকর্ঠপক্ষকে তিনভাগে ভাগ কর! যায়, 
যথা, বাজা, কেখিনেট ও স্থায়া আমলাতগ্ত্র। বাজ হইলেন নামসবস্ব প্রধাশঃ 
রাজাসহ কেবিনেট হইল বাজশৈতিক ক্ষমণ্হাবিশি্ট শাসনকতি পল, কেবিনেট 
হইল প্রকৃত শাসনকূপক্ষ এখ* কাখকালেখ স্থায়িত্থেৰ জগ্য আমলাতন্ত্রকে 
স্থায়ী শাসনক তপক্ষ খল হয়। 

বাজার সহিত '্মাইনসণাপ সম্প্ হইল যে, বাজা আইনসভা আবিছ্ছেছ্য 
অংশ। বাজ! আঁইনসঞ্ডা শ্রাহবান কাঁবতে পাবেন, স্থগিত বাখিতে পাবেন 
বা ভাঙ্রিয়া দিতে পাবেন । আইন-পশযনে বাজার সম্মতি অপবিভাধ। 
কিন্তু ৭তমাশে বাজা।? এই ক্ষমত| মশ্িগণ +৩ক পরিচালিও হয়। 

কেবিনেট হভল পকত শাসনকঠপঙ্গ | লেবিনেট সদস্তগণ আইনসপাব 
সদন্ত এবং তাহা! [দেব শাসনশাতি ও কাধের জন্য আইনসভাব বিশেষ 
কবিয়। কমন্স সভাব শিক দ(গা। কিন্তু বঠ্মানে কেবিনেটেব ক্ষমতা বৃদ্ধিব 
ফলে পার্লামেণের ক্ষমতা বু পবিমাশে পাস পাহয়াছে । পাওমানে পার্পামেন্ট 
সভা শ্রধু কেঁণিনেট শিধাবি৬ নাতি ৭ কাযঞমে সমর্থন জ্ঞাপন করে। 
আইশসভা কহ? সৃঃ হইলেপ বিমান কেঁধিশেট আইশসভা ভাঙ্গিয়। দিতে 
পাবে। ( পঃ ১৪, ২৯7 ১২) 
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উঃ ই£-_গ্রেট বুটেনে আইনস হাব উচ্চ পক্ষ হইল লঙসলা। ছয়টি 
বিভিন্ন পথায়েব প্রায় ৯১০ জন সদশ্য লইয়! এই প্রান আইপনস৬া গঠিত, 
যথা, ১1 বাঁজখণ্শের বিপয় ব্যক্তি, ২1 জন্মগত উত্তরারধিকাগ্ন- 
সুত্রে শিবাচিত লর্ভগণঃ ৩। শ্বটুল্যাণ্ডেব শির্বাঠিত ১৬ জন লর্ড, ৪ | 
২৮ জন আইবিশ পড়, ৫ | ২৮ জন ধর্মযাজক, ৬। আইন বিশারদ 
লর্ভগণ | 

১৯১১ খুষ্টাবেব পালামেন্ট আইন ও ১৯৪৯ থুষ্টাব্দে এই আইনের 
ংশোধন হওয়াব ফলে লর্ডসঙাখ আইন-প্রণয়ন ও আয়-বায়-শিয়ন্ত্রণ 
ক্ষমতা সংকুচিত হইয়াছ্ে। এই সভা! শাসনক হূপক্ষকেও শিয়ন্ত্রণ করিতে 
অক্ষম । হৃতবাং ক্ষমতব দিক দিয়! এই সভার বিশেষ কোন গুরুত্ব নাই। 
তবে এই সভা একটি প্রাচীন গৌরবময় এতিহের অধিকারী । ইহার গুরুত্ব- 


২৫০ বাষতত্ব 


পূর্ণ বিচাববিষয়ক ক্ষমতা আছে এবং বন খ্যাতনাম! ও কৃতবিদ্ক ব্যক্তি 
এই সাব সদস্যপদ অলংকৃত কবিয়া থাকেন । কেবিনেট গঠনে এই সভাব 
অবদান উপেক্ষণীয় নহে । কমল্স সভাব দ্রুত আইন-প্রণয়নে বাধা দিয়া 
এই সঙ|। দেশে জনমত জাগ্রত কবিতে পাবে। ইহা ছাড।, এই সভা 
আইনেব গ্রাস্তাব প্রনা্ধেবেচন। কপিযা। সশে!ধন কবিতে পাবে এব” বিতর্ক- 
বিহীন আইনের প্রস্তাব উত্থাপন কবিতে পানে । স্বতবাং এই সভাকে 
একেবাবে অকেজো! খল| সমীচীন পতে। ( পৃঃ ৪৪--৪৬, ৪৮__৪৯ ) 
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উঃ ইঃ-_আইশেব প্রস্তাবগুলিকে প্রধানঙঃ সাধাবণ স্বার্থসম্পিত খসডা 
(1১110 1311) ও বিশেষ স্বংথসম্পর্ষিত খসড়া (1১015266111) বলা 
হয়। জধাবণ স্বার্থসম্পিত খসডাগুলিব বিষয়বপ্ত জণসাধ[বণেব স্বার্থ- 
সংশ্লিষ্ট হয, যেমশ, দেশে বাল্যবিবাহ শিবোধ বা প্রাথমিক শিক্ষা বাধ্যতামূলক 
কবিবাব আইশ। এই খসডাপ্টলি বে-সবকাবী সদস্তগণ বঙ্‌ক উত্থাপিত 
হইবধাব কোন আইনগত বাধা শা থাকিলেও সাধাবণতঃ সবকাপী সদস্যগণ 
( মন্ত্রিমগুলী ) কর্তৃক উত্থাপিত হয । 


বিশেষ স্বার্থসম্পর্িত প্রস্তাবগুলি সাধাবণতঃ বে-সবকাবী সদস্তগণ 
কর্তৃক আইশসভায় পেশ কবা হয। বিশেষ স্বার্থসম্পকিত ব্যাপাব হইল 
এই ধিলগুপিব বিষয়বস্তু । কোন শঙবে নৃঙন মিউনিসিপ্যালিটি সুষ্টি কবা 
বা কোন নদীব উপব সেতু নির্নাণ কবা, ইত্যাদি বিশেষ স্বার্থে জন্য এই 
আইনগুলিব প্রণয়ন কব হয়। উভয়বিধ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতির কিছু 
পার্থক্যও আছে । 

সাধাবণ স্বার্থসম্পর্কিত খসডা গুলি নিয়লিখিতভাবে আইনে পবিণত হয়। 
১। খসডা প্রণয়ন, ২। আইনস্ভায় পেশ কবা, ৩। প্রথম পাঠ, 
৪ দ্বিতীয় পাঠ, ৫ | কমিটিতে প্রেবণ, ৬1 কমিটি কর্তৃক বিবরণ 
প্রদান, ৭। তৃতীয় বা শেষ পাঠ। একটি কক্ষ কর্তৃক এইবূপে খসড়াটি 
অনুমোদিত হইলে অপব কক্ষেও অনুরূপ পদ্ধতির সাহায্যে বিলটি 


প্রশ্ন ও উত্তবের ইংগিত ২৫১ 


পাস কবিতে হয়। উভয় কক্ষ কতৃক অনুমোদিত হইলে পাঁজাধ সম্মতিতে 
খসডাটি আইনে পবিণত হয়৷ ( পৃঃ ৫৮--৬০) 
7.7156 15061141১৮২) 0600০110018 £ধ 00706 & 
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উঃ ইঃ-_- বৃটিশ শাসনব্যবস্তায় বাজক্গ্ব অধিাত *ন্্ব ও শণওন্ত্র-_ অতীত, 
মধ্যযুগীয় ও আধুনিক শাসনব্যবস্গাব সমগয় সাধন কবা হইয়াছে । বটেশেখ 
বংশাগ্ুঞক্মিব বাজা হইলেন পাজন হব প্রতীক কিন্তু বাজ বঙমানে 
বাজতন্বে পধবসিত হইয়। গণঠন্্র পসাবের সহাযব হইয়াছেন । লস" 
হইল অভিজাওঙতন্দ্েণ শিপর্শন | পিদ্ক প্রানের এহ মঠিঙগাত এণী স্থায়া 
নহে-_অভিঙ্জাও ভহণী ও জণসাপাপুণব মনো পঙ্ান্স যোশসু৭ বঠমান । 
বঙমানে কাণত৩” ক্ষমতাবিহঠান অতিজ তশন্ত্িক প০সঠ।ব অস্তিত্বে দ্বাৰা 
বটেনে গণতন্ত্রের প্রসাব কোনমতেই পাল পায় নাভ | জশগ-ণব প্রতিশিপি 
লইয। গঠিঠ কমন্সসশাই হগল রএনেব গণতান্ত্রিক আদর্শের প্রতীক ও 
াজনৈতিক ক্ষমতা প্রথা চৎস সু*বাণ শাসন *ন্থেব ক্াঠামে। মিশ 
৩ইলেও গণতান্্রিক মাপশই পাঠাশব শাসণবাবস্থান পরধান কাধকরী শকি। 
(পৃঃ ৮৫৮৬) 
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11) 165 18)811) [01100110175 7 ])01501198 
উঃ ইঃ-উপবি-উপ্ত মন্তুবো বল হইয়ে যে, পরটিশ পার্লামেট আব 
যাহাই করুক না! কেন আইন-প্রণয়ন কাধে ইতাব বোন ক্ষমত]| নাই । 
পার্লামেন্ট সভাব কাধ বিশ্বেষণ কর্বিলে দ্রেখা যায় যে, ল্ভসাব আইন- 
প্রণয়নে কার্ধতঃ কোন ক্ষমতা নাই । কমঙ্গসভা সাধাবণ আইন ও অর্থ" 
ধক্রাস্ত আইন প্রণয়ন কবিবাব ক্ষমতাব অধিকারী । কিন্ত বর্তমানে এই 
আইন-প্রণয়ন ক্ষম হাব অন্ুপ্রেবণা ফেবিনেটেব হস্তগত | অর্থ-সংফাস্ প্রস্তাব 
পার্লামেন্টে বে-সবকাবী সদন্তগণ কর্তৃক উত্থাপিত হইতে পারে না। 
পার্লামেন্টেব সাম্তগণ শুধু কেবিনেট কর্তৃক প্রস্তাবিত আইনগুলি সমর্থন 
কবিয়! যান। হয়ত বা ইহার সমালোচনা! কবিতে পাবেন-কিস্তু সক্রিয়- 
ভাবে বাধা দিতে অক্ষম । সত্য বটে, কেবিনেট সবকিছু কাজই পার্লামেণ্টেব 


২৫২. বাধটুতত্ব 


সম্মতিক্রমে করিয়া থাকে, কিন্তু বাস্তবন্ষেত্রে দেখ! যায় যে, পার্লামেন্ট 
কফেধিনেট অনুস্ত নীতি ও কেবিনেট প্রস্তাবিত আইন সমর্থন না কবিয়! 
পাবে না। কাঁবণ, কেবিশেট ইচ্ছ! কবিলে কমন্সসভা ভাঙগিয়। দিয়! 
পুনশিবাচশেব মাদেশ দিতে পাবে | বে-সবকাকী সদস্য কর্তৃক প্রস্তাবিত 
আইনও ক্েবিশেটেব সমর্থন না পাইলে পাস পাওয়া দুবূহ। স্বতবাং আইন 
প্রণযন কব! বুটিশ আইনসভাঁব কাজ হইলেও এই সভা! পার্ধতঃ আইন প্রণয়ন 
কবে শা, শুধু আইন-প্রণয়নে সম্মতি দাণ কবে । (€পুং ৫২৫৩, ৩২৩৮ ) 
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উঃ ই2-পিভি কাউন্সিল হইল খজান মন্ত্রবাসভ| | নর্জান বাজাঁণ্ব 
সময় ইহাব ৮তপও হইযা কালঞমে ইভা বিশেষ ক্ষমতাব অধিকাবী তয়। 
প্রিভি কাউন্সিলের সদস্তসৎ্খ্যা বুি। পাঁও্যাব ধলে, জকবী অবস্থা বাজ।কে 
পবামশপাঁন কবিবাব জন্য অপেক্ষা পম সত্খাক কাউন্সিল।ব লইয়া গঠিত 
কেবিনেটেব উৎপত্তি হয । কাল ঞ্মে এই কেবিনেটই বাজাব পুকৃত মন্ত্বণা- 
সন্ঞায় পখিণত ভ্য ও মুল সখ! প্রিঙি কাউন্সিল নামমাত্র প্রতিষ্ঠাণে 
পখবসিত হয়। বঠমানে প্রিঙি কাউন্সিলেল আইনসিদ্ধ। অস্তিত্ব থারিলেও 
মন্ত্রণা সভ। হসাবে ইনাব বিশেষ কৌন গুহ নাই । এই সভাব বর্তমাশ 
সদগ্তসংখা। প্রায় ৩৩০ | জদন্তগশ বাজা কভুন; অ'জীবশ সদস্য ভিসাবে 
মনোনীত হইয়া থাকেন । বাজাব আভষেক, অন্ত্যেষ্টিপ্িয়া বা বিশেষ কোন 
আনুষ্ঠানিক ব্যাপারে এই সঙাব জদস্থাণণ মিলিত ভইফা থাক্সেন | বর্তমানে 
এই সভাব কাধ শিক্ষা ও কৃষি সণস্থ1, বিচাবকাধ পবিচালনা সংস্থা প্রশ্ততিব 
দ্ববা পবিচালিত হয়] সপবিষম্দ বাঁজাদেশ প্রবর্তন কবাই হইল বর্তমানে 
এই সভাব প্রধান ক'খ। ( পৃঃ ২১২২) 


সোভিয়েত শাসনতন্ত্র 
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উঃ ইঃ_-১। পনেবটি আক্ষিক পজ।ব সমবায়ে যু্বাধীয় ভিভিতে 
গঠিত । শাসনতশ্ত্ে। কাঠামে। যুঞ্ব'স্ট্রঘ হইলেও এই যুক্তবাধ্রীয় পাবস্থার 
কষেকটি লক্ষণীয় বেশিষ্ট্য দেখা যায়, যথা, আঙ্গিক বাজাগুলিব যুক্তপান্ট্রের 
সহিত সম্পর্ক ছেদ করিবার মধিবাব, দ্বন্ধ প্রঠিবক্ষা বাবস্থা বব্বাব 
অধিকাব ইত্যাপি। ২। এই শাসন পগ্রে বিশেষে অর্থ শোতিক বাবস্থা প্রবর্তন 
কব। ভইয়াছে । ৩। শাসন মে নাগরিক অধিকাৰ ও মধিকাব্গাল বক্ষাব 
ব্যবস্থা ও শাগবিক কতবা সন্নিবেশিত হইয়াছে । ৪1 আহইশসভাথ উভয় 
পবিষদকে সমান ক্ষমতাব অধিকালী কবা হইযাছে। ৫ দুই শ্রেণীব মন্ত্রী 
লইয! এই বাড্রেখ মণ্্রিপখিষ গঠিও এব” মন্থ্িপবিষদেশ সদশ্যণণ আইনসভাখ 
উভধ কক্ষেব যুগ অধিবেশনে নিবাচিত হন । ৬। আহইনসহা কঠক শিব1চিও 
৩৩জন সন্ত পইযা গঠিত পেসিদছাম হহল এই শাসনঠঙ্েক আব 
একটি অচিনবহ্ধ। ৭। শাসনওন্বে আব একটি বেশিষ্ ১ঠপ শিবা্ন 
পদ্ধতিতে শিযুত, বিগাবপতিগণ লই ঠঠিঠ বিচাবালয় | বিচাবকার্ে 
নাগবিক খিঢাবক্গশেব শিচয়9৩ বিচাব-বাবস্থাব মান একটি প্রধ।ন 
বৈশিষ)। ৮ এই শাসন ৩শ্বেব অব একটি অদিহায় বেশিষ্টা হল ইহাব 
এক-দলীয় (সাম'কাদীা ) শাসনবাখস্থ| | ( পূঃ ৯৮১৭২ ) 
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উঃ ইঃ--সবদ্দেশেব শাসনতম্্ কর্তক স্বীকত মৌলিক ঘধিকাবগুলিগ 
উল্লেখ ব্যতীতও সোভিয়েত শাঁসনতন্থে এরূপ কশকগুলি কাধকরী উপায় 
অবলন্বিত হইয়াছে, যাহাব দ্বাধ! নাগবিকগণ এই মৌলিক অধিকাবগুলির 
পহায়তায় তাহাদের দৈনন্দিন জীবনযাত্রা অব্যাহত রাখিতে সমর্থ হন। 
মৌলিক অধিকাবগুলিব সহিত কতকগুলি মৌলিক কর্তব্যেব সমিবেশ হইল 
সোভিয়েত শ।সনতম্ত্রের একটি লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য । অধিকাবগুগি হইল £ 


২৫৪ বাষ্্রতত্ত 


১। কাজ করিবার অধিকার, সোভিয়েত অর্থ নৈতিক ব্যবস্থার মূলনীতি 
হইল, যে কাজ করে না, সে খাইতেও পাইবে না। এই ব্যবস্থার দ্বারা 
সমাজ হইতে আ্মবিমুখ পরজীবী সম্প্রদায় উৎসাদিত করিয়া শ্রমের মর্যাদ। 
গ্রতিষ্ঠিত হইয়ছে। ২। বিশ্রাম ও অবসবের অধিকার | শ্রমিকগণকে 
সপ্তাহে ৪০ ঘণ্টার অধিক কাঁজ করিতে ভয় ন|। তাহাদের ভন্ স্বাস্থ্যনিব 'স, 
বিশ্রামাগ।র প্রভৃতির ব্যধস্থ| আছে। ৩। শিক্ষার অধিকার- প্রাথমিক 
শিক্ষ। অবৈতনিক ও বাবাতামুলক্ | টাকার অভাবে কেহই অশিক্ষিত থাকে 
না। ৪1 সকলের পমানাধিপ!ব_ স্ত্বী-পুরুষ, জাতি-ধর্ম-শিখিশেষে সকলেই 
পমান রাজনৈতিক, অর্থ নৈতিণ ও সা-ক্কাতিক অধিকার ভোগ করিতে পারে । 
৫ | পর্মসন্ব্ধীয় অধিক 'র-সোিয়েত শাগধিকগণ বর্তমানে স্বাধীনভাবে 
ধর্মমত পে।যণ ও প্রচার করিতে পাণেশ। ৬1 বাকৃস্বাধীনতা ও মতামত 
প্রকাশের স্বাধীনত।-নাগরিনগণ শ্রমিকগণের স্বার্থের সহিত সংগতি রাখিয়। 
স্বাহীনভাণে মতামত প্রকাশ করিতে পারেন । ৭। ব্যক্তিগত ও পািবাগিক 
স্বাধীনত|--বিনা বিচারে বা সরণী অভিযোক্তার বিনা অনুমোদনে 
কাহাকেও 'আটপ করা যায় না। চিঠিপত্রের ও পাপিবাধিক জীবনের 
গোপনীয়তা রক্ষ/ ক্পিবার অধিলাপও শাগরিকগণকে প্রদত্ত হইয়াছে। 
৮। আশুয় পাইবার অধিপার- কতিপয় বিশেষ ক্ষেত্রে বিদেশীগণ 
সোভিয়েত দেশে আশ্রয় পাইতে গলেন। ৯। সংঘ গঠন করিখার 
অধিকার--পাঁজনৈতিক দল গঠন কবা বাতীত অন্ত সববিধ সংঘ পাগরিকগণ 
গঠন করিতে পারে। 
মৌলিক কত) £ ১। প্রতোন সমথ নাগরিতকগ প্রধান কর্তব) হইল 
বাজ করা, ২। আইন-কাহিন মান্য কর! ও শ্রম-শৃঙ্খল। রক্ষ/ কবা, 
৩। সমাজতান্ত্রিক সম্পর্তি পক্ষ| করা ও ৪1 সৈনিকবৃত্তি গ্রহণ কর] । 
( পূ ১০২--১০৭ ) 
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উঃ ইঃ স্বপ্রীম সোভিয়েত সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের সর্বোচ্চ আইন 
পরিষদ । জাতিপুগ্জ সোভিয়েত ও যুক্তরাষ্ট্রেব সোভিয়েত এই হইটি 
পরিষদ লইয়। স্থপ্রিম দোভিযেত গঠিত । সোভিয়েত যুক্রাস্ট্রে বববাসকারী 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ২৫৫ 


বিভিন্ন জাতিগুলির প্রতিনিধি লইয়৷ জাতিপুগ্জ সোতিয়েত গঠিত। মগ্ন 
দেশের নাগরিকগণের প্রতিনিধি লইমা যুকুর।স্ট্রেব সোভিয়েত গঠিত | উভয় 
পরিষদের কার্কাল ৪ বসব কিন্ত ৬ৎপুবে প্রেসিডিয়াম টয় পরিষদই 
ভাঙ্গিয়া দিতে পাবে। 

উভয় পরিষধই সমান ক্ষমতার আপিপাবী। আইন-পণয়ন, 'আয়-বায় 
শিয়ন্ত্রণ, মন্ত্রিপরিষদেব সদস্য শিবাচন, ,পাপডিয়ামেপ পদস্থ শিবাচন, ক্প্রিম- 
কোটের বিচারপতিগখকে শিবাচন কবা। উঠার কাধ । (পু ১১১০ ১১৫) 
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উঃ ইং--সেিযেত মান্ত্রলপিযণ প্রায় ৬০ জন সপস্ত শহীয়! গঠিত | 
গপ্রিম সাভিযেতেব চ৬্য পরিষদে খত অধিবেশনে সদল্তগণ শিবা চিত 
হন। ছুই শ্রেণীর মন্ত্রী লইয়া এই পিন গঠিত হয়| 

শাসনতন্ত্র অশ্রযায়া *সশপাম পাপচালন| কবা ৪ বিতিন্ন বিউগিগুলির 
মধ্যে সামগ্তন্ত বিধানপূবক শাসনবাপস্থ। চালু রাখ। ইঠাব গনাপ কার 
আভ্ন্তবীণ শা ও শির্ধাগ ও পল) পেচপশিক শীতি স্থির লব, জাতীয় 
প্রতিবক্ষ। ব্যবস্থা হট কব, এবপ পেকে অথনেতিক ও সাশক্কতিক জাবনকে 
সুদৃঢ় ভিত্তির উপর প্রতিঠিঠ কাঁপবার হ।ল মশিপবিষদেৰ উপব হাস্ত | মন্তি- 
পরিষদ ইহার কাধের জা ভপ্রিম সাভিয়েঠ এব” হপ্রিম সো ডিয়েতের 
অবকা।শকালে প্রেসিটিয়ামের শিক পায়ী। € পৃঃ ১০৭--১১০ ) 
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উঃ ইঃ-_অন্ান্ত দেশের মত “সাতিয়েত যুগ্বাঞ্টে কোন রাজা ঝ। 
রাষ্্রথতি নাই । তৎপরিণরে ৩৩ জশ সদগ্ত পইয়। গঠিত প্রেসিডিয়াম 
রাষ্টরপ্রধানের কা পারচালনা কবে।  প্রেসিডিয়।মের সদস্যগণ হি 
সোভিয়েত কর্তৃক & বংসরেব জগ শিবাচিত হইয়া থাকেন । 

প্রেসিডিয়াম অ।ইনসশ।ব অধিচ্ছো অঙ্গ । এই সভ1 সরাসরি আইন 
প্রণয়ন করিতে না পারিলেও আইনানযায়ী আদেশ প্রদান করিতে পারে। 
সবপ্রিম সোভিয়েতের অধিবেশনের অন্র্বভী কালে মন্ত্রিপরিষ” এই সভার 
নিকট দায়ী থাকে । স্বপ্রিম সোভিয়েতের উভয় পরিষদের মধ্যে মতভেদ 


২৫৬ রাষ্ট্রতত্ত 


ঘটিলে উভয় পরিষদকে ভাঙ্গিয়া দিয়! ছুই মাসের মধ্যে উহ! নূতন নির্বাচনের 
আদেশ দিতে পারে । এই সভা রাষ্ট্রদূত নিয়োগ করে ও সন্ধিচৃক্তি অনুমোদন 
করে। সুপ্রিম সোভিয়েত প্রণীত কোন আইনের সহিত আঙ্গিক নাজ্য 
প্রণীত কোন আইনের বিরোধ ঘটিলে এই সভা শেষোক্ত আইনকে বাতিল 
করিতে পারে । শ্ৃতরাং সোভিয়েত শাসনব্যবস্থার আইন-প্রণয়ন-বিষয়ক, 
শাসণবিষয়ক ও বিচারবিষয়ক ক্ষমতাগুলি প্রেসিড্য়ামে কেন্দ্রীভূত করা 
হইয়াছে। ( পুঃ ১১৫--১১৮) 
16. 13161]5 067070000 6109 11701019] 555001]) 11) 6176 0. ৯ শি. 
উঃ ইঃ-হ্প্রিম সোভিযেত কর্তৃক « বৎসবের জন্ত শির্বাচিত ৩০জন 
বিচারপতি লইয়! গঠিত স্প্রিম কোর্ট হইল সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের সবোচ্চ 
বিচারাঁলয়। ইহার আদিম ও আপীল মামল। শুশিবার ক্ষমতা আছে । 
ইহার কাধ ৫টি বিভ।গ দ্বাধা পরিচালিত হয়। আইনস-ভ1 প্রণীত কোন 
আইনকে এই বিচারালয় নাক৮ কবি পাবে না। ইহা ছাডা, আঙ্গিক 
পাজ্য গুলির, স্ব-শাসিত প্রদেশ, স্বশাসিত অঞ্চল & জাতীয় এপাকার প্রধান 
খিচ]রালয় আছে । সবশিয় আদাল৩ হইল জশসাধারণের আদালত । 
স্কপ্রিম সোঁঙিয়েতের শির্দেশে প্রয়োজনমত বিশেষ আদালত ও গঠিও 
হইতে পারে । প্রত্যেক শ্রেণীব স্কাশীয় বিচাবালয়গুলিব বিচ।পকগণ স্থানীয় 
সোঙিয়েত পভা কহঠঞ শিবাচিত হইখা থাকেশ। সমস্ত শিচাবলয়েব কাধই 
নাঁগপ্রিক-বিচারকের সাহায্যে সম্প!ধিত হয়। 
বিচার-ব্যবস্ার বেশিষ্টা-১। বি৮ারকগণ নির্বাচিত হন, ২। ব্িচার- 
কারে নাগবিক্-বিচারকগণে অঞ্চিয় অংশ গ্রহণ, ও! স্থল্রবায়ে ও স্বল্প 
সময়ে স্থানীয় ভাষায় বিচাবকাধ পরিচালিত হয়, ৪ শান্তি প্রদানে 
উদ্দেশ হইল অপরাধীকে পরবতী জীবনে স্ষ-নাগবিক করিয়া গড়িয়। তোলা। 
(পুঃ ১১৯--১২২) 
16, 13:05019 210010762 6170 5৮060৮07601 01)6 5686০ ঠ1) 6) 
0. ৪. 9, 7. 
উঃ ই£-_:সাভিয়েত যুক্তরাক্ট্রের কাঠামো এরূপভাবে পরিকল্পিত হইয়াছে 
যে, প্রত্যেকটি ক্ষুদ্র-বৃহৎ মংখ্যালঘু সম্প্রদায় তাহাদের নিজস্ব জাত্তীষ 
বৈশিষ্ট্যগুলি বজায় রাখিয়। একটি বৃহত্তর জাতিন অবিচ্ছেদ্ধ অংশবূপে 
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সমগ্র জাতীয় ব্যাপারেও অংশ গ্রহণ করিতে পারে। এরূপ হ্বনিপুণভাবে 
সংখ্যালঘু সমস্তার সমাধান অন্ত কোন দেশে সন্তব হয় নাই। ১। আঙ্গিক 
রাজ্য, ২। স্বশাসিত প্রজাতন্ত্র, ৩। স্বশাসিত অঞ্চল ও ৪। জাতীয় 
এলাক।-__ এই চারিটি হইল সোভিয়েত রাষ্ট্রের কাঠামোর অবিচ্ছে্ অংশ। 
এই প্রত্যেকটি স্বায়গশাসণশীল সংস্থা পুখগ্!বে যুঞ্জরাস্ট্রীম আইনসভায় 
ইহার প্রতিনিধি প্রেরণ কবিবাব অধিকারী । (পুঃ ১৩৫-১৩৮ ) 


17. 1015009860০ 015 06 10116 (00000077108 1১5৮৬ 8) 009 
0৮190 ৪5661, 06 00 0৬6)1117001)6, 


উঃ ইঃ_ সোভিয়েত যুক্তবাঞ্ট্রে একমাত্র বাজনৈতিক দল হইল সাম্যবাদী 
দল। এই দলেব প্রভাব শাসশসংস্থা গুলির অশ্যন্তবে ও বাহিরে সুস্পষ্টভাবে 
দেখ! যায়। সাম্যবাদ] দলের হজেই সমুদয় ক্ষমতা -কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । দলের 
পলিটব্যুরো নামক সৎস্থা হইল পলীয় ক্ষমতার উৎস | (পৃঃ ১২৬১২৪) 


18, ]015008৭ 110 12 01167, উি শি. 150৮ ০20811156 ৪6969 01 
01918 4100 0052581)0 
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উঃ ইঃ--পমাজতান্ত্রক ভিটিতে অর্থ শৈতিক ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ করিয়া 
'শোষণমুক্ত শাসনব্যবস্থা প্রতি্। করাই হইল সোভিয়েত শাসনধ্যবস্থার 
উদ্দেশ্য | এই ব্যবপ্কাব মূলনীণি হইল “কাজ +র।' এখং যাহার! কাজ করে 
ন| তাহারা ভোগ করিতে পাবে শা এবং রাষ্টুব্যবস্থয় তাহাঁদের কোন স্থান 
লাই। কৃষক, শ্রমিক, মজুর ও বুদ্ধিজীবী কর্মঠ ব্যঞ্িগণই হইল সোভিয়েত 
রাষ্ট্রের প্রকৃত নাগরিক এবং এই কমিবনদের প্রতিশিধি লইয়াই সোভিয়েত 
শাসনব্যবস্থা গঠিত । 

সোভিয়েত রাস্ট্রের সমগ্র সম্পত্তির মালিক হইল রাস্ট্র অথবা! যৌথ- 
খামার বা সমবায় সমিতি-_কোন ব্যক্কি-বিশেষ নয়। স্বোপাঞ্রিত আয় ও 
সঞ্চয়, বাসগৃহ, পারিবারিক সীমার মধ্যে আবদ্ধ ক্ষুপ্রায়তনের কুটির শিল্পাও 
ব্যক্িত ব্যবহারোপযোগী ভ্রব্য নাগরিকগণ ব্যকিগত সম্পত্তি হিসামে 
রাখিতে পারেন এবং এইগুলি উত্তরাধিকার সূত্রে অর্জন করিতে পারেন । 
মুনাফার লোভে নিছক ব্যক্তিগত মালিকানায় কোন কারবার পরিচালিত 
ক₹ুইতে পারে না। ( পৃঃ ১৯১৩৩ ) 

১৭-(৩য় খণ্ড) 


সাকিন শাঙগনতত্র 


19. ড/1)86 00 5০1 07991) 105 6179 (001)56168161017 0 6119 
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উঃ ই;_মাফকিন শাসনতন্ত্র হইল লিখিত । পাঁচটি উপাদান লইয়! 
বর্তমান শাসনতন্ত্র গঠিত, যথা, ১1 আদি শাসনতন্ত্র, ২। ২৩টি সংশোধন 
আইন, ৩। কংগ্রেস সভ। ও বিভিন্ন রাঁজ্যসভাগুলি কর্তৃক রচিত শাসন- 
তান্ত্রিক আইন, ৪। যুক্তরাষ্ট্রীয় বিচারালয় স্বপ্রিম কোট কর্তৃক শাসনতন্ত্র 
সম্পর্কিত ভাষ্য। নানাবিধ প্রথাগত বিধান । 

আদি শাসনতন্ত্র নানাভাবে পরিবতিত হইয়াছে । নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে 
কংগ্রেস সভা কর্তৃক পরিবর্তন বাতীত প্রথাগত বিধানের উৎপত্তি এবং 
বিচারবিভাগীয় সিদ্ধান্ত দ্বারা আদি শাসনতন্ত্র বিশেষভাবে পরিবতিত 
হইয়াছে । প্রথাগত বিধানের ভিন্তিতেই মাফিন কেবিনেট গঠিত হইয়াছে । 
স্রপ্রিম কোর্ট ইহার ব্যাখ্যা করিধার ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়৷ রাষ্ট্রপতি ও 
কংগ্রেস সভার উপর বহু নৃতন ক্ষমতা অর্পণ করিবার ফলে মূল শাসনতন্ত্রের 
ব্যাপক পরিবর্তন সাধিত হইয়াছে । ( পৃঃ ১৪৪--১৪৬ ) 

20, 481 410675921) চয01661 1088 5510. 0196 6176 00186160001) 
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উঃ ইঃ-_সাধারণতঃ রূটিশ শাসনতন্ত্রকে নমনীয় ও মাফিন শাসনতন্ত্রকে 
অনমশীয় বলা হয়, কারণ, বুটিশ শাসনতন্ত্র সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতে 
সাধারণ আইনসভা কর্তৃক পরিবতিত হয়। অপর পক্ষে, মাকিন শাসনতন্ত্র 
সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি হইতে পৃথক জটিল পদ্ধতি ব্যতীত পরিবতিত 
হইতে পারে না। কিন্ত এই নিয়মতান্ত্রিক জটিল পদ্ধতি ছাড়াও প্রথাগত 
বিধানের উৎপতি ও ফুক্তরাস্ট্রীয় বিচারালয়ের মাধ্যমে শাসশতস্ত্রের বচ 
গুরুত্বপূর্ণ সংশোধন হইয়াছে । নিয়মতাস্ত্রক পদ্ধতিতে মাত্র ২৩টি সংশোধন 
সাধিত হইয়াছে। রাষ্ট্রপতি ও কংগ্রেস সভার ক্ষমত] বিচারাল্ঘের সিদ্ধান্ত 
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দ্বারা ধীরে ধীরে এপ পরিমাণে বুদ্ধি পাইয়াছে যে, আদি শাসনতন্ত্র 
রচয়িতাগণ তাহা কল্পনা করিতে পাবিতেন না। স্মতরাং নিয়মতান্ত্রিক 
পদ্ধতি ছাড়া অন্য উপায়ে মাফিন শাসনতন্ত্রের সহজ পরিবঙন সম্ভব । এইজন্য 
বলা হয় যে, মাকিন শাসনতন্ত্রও রটিশ শাসনতস্তরের গ্কায় সুপরিবর্তশীয় | 
( পূ ৩৮৩--৩৮৬--১ম খণ্ড ) 
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উঃ ইঃ--দশজন সচিব লহয়! মাকিন কেবিনেট গঠিত । রাষ্ট্রপতি 
ইহাদের শিযুক্ত কবেশ এব” তিশিই উহাদের পদচুত করিতে পাবেন। 
সচিবগণ রাষ্ট্রপতির অধস্তন কর্চরী এব? ভীঙাদের নিকট ব্ক্জিগতভাবে 
দায়ী। তাহাপা রাষ্ট্রপতিকে ষে পবামশপান করেন, প্রাস্ট্রপাতি তাহা গ্রহণ 
না] কবিতে ও পাবেন। 

ক্ষমতা স্বাওন্্রাণীতি প্রয়োগেব ফলে মাকিশ মুসা শাসন কর্তৃপক্ষ 
(রাষ্ট্রপতি ) ও হা|ইনসভ। ( কংগ্নেস ) পাপম্পবিক শিয়ন্ণ মুক্ত । গাস্ট্রপতি 
ভোটছ[তাগণেব দাবা পবোক্ষে [পবাচিঠ ভন । মাইশসভার অণাস্থা 
প্রস্ত।বে তাহাকে পদত্যাগ পবি/ঠ ৩য় ন।। আবার আহনসভাও রাষ্ট্রপতির 
নিয়ন্ত্রমু্ত | রাষ্ট্রপতি আইনসভ। আহবান কলিতে খা ভাঙ্গিয়। দিতে পারেন 
না। তবে উডয়েব মধ্যে কিছু পরোক্ষ সংযোগ আছে । (পৃ ১৪৬৮১৫৯) 

99, ]1)6৭111)0 000৮ 001)1)09৯80)01) 01 1) 01081) নি(7869 
৪10 0190755 1) 16 17 01১11007000 700১6 175৮০001] 1 26901)0 
(:0)217)1067 01) 6106 3110 

উঃ ই£_ পগ্ুতোকটি খাজা হইতে সমান প্রতিশিপিধশীতি অনুসারে 
ভোটদ1তাগণ কর্তৃক নিবাচিত ডইজন প্রতিশ্ধি লইয়া মোট ১০০ জন সদন্থা 
দ্বারা সিনেট সভা! গঠিত | সদন্তগণ ছয় বরে জগ নিবাচিত ভইয়! থাকেত 
এবং এই সদস্যসংখ্যার এক-তৃভীয়াণ্শ প্রঠি দুই বৎসর অস্যর পুননির্বাচিত 
হন। যুক্তবাস্ট্রের উপ-বাষ্ট্রপতি সিনেট সভ।র সভাপতিত্ব করেন। 

সিনেট সভার অনুমোদন ব্যতীত নিয় পরিষদ কোনু,বিল আইনে পরিণত 
করিতে পারে না। অর্থসংক্রাস্ত বিল উত্থাপিত করিতে না পারিলেও 
(সিনেট এই বিলগুলির ব্যাপক পরিবর্তন করিতে পারে। রাষ্ট্রপতির 


২৬০ রাষ্ট্রতত্ব 


নিষোগক্ষমতা ও পররাস্ট্র-সম্পফিত চুক্তি করিবার ক্ষমতা এই সভার 
অন্ুমোদনসাপেক্ষ | রাষ্ট্রপতি বা উপরাষ্ট্রপতির বিরুদ্ধে অভিযোগের 
বিচার ক্ষমতাও এই সভার হস্তে ন্যস্ত । ( পৃঃ ১৭২--৭৩, ১৭৫--১৭৮ ) 


22, 1)150098 616 [70316101) 2170 (01106107)9 ০£ 609 9010:62)8 
(0101৮ 2] 6106 901076160610119)] ৪59660) 01 61)9 0 5, &. 


উঃ ইঃ-যুক্তরাস্ট্রীয় বিচার বিভাগের মধ্যে স্বপ্রিম কোর্ট হইল সর্বোচ্চ 
বিচারালয়। ইহার আদিম ও আপীল বিভাগীয় ক্ষমত1 আছে । নিয়লিখিত 
বিষয়গুলি সম্পর্কে এই বিচাবালয় ইহার আদিম বিচারক্ষমতা প্রয়োগ 
করিতে পাবে £ ১। যুগ্বাষ্ট কর্তৃক কোন আঙ্গিক রাজ্যের বিরুদ্ধে 
অভিযোগ, ২। আঙ্গিক রাঁজ্যগুলিব পাবস্পবিক অভিযোগ, ৩। রাষ্ট্রদূত, 
কঙ্গাল প্রভৃতি অংক্রাস্ত মামলা, ৪। একটি আঙ্গিক রাজ্য ও অন্ত রাজ্যের 
নাগরিকগণের মধ্যে বিরোধ, ৫। যুক্তরাষ্ট্রে বিরুদ্ধে কোন আহিক 
রাজ্যের অভিযোগ । আগীল ক্ষমতা-_-১। যুক্তরাস্ট্রীয় নিম্ন তম বিচারালয়ের 
সিদ্ধান্তের বিরুদ্ধে অভিযোগ, ২। আঙ্তিক বাজ্যের বিচারালয়ে বিচারীকৃত 
যুক্তরাষ্ট্রের স্বার্থসংশ্লিষ্ট মামলাব অভিযোগ । 

মািন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থায় হ্বপ্রিম কোট একটি বিশিষ্ট স্থান 
অধিকার করিয়া আছে। স্থপ্রিম কোর্ট হইল শাসনতন্ত্রের রক্ষক | যুক্তরাস্্রীয় 
সরকার, রাঁজা সরকারগুলি ও সরকারের বিভাগগুলি যদি শাসনতন্ত্র 
প্রদত্ত ক্ষমতার বহিভূতি কোন কার্ধে হস্তক্ষেপ করে, তাহা হইলে এই 
বিচারালয় এঁরপ কার্ষকে শাসনতন্ত্র বিরোধী বলিয়া অবৈধ ঘোষণা করিতে 
পারে। ইহা ছাঁডা, শাসনতন্ত্রের ব্যাখ্যা বিশ্লেষণ করিবার ক্ষমতা প্রয়োগ 
করিয়া স্প্রিম কোর্ট শাসনতত্ত্রের বহ্থ পরিবর্তন ও পবিবর্ধন সাধন করিয়া 
শাসনতন্ত্রের অনমনীয় ভাব দূর করিয়াছে । (পৃঃ ১৯৩--১৯৭) 

24, “06100101875 211 6109005৮960 8566৪ 1095 & 
0010008691)96 9 05010 0৪৮01 61) 10010185০01 6109 [001850 
1৫110000100. 

উঃ ইঃ__মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের সর্বোচ্চ যুক্তরানট্ীয় আদালত স্বপ্রিম কোর্টের 
ক্ষমতা অতুলনীয়। ইহা ব্যাপক আদিম বিচার-বিভাগীয় ক্ষমতার 
অধিকারী । অন্ত কোন দেশের যুক্ররাষ্ট্রীয় আদালতের এন্সপ ব্যাপক: 


প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ২৬৯ 


আদিম ক্ষমতা নাই। আপীল মামলার বিচারক্ষেত্েও ইহার ক্ষমতা 
অন্তান্ঠ দেশের স্ৃপ্রিম কোর্টের ক্ষমতা অপেক্ষা অধিক। মাকিন স্বৃপ্রিম 
কোর্ট আইনসভা-প্রণীত আইনগুলিকে শুধু শাসনতন্ত্র বিরোধী বলিয়া 
অসিন্ধ ঘোষণ! করিতে পারে তাহ! নয়, এই বিচারালয় আইনসভা- 
প্রণীত আইনেব গুণাগুণ বিচার করিতে পাবে । এইবপে মাকিন দেশের 
্কপ্রিম কোর্টকে আইনসভার উর্ধ্বে স্কাঁশ দেওয়া হইয়াছে । তবে 
স্থলে একটি বিষয় মণে রাখিতে হইবে যে, ভাবতের স্বপ্রিম কোঁটের ভ্যায় 
মা্ষিন সুপ্রিম কোর্টেব সমগ্র যুজ্বাষ্টেব সাধারণ ফৌজদারী ও দেওয়ানী 
মামলার আপীল শুনিবাব ক্ষমতা নাই । (পৃঃ ১৯৩--১৯৭ ) 

25. 001201)875 6179705 01 [16৭ 117 077 স0]1/ 
০6 61562 00970568৮50 61018 06 61৮৮ [00001090 8৪৮৭৮৫৪5741 079৯6 
[ড76881), 

উঃ ইঃ_ গ্রেট বূটেন ও মার্কিন যুক্ষরাস্ট্র-উভয় দেশেই ছুইটি প্রধান 
বাজনৈতিক দল দেখা যায়। দলের সংগঠনও উভয় দেশেই প্রায় একই 
নীতিতে পরিচালিত হয়। উশয় দেশে দলের কাধ আইনের গণ্ডির 
মধ্যে পরিচালিত হয় এব” দলগুলি বিপ্লবাত্বক পদ্ধতি বর্জন করিয়া 
চলে। কিন্তু গ্রেট বটেনে দলীয় নীতিই হইল সরকারী নীতি এবং ক্ষমতায় 
আসীন শাসকগণ হইলেন দলের প্রতিনিধি মাত্র। মাকিন দেশে দলের 
কাজ হইল তভোটদাঁতাগণেব উপর প্রভাব বিস্তার করা ও প্রার্থী নিবাচন 
করা। গ্রেট রুটেনে দল সবকাবেব অবিচ্ষেগ্য অঙ্গ, মাঞ্চিন দেশে দল 
সরকারের বাহিরে কাজ কৰে । (পৃঃ ২৩৯) 


সুইস শাপনতত্র 
26 10150085 (1)6 177911) 188,670065 04 6106 9518৪ 001১8616106101), 


উঃ ই£--১। উনিশটি' ক্যান্টন ও ছয়টি অর্ধক্যান্টন লইয়! হইস 
যুক্তরাষ্ট্র গঠিত। যুক্তরান্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা হইলেও স্বইস শাসনতন্ত্রের ক্ষমতার : 
সৃক্ম বিভাগ হয় ন]ই। ২। এই শাসনতন্ত্র বিস্তারিতভাবে লিখিত। 
৩। শাসনতন্ত্রে কোন অধিকার-পত্র না থাকিলেও বাকৃস্বাধীনত1, ধর্মীয় 
স্বাধীনতা প্রভৃতি ব্যক্তিগত অধিকারগুলি শাসনতন্ত্রে হ্বস্পষ্টভাঁবে উল্লিখিত 
হইয়াছে । ৪। অনমনীয় হইলেও শাসনতন্ত্র সংশোধন পদ্ধতি অপেক্ষাকৃত 
সহজসাধ্য। €& | এই শাসনত্ত্রে ক্ষমতা -স্বাতন্তয বিধাননীতি বিশেষ স্থান 
পায়নাই। ৬1 ইহার আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, এখানে শাসনক্ষমতা। 
এক ব্যক্তির হস্তে হ্ান্ত ন] হইয়! একাধিক ব্যক্তির (মন্ত্রিপরিষদের ) হস্তে সন্ত 
হইয়াছে । ৭। গণ-নির্দেশ, গণ-প্রস্তাব অধিকার প্রভৃতি প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক 
পদ্ধতিগুলি এই শাসনতন্ত্র ্ধার। বলবৎ.কর] হইয়াছে । (পূঃ ২১৭--২১৮) 


27. ৮১011060016 60)9 01105 069015610 06860950167 17806] 
€3011001] 01 3/16700121)0 8100. 0150058 16৪ [)9910801) 11) 112,680) 


60 6106 1760912] 45981080015 , 

উঃ ইঃ-_সুইস যুক্তরাষ্ট্রায় আইনসভার উভয় কক্ষের যুক্ত অধিবেশনে 
সদস্যগণ কর্তৃক চার বৎসরের জন্ত নিবাচিত সাতজন সদস্য লইয়া যুক্তরা্টরীয় 
শাসনপরিষদ গঠিত হয়। আইনসভার সদস্যগণের মধ্য হইতে অথব| 
আইনসভার সদস্য নন এবপ ব্যঞঙ্িগণের মধ্য হইতে মন্ত্িগণ নিবাচিত হইতে 
পারেন । মন্ত্রী নিবাচিত হইলে তাহার] আর আইনসভার সদস্য থাকিতে 
পারেন ন!, তবে তাহার! আইনসভার অধিবেশনে উপস্থিত থাকিয়া আইন- 
প্রণয়ন ও আ'য়বায়-সংক্রাস্ত ব্যাপারে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে পারেন । 
চার বৎসরের জন্ট নির্বাচিত হইলেও ইহাদের পুননির্বাচনে বাধা নাই এবং” 
নির্ধারিত কাধকালের মধ্যে ইহাদের পদচুটুাত করা যায় না। আইনসভা 
কর্তৃক এই পরিষদের নীতি বা কার্ধক্রম অন্বমোদিত ন] হইলেও ইহারা 
পদত্যাগ করেন না। আইনসভার ইচ্ছার সহিত সামঞ্জস্য বিধান,করিয়া 
হারা ইহাদের কার্ধক্রমের পরিবর্তন সাধন করিক্ক! ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত 


প্রশ্ন ও উত্তত্রের ইংগিত | ২৬৩ 


থাকেন। এইরূপে হাইস শাসনব্যবস্থাক্স গ্রেট বটেনের পার্লামেন্টারী? শাসন” 
ব্যবস্থা ও মাকিন যুজরাস্ট্রের 'প্রেসিডেন্সিয়াল' শাসনব্যবস্থার সমন্বয় লাধনদ 
করা হইয়াছে । | 

এই শাসন পরিষদের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল শাসনক্ষমতা এক ব্যর্তির 
হস্তে হ্যস্ত না হইয়! সম-ক্ষমতাসম্পন্ন সাতজন সদস্য লইয়! গঠিত একটি 
পরিষদের উপর স্তন্ত হইয়াছে । পরিষদ-পতি পরিষদের সভায় সভাপতিত্ব 
করিলেও তাহার কোন বিশেষ ক্ষমতা নাই । তিনি এক বৎসরের অধিককাল 
এই পদে অধিষ্ঠিত থাকিতে পারেন না| 

সুইস শাসনপরিষদের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল ইনার দল-নিরপেক্ষ 
সাধজনীন ভিত্তি। এই পরিষদ দেশের বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের সদস্য 
লইয়! গঠিত হয় বলিয়া ইহার! দেশ্রের জনমতের প্রকুত প্রতিনিধি বলিয়া 
দাবী করিতে পারেন । বিভিন্ন মতের ধারক হওয়া সত্তেও পরিষদ সদস্যগণের 
এঁক্য ও সংহতি এক্সপ দুঢ় ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত যে, কোণ সদস্যেরই কখনও 
এককভাবে পদত্যাগ করিবার কারণ ঘটে না । (পৃঃ ২২৭, ২৩৫--২৩৬ ) 

2২. [15090896119 109611000৫6 $171911011)611 01 176 শি/28৪ 
€077861006101). 

উঃ ই--১। যুজরাসত্রীয় আইনসভ। কর্তৃক উত্থাপিত ও গৃহীত 
সংশোধন প্রস্তাব অধিকাংশ কাণ্টন ও অধিকাংশভোটদাতার অনুমোদনে 
কাধকরী হয়। 

২। পঞ্চাশ সহজ ভোটদাতার লিখিত আবেদনক্রমে আইনসভা 
সংশোধন প্রস্তাব গ্রহণ করিয়া তাহার পক্ষে ও বিপক্ষে মতামত প্রকাশ 
করিতে পারে। কিন্তু উভয় ক্ষেত্রেই আইনসভাকে চূড়ান্ত সিদ্ধাস্ত্ের জন্ত 
রস্তাবটিকে গণভোটে দিতে হয়। ( পৃঃ ২৩৭--২৩৮ ) 
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উঃ ইঃ-হ্বইজারল্যাণ্ডে দুইটি বিভিন্ন পদ্ধতির সাহায্যে জনগণকে 
প্রত্যক্ষভাবে আইন্প্রণয়নের হযোগ দেওয়া হয়। প্রথমটি হইল গণপ- 
নির্দেশাধিকার | ইহার অর্থ হইল আইনসভা! কর্তৃক প্রস্তাবিত খসড়। আইন 
ভোটদাতাঠাণের নিকট বিবেচনার্থে প্রেরিত হয়। যদি ভোটদাতাগণ 


২৪৬৪ বাস্তব 


সখখ্যাগরিষ্ঠের ভোটে খসড়াটি সমর্থন করে তাহ] হইলে সেটি আইনে পরিণত 
হয়। আইনসভার আর পৃথক অনুমোদনের প্রয়োজন হয় না। গণ- 
নির্দেশাধিকার বাধ্যতামূলক বা এঁচ্ছিক হইতে পারে। 

দ্বিতীয় পদ্ধতি হইল গণপ্রস্তাব অধিকার! ইহার অর্থ হইল যে 
নির্বাচকমণ্ডলী যদি কোন বিষয়ে আইন-প্রণয়ন করিবার প্রয়োজন মনে কে, 
তাহা হইলে তাহার! সেই আইনের একটি খসড়া আইনসভার বিবেচনার্থে 
পাঠাইতে পারে । আইনসভা সেই খসড়াটি বিবেচনার জন্য ভেটদাতাগণের 
নিকট পুনরায় পাঠাইতে পারে । নিবাচকমণ্ডলী ভোটাধিক্যে খসড়াটি 
অন্নমোদন করিলে তাহা আইনে পরিণত হয়। 

স্থতরাং গণপ্রস্তাবের উদ্দেশ হইল অপ্রস্তাবিত আইনের সৃচন1 করা, 
আর গণনির্দেশের উদ্দেশ্য হইল প্রস্তাবিত আইন না-মঞ্জুর করা। 

€( পুঃ ২৪০---২৪১) 
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উঃ ইঃ-_সুইস যুক্তবাস্ট্রীয় বিচারালয়ের বিচারপতিগণ ছয় বৎসরের জন্য 
আইনসভার উভয় কক্ষের যুক্ত অধিবেশনে নির্বাচিত হইয়া থাকেন, কিন্ত 
সুইস দেশের প্রথা অন্নসারে তাহারা বিচারপতি-পদে অধিষ্ঠিত থাকিতে 
ইচ্ছুক হইলে পুননির্বাচন দ্বারা তাহাদের বিচারপতি-পদে নিযুক্ত রাখা হয় । 

যুক্তরাস্ট্র ও ক্যান্টনগুলির মধ্যে অথব! বিভিন্ন ক্যাণ্টনগুলির মধ্যে 
দেওয়ানী আইন-সম্পকিত মামলাব বিচার এই আদালত কর্তৃক পরিচালিত 
হয়। যুক্তরাস্ট্রীায় শাসনতন্ত্রবিরোধী অথবা যুক্তরাক্ট্রীয় আইনসভা-প্রণীত 
আছিন-বিরোধী বলিয়! যুক্তরাষ্ট্রীয় বিচারালয় ক্যাণ্টনগুলি প্রণীত আইন 
শাসনতন্ত্র বহির্ভূত বলিয়া বাতিল করিতে পারে । (পৃঃ ২৩৬--২৩৭ ) 
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কোন দেশের শাসনব্যবস্থা সম্পর্কে সঠিক জ্ঞান অর্জন করিতে গেলে 
কতিপয় সাধারণ ও সেই দেশে প্রচলিত কতিপয় বিশেষ বাস্ট্রনৈতিক সংজ্ঞা 
ব। ধারণার সহিত পরিচিত হওয়া একান্ত আবশ্তক। এই ধারণাগুলির সহিত 
সম্যক পরিচয় না ঘটিলে সে দেশের রাস্ট্রীব্যবস্থার মৃলসৃত্রের সন্ধান পাওয়া 
দগ্ধর হয়। শাপনব্যবস্থার নিয়ামক হইল র্রাষ্ট্র। রাষ্ট্রের সংজ্ঞা অল্স- 
বিস্তর অপরিবতিত থাকিলেও আধুনিক রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য, কর্মপরিধি ও ক্ষমতা- 
সম্পকিত ধারণার বহুল পরিবর্তন ঘটিয়াছে এবং এই পরিবর্তনের ফলে শাসন- 
ব্যবস্থারও পরিবর্ভন ঘটিয়াছে। স্বৃতরাং আধুনিক রাস্ট্রের ধারণ! সম্পর্কে 
পর্রিচিত হওয়া একাস্ত প্রয়োজন । সর্বদেশেই শাসনব্যবস্থার মৃল উৎস হইল 
সেই দেশে প্রচলিত শাসনতন্ত্র বা মেই দেশের সংবিধান (0019010565022 ) 1 
সুতরাং সংবিধান কি এবং ইহার তাৎপর্য ও গুরুত্ব কি সে সম্পর্কে নির্তৃল 
ধারপা ন থাকিলে কোন দেশেরই শাসন-পন্ধতি সম্পর্কে জান অর্জন করা 
সম্ভব নয়। এইরূপ আরও কতিপয় ধারণ! আছে যেগুলি সম্পর্কে পরিচয় 
আবম্তক, যথা, গণতন্ত্র, একনায়কতন্ত্র, একবেন্ত্রীয় ও সুক্তরাধীয় শাসন” 
ব্যবস্থ!, ইত্যাদি । শাগনব্যবস্থা সম্পকিত এইরূপ কতিপয় সাধারণ ধারপা 
ব্যতীতঙ বিভিন্ন দেশের শাসনব্যবস্থা-সংক্লিষ্ট কিছু বিশেষ ধারণা আছে, যে 
ধারপাগুলির সহিত পরিচিত না হইলেও সেই দেশগুলির শাসনব্যধস্থা- 
সম্পর্কিত জবান, অসম্পূর্ণ থাকিয়া যায় । উদাহরপররূপ বলা ষায় যে, ইংলঙের 
শাসনব্যবন্থায় প্রথাগত বিধান (000951901008 ০1 096 00096188600 ), 
প্রথাগত আইন (09200১91851), নিয়মতান্ত্রিক রান (002511:0- 


৪ রাস্ট্রতত্ব 


00281 2১600271095 ) প্রভৃতি কতিপয় বিশেষ ধারণা স্থান পাইয়াছে'। 
অনুরূপভাবে সোভিয়েত শাসনব্যবস্থায় দলীয় একনায়কতন্ত্র (06 28009. 
[২৪1০ ), নাগরিকগণের মৌলিক অধিকার ও কর্তব্য প্রভৃতি ( দ1)8 
12)61)181 [২181709 21001000155 0£ 0:201526109 ) কতিপয় বৈশিষ্ট্য দেখা যায় । 
মাকিণ শাসনব্যবস্থায় অধিকারের সনদ (811] ০£ [18705 ), পারস্পরিক 
নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্য (ইএ৮০৪] 00১6015 80৫ 739120065 ) বিশেষভাকে। 
কার্যকর করা হইয়াছে । গণনির্দেশাধিকার ( [২66০7600527 ) ও গ্রণ- 
প্রস্তাব অধিকার (121650৮০) স্ৃইস্‌ শাসনব্যবস্থার তুলনাবিহীন 
বৈশিষ্ট্য । সমষ্টিগত প্রশাসন (10181 [1৪০3০৮০) হইল সুইস্‌ শাসন- 
ব্যবস্থার আর একটি অধ্থিতীয় বৈশিষ্ট্য । সৃতরাং কোন দেশের শাসন-পদ্ধতি 
আলোচনার পূর্বে প্রচলিত এই সাধারণ ও বিশেষ ধারণাগুলির আলোচনা! 
কর যাইতে পারে । 


রা্--11,৩ 9966 


রাস্ট্রপংজ্ঞা সম্পর্কে সকলেই অল্প-বিস্তর পরিচিত । জনসমন্টি, নিপিষট- 
ভূভাগ, স্বসংহত শাসন্যন্ত্র ও সার্বভৌমিকতা হইল রাষ্ট্রের লক্ষণ । রাষ্ট্রের 
অন্যান্থ বৈশিষ্ট্যের মধ্যে ইহার স্থায়িত্ব ও ধারাবাহিকত এবং আন্তর্জাতিক 
ক্ষেত্রে ইহার সমানাধিকার বিশেষ উল্লেখযোগ্য । রাষ্ট্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য 
হইল সার্বভৌমিকতা। সার্বভৌমিকতার বলেই রাস্ট্র মৌলিক, স্বৈর, 
অসীম, অবিভাজ্য ও স্থায়ী ক্ষমতার খিকারী। অপর পক্ষে এই সার্বভৌম, 
ক্ষমত। হৃস্তাস্তরের অযোগ্য এবং সাময়িক অপপ্রয়োগ বা অব্যবহারের ফলে 
এই ক্ষমতা বিনষ্ট হয় না। আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে ও পররাস্ট্র সম্পর্কে রাষ্ট্রের 
এই ক্ষমত। সমভাবেই প্রযোজ্য । ূ 

রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা-সম্পক্কিত প্রচলিত এই ধারণা বিংশ শতাব্দীর 
প্রারস্ত হইতে পরিবর্তিত হ্ইয়। রাস্ট্র আজ সার্ভৌমিকতাবিহীন সংগঠনে, 
পর্যবসিত হইতে চলিয়াছে। আভ্যন্তরীণ ক্ষেত্রে ধর্মীয়, রাজনৈতিক, 
অর্থনৈতিক, কৃ্িমূলক প্রভৃতি ব্যক্তিসম্টি লইয়] গঠিত নান। জাতীয় অসংখ্য 
স্বতন্ত্র সংঘ আবির্ভাবের ফলে রাষ্ট্রের পূর্বতন ত্ৈর ও অমিয়ন্ত্রিত ক্ষমত? 
প্রয্বোগের ক্ষেঅ বিশেষভাবে সংকুচিত হইয়াছে । কারণ এই সমুদয় সমাজ. 


শাসন-পদ্ধতি--অবভারণণ 


হিতকর সংঘের স্বার্থের সহিত সামঞ্জহ্য বিধান করিয়াই রাস্ট্রের ক্ষমতা প্রয়োগ 
করিতে হয় । জনমত আজ সদাজাগ্রত ও সচেতন । তাই একনায়কতন্ত্রেও 
জনমত সহ্দ! উপেক্ষিত হইতে পারে না। 


পররাস্ট্র সম্পর্কেও রাষ্ট্রের এই অবাধ ও অনিয়ন্ত্রিত ক্ষমত। আজ অতীতের 
এক স্মৃতিমাত্র রূপে পরিগণিত হইতে চলিয়াছে। রাষ্ট্র হইল মানুষের 
সর্বশ্রেষ্ঠ সংগঠন । রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল আভান্তরীণ শান্তি-শুংখল! রক্ষার 
সাহাযো বাক্তিসত্তার চরম বিকাশের সুযোগ সৃষ্ি দ্বার] স্বাধীনতা, সাম্য ও 
মৈত্রী সুপ্রতিষ্ঠিত কর? । সুতরাং পররাস্ট্র সম্পর্কে ওপনিবেশিকবাদ ও 
যুদ্ধবাদ প্রচার দ্বার! আন্তর্জাতিক শাস্তি-শুংখল। ভঙ্গ করিয়া! সভ্যতা-বিধ্বংসী 
কাধকলাপে লিপ্ত হওয়া কোন রাষ্ট্রেরই অধিকারতৃক্ত হওয়' বাঞ্চনীয় নহে। 
ঘে সার্বভৌমিকতার বলে এক রাস্ট্র অপর রাস্ট্রের আশা, আকাঙ্ষা, 
স্বাধীনত1 ও সামা বিনষ্ট করিতে পারে, সে সারধভৌমিকত1 হইল মানবধর্- 
বিরোধী ও বিধ্বংসী--তাই আঞজ আন্তর্জাতিক আইনের বন্ধন ক্রমশই কঠোর 
হইতেছে, আন্তর্জাতিক জনমত শক্তিশালী হইতেছে এবং সম্মিলিত জাত্তি- 
পুঞ্জের নির্দেশ অধিকতর সক্রিয় হইয়া উঠিয়াছে। পরিবহণ ও যোগাযোগ- 
ব্যবস্থার অভূতপূর্ব উন্নতির ফলে সমগ্র মানবজাতি আজ বস্তুগত ও ভাবগত 
আদান-প্রদানে লিপ্ত হইয়া উপলন্কি করিয়াছে যে, স্কানগত, ভাষাগত ও ধর্মগত 
'বিভেদের ভিত্তিতে বিচ্ছিন্ন থাকিয়া পরস্পর আত্মঘাতী কার্ধকলাপে পিপ্ত 
থাক অপেক্ষা “দিবে আর নিবে, মেলাবে মিলিবে" নীতির অনুসরণ করণ 
অধিকতর শ্রেয়ঃ£ এই উপপন্ধির ফলেই আজ শজিভিতিক রাস্ট্র (১৩ 
3066 ৪3 ৪ 0১০৩/6:-৪5962) ) কল্যাণত্রতী রাষ্ট্রে (৬1612 55516 ) 
পরিণত হইতে চজিয়াছে । মহামতি প্লেটোর ভাষায় কল্যাপত্রতী রাষ্ট্রের 
উদ্দেশ্য হইল--সকল মানৃষকেই সখী কর] (10 27806 811 28672 1১20595 )1 
মানুঘের সামগ্রিক মঙ্গল সাধন করাই হইল এইবপ রাস্ট্রের উদ্দেশ্য এবং এই 
উদ্দেশ্য সাধনের নিমিত্ত আধুনিক রাস্ট্রগুলির কর্মপরিধি ক্রমশই বিস্তার 'লাভ 
করিতেছে। রাষ্টবিজ্ঞানের চরম সমস্যা! হইল ব্যক্তিস্বাধীনতার সহিত রাস 
কর্তৃত্বের সমন্বয় সাঁধন করা । মৃগে যুগে বিভিন্ন দেশে এই প্রচেষ্টা চঙিয়াছে। 
কিন্ত সমাধান হয় নাই। কজ্যাপত্রতী রাষ্ট্রের মাধ্যমে যদি এই সমস্তার 
গযাধান সম্ভব হয় তাহ! হইলে স্বাধীনতা (141১5:0) ও. কর্তৃপক্ষে ক: 


ঙ রাস্ট্ীততুঃ 


€ /১9১০21 ) চিরস্তন বিরোধের অবসাল ঘটিবে। শাসনযস্ত্রের. মাধাষে 
ও সাহায্যে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য কার্যকর কর] হয়। সুতরাং দেশের শালনব্যবস্থা) 
এন্সূপভাবে গঠিত হওয়া দরকার যাহাতে রা্ট্রের উদ্দেশ্য সফল হয় । 


শাসনতন্ত্র বা সংবিধান- -0০709101651072. 

শাসনযন্ত্র না সরকার হইল রাস্ট্রের সক্রিয় বহিঃপ্রকাশ । শাসনমন্ত্রের 
মাধ্যমেই রাষ্ট্রের ইচ্ছা বলবং করা হয়। অপর পক্ষে প্রত্যেক দেশের 
শাসনব্যবস্থা শাসক-শাসিতের আইনগত সম্পর্কের উপর প্রতিষ্টিত। কোথাও 
বাঁ এই আইনগত সম্পর্ক শাসকের ক্ষমতার ছারা নির্ধারিত হয়। কিন্ত 
বর্তমান যুগে অধিকাংশ ক্ষেত্রে এই সম্পর্ক শাসিতের সম্মতি অনুসারে নির্ধারিত 
হয়। প্রত্যেক দেশে এই শাসক-শাসিত সম্পর্ক যাহাতে স্থায়িত্ব লাভ করে ও 
শাসকশ্রেণী স্বৈরাচারী না হইতে পারে, সেজন্য কতকগুলি মৌলিক বিধি- 
নিষেধ দ্বারা শাসনব্যবস্থা পরিচালিত হয়। এই মৌলিক বিধি-নিষেধগুলিই 
বর্তমানে শাসক-শাসিতের সম্পর্ক নির্ণয় করে। এই কারণে এই মৌলিক, 
বিধি-নিষেধগুলিকে সাধারণ আইন হইতে স্বতন্ত্র রাখা হয় এবং অধিকতর 
মর্যাদ1 দেওয়া হয় । শাসক-শাসিতের সম্পর্ক নির্ধারণকারী বিশেষ মর্যাদার 
অধিকারী এই আইনগুলির সমষ্টিকে শাসনতন্ত্র বল1 হয়। শাসনতান্ত্রিক 
আইনগুলি এক ব1] একাধিক দলিলে লিপিবদ্ধ থাকিতে পারে অথব1 অংশতঃ 
লিখিত ও অংশতঃ অ-লিখিত আকারে থাকিতে পারে । শাসনতন্ত্রে বিধিবদ্ধ 
বিধি-নিষেধগুলি দেশের আইনসভ্ভা বা বিশেষ গ্ণসভা কর্তৃক রচিত হইতে, 
পারে । আবার কোন কোন ক্ষেত্রে দেশের রাজা নিজেকে ও ভবিষ্যৎ বংশ- 
ধরগণকে এই আইনের আওতাতুক্ত করিয়া] শাসনতানত্রিক আইন প্রবর্তন 
করিতে পারেন । ইংলগ্ডের রাজা! জন কর্তৃক ১২১৫ খুষ্টার্ধে মহাসনদ 
(45508 0915 ) প্রবর্তন ইহার প্রকৃষ্ট উদাহরণ । মৃতরাং শাসনতন্ত্র হইল 
কতকগুলি লিখিত ও অ-লিখিত আইনের সমষ্টি যাহ! একদিকে সরকারের 
সংগঠন ও কার্ধকলাপ অপরদিকে শাসক শাসিতের সম্পর্ক নির্ধারণ করে । 
কোন .দেশের শাসনতন্ত্র বলিতে বুঝায় সেই দেশের রাস্ট্রগঠনকালীন মূল 
শাসনতন্ত্র ও পরবর্তা কালের শাসনতন্ত্রের সংশোধন জনি উভয়ের 
সম্টিকে শাদনতন্ত্র বা সংবিধান বলা হয়। চা 


শাসন-পদ্ধতি--অবভারণ। ৭ 


শাসনতন্তর্রকে অনেক সময় অ-লিখিত (07৮2662 ) ও পিখিত 
(ড/:1660) এই ছুই ভাগে ভাগ করা হয় । অ-লিখিত শাসনতন্ত্র কোন একটি 
নির্দিষ্ট সময়ে কোন নির্দিষ্ট প্রতিনিধি সংসদ কর্তৃক পৃর্ব-পরিকল্পিত নিম্বম 
অনুযায়ী গঠিত হয় না__ইহা' ক্রমবিবর্তনের ফলে ধীরে ধীরে গড়িয়! উঠে । 
অ-লিখিত শাসনতন্ত্র বিভিন্ন গ্রথা ও আদালতের সিদ্ধান্তের ভিত্তিতে প্রধানতঃ 
পুষ্ট হয়। ইংলগ্ডের শাসনতন্ত্র অ-লিখিত শাঁসনতন্ত্রের প্রকৃষ্ট উদ্দাহরণ। 

অপর পক্ষে লিখিত শাসনতন্ত্র পূর্ব-পরিকল্পনানুযায়ী একটি নিদিষ্ট 
প্রতিনিধি পরিষদ কর্তৃক রচিত হয়। শাসক-শাসিতের সম্পর্ক এই শাসনূতন্ত্রে 
বিশদভাবে লিখিত থাকে । 

শাঁসনতন্ত্রের উপরি-উক্ত শ্রেপীবিভ।গ সৃস্পষ্ট নয়, বিজ্ঞান-সম্মতও নয় । 
কারণ কোন শাসনতন্ত্রই সম্পূর্ণরূপে লিখিত বা সম্পূর্ণরূপে অ-লিখিত হইতে 
পারে না। ইংলগ্ের শাসনতন্ত্রে যাহাঁকে সাধারণত অ-পিখিত বলা হয়, 
লিখিত অংশও তাহাতে আছে এবং মাঁফিণ মৃক্তরাস্ট্রের লিখিত শ।সনতন্ত্রেও 
অ-লিখিত অংশ আছে । 

শাসনতন্ত্র হইল জাতীয় রাষ্ট্রনৈতিক জীবনের আশা, আকাক্র। ও আদর্শের 
জীবন্ত প্রতীক ৷ জাতীয় জীবন-দর্শন ও আদর্শ পরিবর্তনের সহিত শাসনতত্ত্রের 
পরিবর্তনও জাতীয় জীবনে অপরিহাধ । সুতরাং জাতীয় জীবনের অগ্রগতির 
প্রয়োজনেই শাসনতন্ত্র বিবতনের মধা দিয়া প্রথা ও 2 সিদ্ধান্তের 
দ্বার! পরিপুষ্ট ও পৃর্ণতা-প্রাপ্ত হয় । 


শাদনতন্ত্রের পরিবর্তন-পদ্ধতি সহজ কি জল এই পার্থক্যের ভিত্িতে 
শাসনতন্ত্রকে নমনীয় (7151916) ও অনমনীয় ( [২1510 ) এই দ্বই শ্রেণীতে 
ভাগ কর] হয়। যদি দেশের সাধারণ আইনসভা সাধারণ আইন প্রণয়ন- 
পদ্ধতিতে শাসনতন্ত্র-বিষয়ক আইনও ভোটাধিক্যে পরিবর্তন করিতে পারে তাহ 
হইলে তাহাকে নমনীয় শাসনতন্ত্র বলা হয়, যথা, বৃটিশ শাসনতন্ত্র । পার্লামেন্ট 
সভ ভিন্ন পদ্ধতি অবলম্বন না করিয়া সাধারণ আইন প্রণয়ন পদ্ধতিতে 
যে-কোন শাসনতান্ত্রিক আইন রদ-বদল করিতে পারে । 


অপর পক্ষে মাকিণ মুক্তরাস্ট্রের শাসনতন্ত্র অল্লমনীয় বলিয়া 
পরিচিত। এই শাসনতন্ত্রের যদি একটি সামাগ্থতম পরিবর্তনও করিতে হয়, 
তাহা হইলে এক বিশেষ পদ্ধতি অবঙস্বন করিতে হয়। সাধারণ আইনসভ। 


৮ রাস্ট্রততত 


কংগ্রেস সাধারণ আইন প্রণয়ন পদ্ধতিতে এই শাসনতস্ত্রের কোন অংশ 
পরিবর্তন করিতে পারে না । মাঞ্চিণ খাসনতন্ত্র পরিবন করিতে হইলে এক. 
বিশেষ জটিল পদ্ধতির দআশ্রয় লইতে হয়। মাকিণ শাসনতন্ত্র পরিষতন 
করিতে হইলে কংগ্রেস সভার দ্বই পরিষদের.মোট সদস্যদের $ অংশকে এই 
সংশোধনী প্রস্তাব উত্বাপন করিতে হইবে, বিকল্পে ৫০টি রাজোর ৬ রাজ্য 
দ্বারা এই সংশোধনের উদ্দেশ্যে বিশেষ একটি সভা] (00176002090 ) আহ্বান 
করিয়া প্রস্তাবটি সমর্থন করাইতে হইবে । এইন্পপে সমথিত সংশোধন 
প্রস্তাব ও রাজ্যের আইনসভা কিংবা আইহুত সভার উপস্থিত € সংখ্যক সদস্য 
বারা সমধিত হইতে হইবে। এইরূপে উত্থাপিত ও সমধিত সংশোধন 
প্রস্তাবগুলি আইনসম্মত বিয়! কার্ধকর হয়। 


শাসনতন্ত্রের উপরি-উক্ত পার্থক্যও মুলগত পার্থক্য নহে-কারণ কোন 
শাঁসনতন্ত্রই চূড়ান্তভাবে নমনীয় বা চুঁড়াত্তভাবে অনমনীয় হইতে পারে ন1। 
শাসনতন্ত্র হইল মানুষের সামাজিক ও রাজনৈতিক চিস্তাধারার প্রতিফলন । 
এই চিন্তাধারা পরিবতনের সহিত সামঞ্জস্য বিধান করিয়! শাসনতন্ত্রের সময়ো!প- 
যোগী পরিবর্তন একাস্ত আবশ্যক । যদি শাসনতন্ত্র কঠোরভাবে অনমনীয় 
হয়, তাহা হইলে এরূপ শাসনতন্ত্র নিশ্চিতরূপে ভঙ্গুর হইবে। তাই যে সমন্ত 
স্থলে নিয়মতান্ত্রিক উপায়ে শাসনতন্ত্র হুস্পরিবর্তনীয়, সে সমস্ত স্থলে নিয়ষ- 
তান্ত্রিক পদ্ধতি-বহির্ভূতি উপায়ে শাসনতন্ত্র সংশোধিত হয়। এইরূপে 
মাকিণ যুক্তরাস্ট্রে গ্রথা (00177567007) ও বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত (]010191 
[৪৬1৪%) সাহায্যে শাসনতন্ত্রের বু গুরুত্বপূর্ণ সংশোধন সম্ভব হইয়াছে । 


গণ্তন্্র__-1)০1০০7৩% 


গণতন্ত্র সংজ্ঞাটি বাষ্ট্রবিজ্ঞানের বোধ হয় সর্বাধিক বিতকিত বিষয়। 
গ্রীসদেশের অন্তর্গত প্রাচীন এথেন্সবাসিগণ গণতন্ত্র লইয়া বিশেষ পরীক্ষা 
নিরীক্ষা পরিচালন] করিয়াছিলেন । ইংলণ্ডেও বন্ছ পূর্ব হইতেই জনগণের 
মধ্যে গণতান্ত্রিক অধিকার প্রতিষ্ঠার একটা বলিষ্ঠ প্রচেষ্টা দেখা যায়। 
আধুনিক কালে মাফ্কিণ মুক্ঞরাস্ট্র, ফরাসীদেশ ও বিশেষ করিয়' ক্ষুদ্র রাষ্ট্র 
স্বইজারল্যাণ্ডে গণতান্ত্রিক আদর্শ নব নব রূপে আত্মপ্রকাশ করে। অতি 
আনুনিক কালে পৃথিবীর অন্তান্ব অনেক দেশেই আজ পাশ্চাত্য গণতন্ত্রে 


পাসন-পদ্ধতি--অবতারণা ৯ 


প্রভাব অজ্বিস্তর পরিমাণে বিস্তার লাভ করিতেছে । কিন্ত প্রশ্ন হইল ষে, 
পৃথিবীর কোন দেশকেই বিশুদ্ধ বা নিষ্কলঙ্ক গণতন্ত্র বলা যায় কি? এই প্রশ্নের 
উত্তরের জন্য গণতন্ত্র কি তাহা জান! আবশ্যক । 

বর্তমানে গণতন্ত্রের যে সর্বজনগ্রাহ্থ সংজ্ঞা নির্ধারিত হইয়াছে তদনৃসারে 
জনগণের কল্যাণে জনগণ দ্বার পরিচালিত জনগণের শাসন গণতন্ত্র নাে 
অভিহিত হয়। স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রী হইল গণতন্ত্রের আদর্শ । আধুনিক 
গণতন্ত্রের শাসনকাঠামোর বৈশিষ্টাগুলি হইল £ প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকার 
ভিত্তিতে নির্বাচন দ্বারা পরোক্ষ গণশাসন প্রতিষ্ঠা, সংখ্যাগরিষ্ঠের শাসন, 
দায়িত্বশীল সরকার, ক্ষমতাসীন দলের মধ্যে মধ্যে পরিবর্তন ও ব্যাপক 
স্বায়তশাসনব্যবস্থার মাধ্যমে ক্ষমতার বিকেন্দ্রীকরণ। 


দেশের আইনানুসারে নির্ধারিত প্রাপ্তবয়স্ক ভোটদাতাগণের ভ্থারা 
আঞ্চলিক ভিত্তিতে নির্বাচিত প্রতিনিধিগণের মধ্যে ধাহারা দলীয় ভিত্তিতে 
নির্বাচনের ফলে সংখ্যাগরিষ্ঠত] অর্জন করেন তাহারা সরকার গঠন করিয়া 
দলের সমর্থনে শাসনকার্য পরিচালন! করেন । সংখ্যালিষ্ঠ দল বিরোধী 
দল হিসাবে সরকারের সমালোচনা করিয়া! জনমত জাগ্রত রাখে । সরকার 
গঠনকারী সংখ্যাগরিষ্ঠ দল ইহার জনমত-বিরোধী কার্যকলাপের ফজে 
অনসমর্থন হারাইলে বিরোধী দল পুননিবাচনের ফলে সংখ্যাগরিষ্ঠতা অর্জন 
করিয়। সরকার গঠন করে। সুতরাং এই শাসনব্যবস্থার মুল ভিত্তি হইল 
জনসমর্থন। এই শাসনব্যবস্থায় সরকার যে শুধু জনগণ অথবা তাহাদের 
নির্বাচিত প্রতিনিধিগণের নিকট দায়ী তাহা নহে, এই শাসনব্যবস্থায় কোন 
াজনৈশিক দলই দীর্ঘস্থায়ী হইয়। দলীয় একনায়কতন্ত্র প্রতিষ্ঠার দ্বার] গণতন্ত্রের 
স্বাভাবিক ও সাবলীল গতি রুদ্ধ করিবার স্ৃষাগ পায় না। গণতন্ত্রের 
স্বাভাবিক গতি রুদ্ধ হইবার অর্থ হইল গণতন্ত্রের অপস্বত্যু । ইংলগু, মাকিণ 
ুক্তরাস্ট্র প্রভৃতি দেশে ক্ষমতা্দীন দলের পরিবর্তনের মধ্য দিয়? গণতা ক্ত্রিক 
আদর্শ অক্ষ রহিয়াছে । 


গণতন্ত্র হইল জনগণের শাসন । সুতরাং ষত অধিক সংখ্যায় ও অধিকতর 
প্রতাক্ষভাবে জনগণকে শ!সনকার্ষের সহিত যুক্ত কর! যায়, গণতন্ত্র হয় তত 
ব্যাপক । গণতক্ত্রের নীতি হইল ক্ষমতার বিকেন্ট্রীকরণ (106981917518546102 
*০£ 790৬৩: )। বিকেন্দ্রীকরণের অর্থ হইল কেন্দ্রীয় সরকার ব্যতীত নাগা 


১০. ৃ রাষ্ট্রতত্ব 


স্তরের স্থানীয় শাসন প্রতিষ্ঠান গঠন কর! এবং এই সময় শাসন প্রতিষ্ঠান- 
গুলিকে স্থানীয় শাসন ব্যাপারে আত্মকর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠার দ্বার স্বাবলম্বী ও দায়িত- 
শীল করিয়া তোলা । কেন্দ্রীয় উপদেশ ও কেন্দ্রীয় সাহাধ্য কাঁমা হইলেও 
এই স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলির কেন্দ্র-নিয়ন্ত্রণ-মুক্ত থাকাই হইল গণতন্ত্সম্মত 
নীতি । 


উপরে গণতন্ত্রের যে রূপরেখার বর্ণন! দেওয়া হইল তাহা শুধু গণতান্ত্রিক 
শাসনব্যবস্থার কাঠামোর একট চিত্র। এই গণতান্ত্রিক কাঠামোর 
অন্তরালে অ-গণতান্ত্রিক সমাজব্যবস্থা ও গণতন্ত্র-বিরোধী অর্থনৈতিক ব্যবস্থা 
এবং বিচারব্যবস্থা প্রবর্তিত থাকিয়! সামগ্রিকভাবে গণতন্ত্রের পূর্ণ বিকাশের 
ও সাফলোর অন্তরায় ঘটায়। সুতরাং সমাজব্যবস্থায়, অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে ও 
দেশের বিচারব্যবস্থায় যাহাতে স্বাধীনতা ও সাম্যনীতি প্রতিষ্ঠিত হয় গণ- 
তান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার সাহায্যে সে পরিবেশ সৃষ্টি না হইলে শুধু রাজনৈতিক: 
ক্ষেত্রে জনপ্রতি এক ভোট প্রবর্তন ছ্বারণ গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠ৷ অসম্পূর্ণ থাকে । 


গণতন্ত্রে সামাজিক ক্ষেত্রে জাঁতি-বর্ণ-ধর্ম-সংগতি নিরপেক্ষভাবে ব্যক্তিসতার 
সমান স্বীকৃতি, মৃল্য ও মর্ধাদ। প্রদান করা হয় এবং ইহার ফলে আত্ম ও পর 
অধিকার সম্পর্কে সম-অনুভ্তিশীল এক বলিষ্ঠ মানবগোন্তী জন্মলীভ করে। 
সকলেই যদি পারম্পরিক অধিকার সম্পর্কে সম-অনুভূতিশীল হয় তাহা হইলে 
মৈত্রীভাব স্বভাবজাতভাবেই মানব সমাজে আত্মপ্রকাশ করে। সুতরাং 
গণতন্ত্র মানুষের আত্মিক উন্নতির সহীয়কও বটে। 


সমাজব্যবস্থায় স্বাধীনত1 ও সাম্য প্রতিষ্ঠার অবিচ্ছেদ্য উপাদান হিসাকে' 
অর্থনৈতিক ব্যবস্থায়ও গণতান্ত্রিক আদর্শ কার্ধকর কর? পূর্ণ গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠার 
ক্ষেত্রে অপরিহা । অর্থনৈতিক গণতন্ত্রের তাৎপর্য হইল কাজ করিয়া জীবিকা 
অর্জনের অধিকার । গণতন্ত্রে সকলেই কাজ করিয়। গুণ ও যোগ্যত] অনুসারে 
জীবিকা অর্জনের স্বযোগ পায়। গণতন্ত্রে বাক্তিমাত্রই অনশন, বেকারত্ব ও 
সহানুভূতিহীন মালিকের ভয়মুক্ত থাকিয়! স্বাধীনভাবে কাজ করিয়া! সমাজকে. 
উপকৃত করিতে পারে এবং প্রতিদানে সম।জ ও ব্যঞ্জিকে তাহার কাজের 
স্বা্য মূল্য প্রদ্নান করিতে কার্পণ্য করে না। অর্থনৈতিক গণতন্ত্র হইল সেই 
ব্যবস্থা যে ব্যবস্থার ফলে সমাজে সকলের জন্য পর়াপ্তের ব্‌বস্থা ন! হওয়ার 
পূর্বে মুষ্টিমেয় লোক অনাবশ্যক আধিকোর অধিকারী হইতে পারিবে ন৮ 


শসন-পদ্ধতি”-অবতারণা ১১ 


(৮0916 00056 06 58401515009 002 811 061691৩ 05৪৩ 05 90050461510 


(0106 16৬/৮)। 


গণতন্ত্রের ' আর একটি অপরিহার্য শর্ত হইল যে, এই ব্যবস্থায় সকলেরই 
সমভাবে অন্যায়ের বিরুদ্ধে সৃবিচার পাইবার অধিকার স্বীকৃত হয়। গণতন্ত্রে 
বিচারব্যবস্থা এব্সপভাবে পরিকল্পিত ও পরিচালিত হইবে যে, ধনী ও নির্ধন, 
অভিজাত ও অনভিজাত সকলেই প্রচলিত বিচারব্যবস্থার গ্রতি আম্থাবার্ন 
থাকিয়া সমভাবে সুবিচার পাইতে পারে । ধনী ও অভিজাত সম্প্রদায় যেন 
অধিক পরিমাণ অর্থ ব্যয় করিয়া অন্যান্য পণ্যদ্রব্যের ্যায় অধিকতর সৃবিচার; 
ক্রয় করিতে না পারে। 


এতদ্ব্তীত গণতন্ত্রের আর একটি রূপ আছে যাহার অবতমানে গণতন্ত্র 
অসম্পূর্ণ থাকে । এই রূপটি হইল ইহার পররাস্টু-সম্পর্কিত বা আন্তর্জাতিক 
রূপ। গণতন্ত্র হইল স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীর ভ্রষ্টী ও বক্ষক। যে 
গণতন্ত্র স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীর শ্রষ্ট। ও রক্ষক হিসাবে দেশের অভ্যন্তরে 
শান্তি-শৃংখল! রক্ষার সাহায্যে ব্যক্তিসত্তার চরম বিকাশের সুযোগ সৃষ্টির দাবি 
রাখে সেই গণতন্ত্রের পক্ষে পররাশ্ট্র-সম্পর্কে যুদ্ধবাদ নীতি গ্রহণ করিয়া 
সভ্যতা-বিধ্বংসী কার্যকলাপে লিপ্ত হওয়1 মারাত্মক গণতন্ত্র-বিরোঁধী কার্য 
বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে । যে গণতন্ত্র পররাস্ট্রের আশা-আকাকজ্ষা, 
স্বাধীনত1 ও সাম্যের প্রতি উদাসীন সে গণতন্ত্র আভান্তরীণ ক্ষেত্রেও স্বাধীনতা 
ও সাম্যের রক্ষক বলিয্তা বিবেচিত হইতে পারে না। সুতরাং গণতন্ত্র ও 
যুদ্ধবাদ পরস্পর-বিরোধী, কারণ গণতন্ত্র হইল সৃষ্টিকামী (05৪0৬০ ) আর, 
যুদ্ধবাদ হইল ধ্বংসাত্মক (136504০61৮৩ )। 


রাজততন্ত্র-_81077971)5 


রাজতন্ত্রে রাষ্ট্রের সমুদয় ক্ষমত1 একই ব্যক্তির হত্তে কেন্দ্রাডৃত থাকে 1 
এই ব্যবস্থায় রাজাই হইলেন রাষ্ট্রের একষাত্র কর্ণধার । রাজতন্ত্র সাধারণত. 
জন্মগত উত্তরাধিকারের উপর নির্ভর করে। কদাচিং রাজা'জনদাধারপের 
ছার! নির্বাচিত হইতে পারেন । প্রাচীন রোম, পোল্যাণ্ড ও ভারতে এইরপ্চ 
নিধাচিত রা তত্ত্রের অস্তিত্ব দেখ! যাঁয়। 


৯২. রাষ্্রতত্ব 


রাজতন্ত্র আবার দ্বই শ্রেণীতে ভাগ করা হয়। যথ], অসীম ক্ষমতা- 
বিশিষ্ট রাজতন্ত্র (/১550109 10781:055 ) ও নিয়মতান্ত্রিক বা সীমাবদ্ধ 
রাজতন্ত্র (09096160610181 01717070160 ০09101)5 ) 1 অসীম ক্ষমতা- 
বিশিষ্ট রাজতন্ত্রে রাজার ইচ্ছায়ই শাসনকার্ধ পরিচালিত হয়। এই 
"শাসনব্যবস্থা শাসিতের ইচ্ছার কোন স্থান নাই। এই শাসনব্যবস্থ্ণার 
প্রকৃত স্বরূপ ফরাসী দেশের রাজা চতুর্দশ লুইয়ের উক্তি হইতে বুঝা যায়। 
তিনি ঘোষণা করিয়াছিলেন--“আমিই রাক্ট্র--] ৪0) 0১৪ 566৮1 সুতরাং 
রাজ] ও রাষ্ট্রে এই শাসনব্যবস্থায় কোনও ভেদ থাকে না । 


নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্রে একজন রাজ শাসনব্যবস্থার শীর্ষস্থানে অবস্থান 
করিলেও কার্ধতঃ তাহার কোন ক্ষমতা থাকে না। তিনি নামসর্বস্ব রাজা- 
রূপে বিরাজ করেন । তাহার সমস্ত ক্ষমতাই জনগণ নিবাচিত প্রতিনিধিদের 
দ্বার! গঠিত মন্ত্রিপরিষদ কর্তৃক পরিচালিত হয়। রাজার ক্ষমতা ও পদমর্ধাদা 
শাসনতন্ত্র কর্তৃক নিধারিত হয়। এইজন্য এই শাসনব্যবস্থা সম্পর্কে বলা হয় 
রাজ] রাজত্ব করেন, কিন্তু শাসন করেন না (752 1205 15105 056 ৫068 
209 ০৬৪07) 1 ইংলগ্ডে এইরূপ রাজতন্ত্র বর্তমানে প্রচলিত আছে । 


একনায়কতন্ত্র---2)165191511] 


একনায়কতন্ত্রে রাষ্ট্রের সমস্ত ক্ষ্তা একজন নেতার হস্তে কেন্দ্রীভূত হয় ও 
'রান্ট্রের সকল কার্ধকলাপ একক নায়কের নেতৃত্বে পরিচালিত হয়। রাস্ট্রের 
বিক্ষিপ্ত শক্তিগুলিকে যে কোন উপায়েই হউক একত্রিত করিয়া নেতা 
ইচ্ছানৃসারে শসনকার্য পরিচালনা করেন । 

একনায়কতন্ত্র আবার তিন প্রকারের হইতে পারে, যথা, সামরিক, 
বাক্তিগত ও দলগত । দলগত একনায়কতন্ত্র আবার ফ্যাসিউ ও সাম্যবাদী 
শ্রেণীতে ভাগ কর] হয় । 

সামরিক একনায়কতন্ত্র বত প্রাচীন হইলেও বর্তমান যুগেও ইহার অস্তিত্ব 
একেবারে লোপ পায় নাই। যখনই দেনাবাহিনীর কোন অধিনায়ক 
সেনাবাহিনীর সাহায্যে শাসনক্ষমত হস্তগত করিয়! সেনাবাহিনীর সাহায্যে 
শাসনকার্ধ পরিচালনা! করেন তখন এই শাসনব্যবস্থাকে সামরিক 
একনায়কতন্ত্র বলা হয়। ফরাসী দেশে লেপোলিয়নের শাসন, স্পেন দেশে 


শাসন-পদ্ছতি--অবতারণ। ১৩. 


জেনারেল ফ্রাংকোর শাসন ও অতি আধুনিক কালে পাকিস্তানে ফিল্ড মার্শাল 
আদ্মুব খান ও জেনারেল ইয়াহিয়া] খানের শাসন ইহার প্রকৃষ্ট উদাহরণ । 

ব্যক্তিগত একনায়কতন্ত্রে রাষ্ট্রের চর্ম ক্ষমতা এক ব্যক্তির হস্তে কেন্দ্ীতৃত 
হয়। প্রাঈীন কালে রোমকগণ জাতীয় বিপদ উপস্থিত হইলে রাস্ট্র- 
পরিচালনার সর্বময় কর্তৃত্ব একজন নেতার হস্তে অর্পণ করিতেন । এইক্ুপে 
খৃঃ পৃঃ ৪৫ খৃষ্টাব্দে জুলিয়াস সিজীরকে রোমের একনাঁয়কত্ে প্রতিটি 
করা হয়। 

দল্গীয় একনায়কত্ব প্রধানতঃ প্রথম মহামুদ্ধোতর কালে জন্মলাভ করে ।' 
এই সময়ে অনেক দেশের সরকারই ঘুদ্ধোত্বরকালীন সমস্যাগুলির সমাধানে 
ব্যর্থকাম হওয়ার ফলে এই সমস্ত দেশে দলীয় একনায়কত্বের আবির্ভাব হয় । 
ইতালিতে ম্বমোলিনী এই সামার্জিক অসন্তোষের সুযোগ লইয়া তাহার 
ফ্যাসিউ দল গঠন করেন এবং এই দলের সাহায্যে আইনতঃ প্রতিষ্ঠিত 
সরকারকে উচ্ছেদ করিয়! বল প্রয়োগ দ্বারা রাষ্ত্রীয় ক্ষমতা অধিকার করেন । 
জামানীতেও প্রায় অনুরূপ পদ্ধতিতে হের হিটলার নাংসী দলের সমর্থনে ও 
সাহায্যে ক্ষমত দখল করেন । 


প্রথম মহাযুদ্ধ চলাকালীন অবস্থায় রুশ দেশে লেনিন ও তাহার সহকারী- 
দ্বয় স্তালিন ও ট্রট-স্কির নেতৃত্বে সাম্যবাদী দল জার শাসনের অবসান ঘটাইয়! 
বলপ্রয়োগে রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা অধিগ্রহণ করে। দৃশ্যতঃ দলীয় সমর্থনপুষ্ট 
হইলেও রুশ একনায়কতন্ত্র ফা সিষ্ট ও নাৎসী একনায়কতন্ত্র হইতে মূলতঃ পৃথক। 
ইতালির ফ্যাসিষ্ট দল ও জামানীর নাংসী দল শিল্পপতি, পা কৃষক- 
মজুর, বুদ্ধিজীবী প্রভৃতি সমাজের সর্বস্তরের লোক লইয়া গঠিত হইয়াছিল-- 
কোন শ্রেণীগত বৈষম্যের ভিত্তিতে গঠিত হয় নাই। কিন্তু রুশিয়ায় সাম্যবাদী 
দল একমাত্র সর্হারাঁদের--কৃষক-শ্রমিক প্রতিনিধি লইয়া গঠিত ছিল । এই: 
কারণে রুশিয়ার সাম্যবাদী একনায়কতন্ত্রকে দলগত একনায়কতন্ত্র আখ্য! না 
দিয় শ্রেণীগত একনায়কতন্ত্র আখ্য। দেওয়া অধিকতর যুক্তিযুক্ত । রুশিয়ায়- 
স্তালিনের নেতৃত্বে, ইতালিতে মুষোলিনীর নেতৃত্বে ও জার্মানীতে হিটদারের 
নেতৃত্বে যে দলগ্রত একনায়কতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হয়, অতি স্বপ্লকাল মধ্যে এই 
দলগত একনা য়কতন্তর এই 'তিন জন নেতার জীবদাশায় ব্যক্তিগত এক- 
নায়কতন্ত্রে পর্যবসিত হয় । 


১9 ' বাস্ট্রতত্ব 


একনায়কতন্ত্রের মুল নীতি হইল এক জাতি, এক রাস্ট্র ও এক নায়ক। 
অবাধ দলীয় কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠার জন্য দলের নেতা বাক্তির সামাজিক জীবনের 
প্রত্যেকটি কাধকলাপ নিয়ন্ত্রণ করেন। এই উদ্দেশ্যে জাতীয় শিক্ষা, সাহিতা, 
সংবাদপত্র, চলচ্চিএ, বেতার প্রভৃতি সব কিছুই রাষ্ট্র কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হয়। 
একনায়কতন্ত্রে ব্যক্তিগত জীবন সম্পূর্ণরূপে রাষ্ট্র নিয়ন্ত্রণের অধীনে আনা 
হয়। একনাপ্রকতন্ত্র অনুপারে রাষ্ট্র সবশক্তিপম্পনন এবং ব্যক্তির রাষ্ট্রের 
বিরুদ্ধে কোন অভিযোগ দরের কথা, কোন অধিকারও থাকিতে পারে না। 
'শেষ পর্যন্ত রাষ্ট্র ও দলীয় নেতৃত্ব অভিন্ন হইয়া ব্রাষ্ট্রের ইচ্ছ। নেতার ইচ্ছায় 
পর্যবলিত হয় । 

রুশীয় একনায়কতন্ত্র ও ফ্যাসীবাদী একনায়কতন্ত্রের মধ্যে যথেইট 
পার্থক্য দেখা যায়। পোভিয়েত একনাযনকতন্ত্রের উদ্দেশ্য হইল মুষ্টিমেয় 
ধনিক শ্রেণীকে উৎধাত করিয়া শ্রমিকরাজ গ্রতিষ্ঠ! কর! অর্থাং লেনিনের 
'মতে শতকরা ৯০ জন শোষিত সর্যহারার জন্য গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠা করা অর 
-শতকর] ১০ জন শোষক পৃর্জিপতির উপর একনায়কত্ব প্রতিষ্ঠ] করা । এই- 
জন্য সোভিয়েত নেতগণ সংখ্যাগরিষ্ঠ সর্বহারাঁদের শানকে গণতন্ত্র বলয়! 
দাবি করেন। সাম্যবাদী একনায়কতন্ত্র সামাজিক জীবনে ও অর্থনৈতিক 
'ক্ষেত্জে গণতান্ত্রিক আদর্শ কার্খকর করিতে সক্ষম হইয়াছেন বলিয়া অনেকে 


'অনে করেন । 

বর্তমানে দলীয় একনাম়কতন্ত্র ধীরে ধীরে গণতান্ত্রিক আদর্শের মূল 
'সৃত্রগুলি গ্রহণ করিতেছে । এমন কি স্পেনদেশ, ইতালি ও জার্মানীতে, 
যথাক্রমে ক্রাংকো মুফোলিনী ও হিটলার নির্বাচনের মাধ্যমে তাহাঙ্গের 
আয্ত্তাধীন রাস্ট্রীয় ক্ষমতা আইন-সিদ্ধ করিয়াছিলেন । সোভিয্নেত দেশের 
শাসনব্যবস্থায় এমন কি বিচারব্যবস্থায়ও নান। জাতীয় জনপ্রতিনিধিমূলক 
প্রতিষ্ঠান অংশ গ্রহণ করিতেছে । স্ৃতরাং বল! যায় যে, যে-কোন জাতীয় 
'একনায়কতন্ত্র হউক না কেনঃ ইহা চিরস্থায়ী ব্যবস্থা হইতে পারে না। শেষ 
পর্যন্ত মানবাধিকার প্রতিষ্ঠাকল্পে গণতন্ত্রের অভ্যুত্থান অবশ্বস্তাবী । 


এককেন্দ্রীয় ও যুক্তত্লাহীয় শাসনব্যবস্থা ঢা ৪০৫ 
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শাসন-পদ্ধতি-- অবতারণা ১৫ 


এককেক্দ্রীয় শণসনব্যবস্থায় সরকারী ক্ষমতাসমূহের কেন্দ্রীকরণ নীতি 
€ 50709301606 02051155092) আর যুজরামধীয় শাসনব্যবস্থায় 
ক্ষমতার বিকেক্দ্রীকরণ নীতি (1271270101৩ 02 1060510011385102 ) 
অনুসৃত হয়। এককেক্্রীয় শাসনব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই বাবস্থা য় 
সরকারের প্রশ।সনিক, আইন প্রণয়ন ও বিচার ক্ষমতাগুদি একটিমীত্র 
কেন্দ্রীয় সংস্থা কতৃক পরিচালিত হয়। এরূপ রাস্ট্রে প্রাদেশিক, জেল" 
গ্রড়তি নানা জাতীয় স্থানীয় সরকার থাকিতে পারে এবং. কেন্দ্রীয় সরকার 
ইহার ইচ্ছামত এই সমস্ত স্থানীয় সরকারগুলিকে কিছু কিছু ক্ষমতা দিতে 
পারে। এই ক্ষমতাগুলি পরিচলন। ক্ষেত্রে স্থানীয় সরকারগুলি কেন্দ্রীয় 
সরকারের প্রতিনিধি মাত্র হিসাবে কাজ করে। কেন্দ্রীয় সরকার ইচ্ছ। 
করিলে এই স্থানীয় সরকারগুলিকে ভারমুক্ত করিতে পারে । মুতরং 
এককেন্দ্রীয় শাপনব্/বস্থায় ক্ষমতার কোন ভাগ্ন ব! বিকেন্দ্রীকরণ হয় না। 
শুধুমাত্র অঙ্গের উপর নিদিষ্ট কার্যভার অর্পণ কর! হয় এবং এই অর্পণের ফলে 
কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমত। হাস পায় না। সুতরাং এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় 


কেন্দ্রীয় সরকারই হইল সর্ক্ষমতার আধার । ইংলগু, ফ্রান্স গুভুতি দেশে 
এককেক্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা চালু আছে। 


মুক্তরা'্তরীয় ব্যবস্থা ক্ষমতার ডাগ ও বিকেন্দ্রীকরণ নীতির উপর প্রতিষিত। 
বৃক্তরান্ীয় বাবস্থায় দেশের সাধারণ কেক্জীয় সরকার বাতীতও পাশাপাশি 
ফতকগুলি রাজ্য বা প্রাদেশিক সরকার থাকে। রাস্ত্ীয় প্রশাসন, আইন 
প্রণয়ন ও বিচার বিভাগীয় সমুদয় ক্ষমতাই একটি লিখিত শালনতন্তর দ্বারা 
কেন্জ্রীয় ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে বন্টন করিয়া দেওয়া হয়। উভয় 
সরকারই সংবিধানে উল্লিখিত নিজ ,নিজ ক্ষমতাগুলি অন্যনিরপেক্ষভাবে 
পরিচালন! করে । ক্ষমতণ পরিচালন? ব্যাপারে উভয় সরকারের মধ্যে যদি 
কোন বিরোধ ঘটে তাহা হইলে .যুক্তরাীয় একটি বিচারালয় এই বিরোধ 
নিষ্পত্তি করে। ম্ৃতরাং হুজরাম্ত্ীয় ব্যবস্থায় প্রাদেশিক স্বায়ত্ুশাসন 
নীতি অনুসৃত হয় এবং এই নীতি বলবৎ করিবার উদ্দেস্কে ক্ষমতা বিভাজনের 
সঙ্গে সঙ্গে রাজম্ব বণ্টনেরও ব্যবস্থা কর! হয়। মাফিণ দেশে সর্বপ্রথম 
হু্তরান্্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হয় এবং কালক্রমে এই 'শাসনব্যবস্থা 
ক]ান।ডা, অস্রেলিয়া, সুইস দেশ, রাশিয়া] ও ভারতে বিস্তার লাভ করে। 


১৬ রাস্ক্রতত্ব 


এন্থলে স্মরণ রাখিতে হইবে যে, এককেন্ত্রীয় শাসনব্যবস্থায় যেরূপ কেন্দ্রীয় 
ও স্থানীয় সরকারগুলির সম্পর্ক সর্বত্র সমান নহে, যুক্তরাস্্ীয় ব্যবস্থায়ও তদ্রপ 
কেন্দ্র ও রাজ্যগুলির সম্পর্ক সব্ত্র সমরূপ (801007 ) নহে । মাফিখ, 
সুইস্‌ ও সোভিয়েত এই তিনটি দেশে মুজরান্্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রবতিত 
থাকিলেও কেন্দ্রীয় সরকার ও রাঙ্গা সরকারগুলির সম্পর্ক তিনটি দেশেই এক 


ধরনের নহে। 


পার্লামেণ্ট-প্রধান ও রাষ্ট্রপতি-প্রধান শাসনব্যবস্থা-_-7১৪179- 
10961769775 ৪710 [১০510910119] (৮০৮ 677777867719 


প্রশাসনিক কর্তৃপক্ষ ও আইনসভার সম্পর্কের ভিত্তিতে শাসনব্যবস্থাকে 
উপরি-উক্ত দুই শ্রেণীতে ভাগ করা হয়। পার্লামেন্ট-প্রধান শাসনব্যবস্থায় 
প্রশাসনিক কর্তৃপক্ষ ও আইনসভার মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক বিদ্যমান । আইন- 
সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাগণ মন্ত্রি-সংসদ গঠন করিয়া! একজন নামসর্বস্ব 
রাজা বা নিরাচিত রাস্ট্রপতির অধীনে শাসনকার্য পরিচালন! করেন । মন্ত্রি- 
সংসদ ইহার নীতি ও কার্যক্রমের জন্য আইনসভার নিকট দায়ী থাকেন। 
অ।ইনসভার আস্থা! হারাইলে মন্ত্রি-সংদদের পদত্যাগ করিতে হয়- আবার 
মন্ত্রিসংসদও ক্ষেত্র বিশেষে অ।ইনসভা ভাঙ্গিয়! দিয় পুননির্বাচনের অ!দেশ 
দিতে পারে । এই শাসনব্যবস্থায় প্রকৃত শাসকগোষ্ঠী অর্থাৎ . মন্ত্রি-সংসদ 
প্রত্যক্ষভাবে আইনসভার নিকট এবং পরোক্ষভাবে নির্বাচকমণ্ডলীর নিকট 
দায়ী থাকে । এই ব্যবস্থায় শাসন-বিভাগ ও আইন-বিভাগের মধ্যে 
পারস্পরিক সহযোগিতা ও নির্ভরশীলতা দেখিতে পাওয়া যায়। ইংলপ্ড, 
ভারত প্রভৃতি দেশে এই শাসনব্যবস্থা চালু আছে। 

রাষ্ট্রপতি-প্রধান শাসনব্যবস্থা ক্ষমতার প্রায় সম্পূর্ণ স্বাতন্ত্রা বিধানের উপর 
প্রতিচিত। এই শাসনব্যবস্থায় প্রশাসনিক .কর্তৃুপক্ষ ও আইনসভ1 পরস্পর 
অন্থনিরপেক্ষভাবে স্ব স্ব কার্য পরিচালন করে । শাসন কর্তৃপক্ষ আইন- 
সভার নিকট প্লায়ী নহে এবং আইনসভার আস্থা-অনাস্থার উপর শাসন 
কতৃপক্ষের স্থায়িত্ব নির্ভর করে না। শাসন কর্তৃুপক্ষও আইনসত] ভাঙ্গিয়? 
দিয়া পুননির্বাচনের আদেশ দিতে পারে না। মাঁকিণ যুক্তরাষ্ট্রে রাকট্রপতি- 
চালিত সরকার প্রচঙ্বিত। শাসন-বিভাগের শীর্ষস্থানীয় হষ্ট্লেন নির্বাচিত 


পাপসন-পদ্ধতি--অবতারণ! ১৭ 


রাধীপতি। তিনি ও তাহার সহকারিব্ন্দ আইনসভা-নিরপেক্ষভাবে কার্ষ 
পরিচালন! করেন, অপর পক্ষে আইনসভা ও ব্ুস্ট্রপতি-নিরপেক্ষভাবে ইহার 
কাষ পরিচালন! করে । শাসন কর্তৃপক্ষ ও আইনসভারু মধ্যে কোন প্রত্যক্ষ 
€ষাগসূত্র নাই। 


সমাজতান্ত্রিক রাট্র-_9০০88115170 ৩:৪৩ 

ব্যক্তিস্থাতন্ত্রাবাদিগণ ব্যক্তিগত ক্ষমতায় আস্থাবান, তাই ভাহার। রাস্ট্রের 
কর্তৃত্ব ক্ষুদ্র গণ্ডির মধ্যে আবদ্ধ রাখিয়া ব্যক্তিগত প্রচেষ্টার দ্বার! ব্যক্ষির 
ব্যক্তিত্ব বিকাশের ব্যবস্থা করিবার পক্ষে মত পোষণ করেন । এই মস্ত 
অনুসারে অত্যধিক ব্যক্তিস্বাতন্ত্র্যের ফলে যে ধনতান্ত্রিকতার উত্তব হস্ত, 
গ্রহ্ানতঃ তাহার প্রতিক্রিয়ারূপে সমাজতন্ত্রবাদের উত্তব হয় । 

সমাজতন্ত্রবাদিগণ ব্যক্তিগত ক্ষমতার বিশ্বাস করেন না তাই তাহারা 
রাস্ট্রকর্তৃতবের মধ্য দিয়া ব্যক্তিত্ব বিকাশের ব্যবস্থা করিবার পক্ষপাস্তী; ৷ 
ভাহার1 বলেন, ব্যক্তিগত প্রচেষ্টায় সকল সময় ব্যক্তিত বিকাশ সম্ভব নয় । 
এইজদ/ সমাজের অধিকাংশ ব্যক্তি অনম প্রতিযোগিতার ফলে সযোগ- 
স্ববিধার অভাবে তাহাদের অস্তমিহিত সজনীশক্তির পূরণ সদ্বাবহার করিজে 
পারে না। রাম্্ীয় হস্তক্ষেপ ব্যতীত এই সমস্ত ব্যক্তির আথিক, মানসিক ও 
নৈতিক কল্যাণপাধন সম্পূর্ণ অসম্ভব। সুতরাং ব্যক্তির কল্যাণের জন্তই 
ব্যক্তিগত জীবনের বৃহত্রম ক্ষেত্রে ব্যক্তির পক্ষে রাষ্ট্র কর্তৃক পরিচালিত হওযব 
বাঞ্চনীয়! 

সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র শুধু একটি রাজনৈতিক সংস্থা নহে, ইহা মুলতঃ 
নির্দিষ্ট কাধক্রম-সমন্থিত একটি অর্থনৈতিক সংস্থাও বটে। সমাজজতা গ্রিক 
রাষ্ট্রে মানুষের সমগ্র সামাজিক ও অর্থনৈতিক জীবন নিয়ন্ত্রণ করিবার গুরু 
দায়িত্ব রাষ্ট্র গ্রহণ করে। 

সমাজতান্ত্রিক রাস্ট্রে ধনোৎপাদনের সমুদয় উপায় ও ধনবশ্টন ব্যবন্ধ। 
রাস্ট্ায়ত করা হয়। উদ্দেন্ত হইল, অত্যধিক ধন ও আয়বৈধম্য দূর করিয়া 
সকলের জঙ্গ গ্রাসাচ্ছাদনের ব্যবস্থা কর1। সমাজতন্ত্রবাদী রাষ্ট্রে ব্যভিগত 
মালিকানার পুরিবর্তে উৎপাদনের সর্বক্ষেত্রে রাষ্ট্র মালিকান। প্রতিটিত হয়? 
কৃষি, খনি, শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজ্য, রেল, ডাক, তার, সর্বপ্রকার পরিবহণ 

২--(৩য় খণ্ড) 


১৮ ব্রাষ্ট্রতভ্ব 


ও যোগাযোগ ব্যবস্থা, ব্যাংক, জীবনবীম! প্রভৃতি রাস্ট্ায়ত্ত করা হয়। 
দেশের নিরাপত ব্যবস্থা, সমাজ ব্যবস্থা, অর্থনীতি, কর্মসংস্থানে, সমাজ 
কল্যাণ, শিক্ষা-সংস্কৃতি, আঠজনের সেবা! প্রভৃতি সমৃদয় কার্যই রাষ্ট্র কর্তৃক 
পরিচালিত হয় । সমাজের অবিচ্ছেদ্য অংশ হিসাবে প্রত্যেক ব্যক্তিই গুণ 
ও যোগাতা। অনুসারে কার্য করিবে এবং প্রতিদান হিসাবে প্রত্যেক ব্যক্তি 
ভাহার কাজের ম্যায) মজুরি পাইবে । 


সাধারণভাবে বলিতে গেলে ইহাই হইল সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রের একটি 
চি্র। কার্যক্ষেত্রে ব্যক্তিগত অনুপ্রেরণা ও ব্যক্তিগত মালিকানা নির্মু্ি 
করিয়া পূর্ণ সমাজতন্ত্রবাদ প্রতিষ্ঠ! কর] কতদূর সন্তব তাহা বিচারসাপেক্ষ। 
কুশ বিপ্লবের পরবর্তী কালে লেনিন-স্তালিনের নেতৃতে সে দেশে পুর্ণ সমাজ- 
তত্ত্রবাদ প্রতিষ্ঠীর প্রচে্ট কর হয়। কিছুদিন পর এই পূর্ণ সমাজতন্ত্রবাদের 
কিছু সংশোধন করা হয় । বর্তমানে সে দেশে উৎপাদন ব্যবস্থা যৌথ, সমবায় 
ও রান্ীয় মালিকানা ভিত্তিতে পরিচালিত হইলেও ব্যক্তিগত মালিকান! 
একেবারে লোপ পায় নাই। পারিবারিক ক্ষেত্রে একটা নিদিষ্ট সীমার 
মধ্যে ব্যক্তিগত মাজিকান। রাস্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াছে । উৎকট ধনবৈষম্য 
ন। থাকিলেও সে দেশে আয়-বৈষম্য এখনও আছে। সামাজিক জীবনের 
বিভিন্ন ক্ষেত্রে ও অর্থনৈতিক জীবনে সমাজতন্ত্রবাঁদ প্রতিষ্ঠার দ্বারা সোভিয়ে 
দেশের জনজীবনে অত্য্জ কালের মধ্যে যে উন্নতি সাধিত হইয়াছে, পুথিবীন্র 
অন্ত কোন দেশে তাহ! সম্ভব হুয় নাই বলালেও অত্ত্যক্তি হয় না। সমাজ- 
তান্ত্রিক রাস্ট্রী বাবস্থার মাধ্যমে যে ব্যক্তিগত কলাশণ সম্ভব সোভিয়েত সমাজ- 
তান্ত্রিক রাম্ট্র তাহ প্রমাণ করিতে সমর্থ হইয়াছে । 


সোভিয়েত যুজ্রাস্ট্রের প্রভাবাধীনে পোল্যাঞ্ড, যুগোক্লাভিয়াঃ চেকোঙ্্পো- 
ভাকিয়া, বুলগেরিয়া, পৃধ-জাম্ানী প্রভৃতি কয়েকটি দেশে সমাজতান্ত্রিক 
রানট্রীয় ব্যবস্থা প্রবতিত হইয়াছে । ভারত রাস্ট্রেরও লক্ষ) হইল সমাজতান্ত্রিক 
ধাচে রাষ্ট্র ব্যবস্থার পুনর্গঠন করা। কিন্ত ভারত সরকার অতি ধীরে ধীরে 
ও বিক্ষিপ্তভাধে সমাজতন্ত্রবাদের দিকে অগ্রসর হইতেছেন । জমিদারী 
প্রথার বিলোপ, কয়েকটি ব্যাংক ও জীবনবীমাগুলির জাভীয়করণ, রাজন 
ভাতার বিলোপ সাধন প্রভৃতি কতিপয় সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা এ পর্যস্ত গ্রহ 


শাসন-পদ্ধতি--অবতারণা ১৯ 


করা হইয়াছে । এই ব্যবস্থাগুলির দ্বার! দেশের ছ্বারিক্র্য, বেকারত্ব ও 
্্ব্যমূল্য বৃদ্ধি দর কর] সম্ভব হয় নাই 


'মৌলিক অধিকার _-5750577567059] 10721085 


মানুষ সামাজিক জীব। তাহার অন্তনিহিত শক্তিগুলির পূর্ণ বিকাশের 
'জগ্ধ সে সমাজে বাস করে। সামাজিক মানুষ হিসাবে সে সমাজের নিকট 
হৃইতে কতকগুলি সৃযোগ-সববিধা পায় যেগুলির সাহায্যে তাহার মনুষ্যত্ব বিকাশ 
সম্ভব হয়। সমাজের নিকট হইতে মানুষের পূর্ণতা প্রাপ্তির সহায়ক দাবি- 
গুলিকে অধিকার বল! হয়। কিন্তু কোন অধিকাঁরই অবাধ ব। অসীম নয় । 
যে-কোন অধিকার হউক না কেন, সকল অধিকারই আইনপম্মত ও সমাজ- 
কল্যাণকর হওয়া চাই । 


মানুষের অধিকারগুলি অপীম বা চিরন্তন না হইলেও এমন কতকগুলি 
প্রাথমিক অধিকার আছে যেগুলি মানুষের আত্ম উপলদ্ধি ও চরিত্র বিকাশের 
অপরিহার্ষ অবস্থা বলিয়া সর্বদেশে স্বীকৃত হয় এবং এইজন্য এই অধিকারগুলির 
উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হয়। জীবনের অধিকার, স্বাধীনতার 
অধিকার, সম্পত্তির অধিকার, স্বাধীন ধর্মমত পোষণ করিবার অধিকার 
প্রভৃতি এই পর্যায়ত্বক্ত। এই অধিকারগুলি যাহাতে অন্ত বাক্তির বা শাসন- 
কর্তৃপক্ষের স্বেচ্ছাঢারিতাঁয় ব্যাহত না হয় তজ্জন্য অনেক দেশে শাসনতন্ত্র 
একটি অধিকারের সনদ (8111 ০£ চ২1505 ) সংযোজন কর] হয় । ' অধি- 
'কারের সনদে মানুষের এই প্রাথমিক অধিকারগুলি স্থান পাঁয়। এই 
অধিকারগুলিকে বিশেষ গুরুত্ব ও মধাদ প্রদান করিবার উদ্দেশ্যে অন্যান্য 
অধিকার হইতে পৃথক করিয়া! সংবিধানে সন্নিবদ্ধ কর! হয়। এইজন্য এই 
অধিকারগুলিকে মৌলিক অধিকার বলা হয়। মৌপিক অধিকারগুজির 
বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই অধিকারগুলি রাশ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত এবং এই কারণে এই 
অধিকারগুলি শাঁসনতত্ত্রের অবিচ্ছেদ্য অংশ বলিয়! গণ্য করা হয়। অনেক 
সময় বিশেষ ,সনদ বলে এই অধিকারগুলি সংরক্ষিত হয় । ১২১৫ খৃষ্টীবে 
ইংলপ্ডের রাজ জন কর্তৃক স্বীকৃত, অধিকারের মহাসনদ (19809. ০৪05 ) 
ইহার প্রকৃষ্ট উদাহরণ। 


২০ রাস্ট্রতত্ 


সংবিধানে অধিকারগুলি বিধিবদ্ধ থাকিবার প্রথম ও প্রধান কারণ হইজ 
যে, সংবিধানে লিপিবদ্ধ থাকিলে এই অধিকারগুলিকে সরকার সহজে 
অস্বীকার করিত পারে না। দ্বিতীয়তঃ, সংবিধানে বিধিবদ্ধ থাকিলে 
বর্ডমান সংখ্যাগরিষ্ঠের শাসনব্যবস্থায়ও সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের অধিকারছ্যুত 
হইবার সম্ভাবন। রহিত হয় । তৃতীয়ত, সংবিধানে লিখিত থাকিলে অধিকার- 
গুলি সম্পর্কে জনগণের একটা সুস্পষ্ট ধারপা জন্মে এবং এজছ্য তাহারা সবধ্ধণ 
অবহিত থাকে ! যদ্দি কোন কারণে অধিকারগুলি ক্ষুপ্ন হইবার উপক্রম হয়» 
তাহা হইলে জনগণ ইহার বিরুদ্ধে সোচ্চার হইয়া উঠিতে পারে এবং প্রয়োজন 
ক্ষেত্রে অধিকার লংঘনকারীর বিরুদ্ধে নিয়মতান্ত্রিক উপায়ে প্রতিকারের 
ঙাবি করিতে পারে । 


মাফিণ মুক্তরাস্ট্রের শাসনতস্ত্রে সর্বপ্রথম অধিকারের এক সুদীর্ঘ তালিকা 
সমন্বিত সনদ সংযোজিত হয়। কিন্তু এই তালিক! নিধুত বা স্বয়ংসম্পূর্ণ 
নহে। কারণ শাসনতন্ত্রে স্পষ্টভাবে বলা হইয়াছে যে. শাসনতন্্তৃক্ত হয় 
নাই বলিয়। অন্যান্ত অধিকারগুলিকে অস্বীকার বা সংকোচ করা চলিবে না। 
এতদ্ব/তীত মুক্তরা'স্রীয় ও রাজ্য বিচারালয়গুলি আইনের নুতন নূতন ব্যাখ্যা 
দ্বার] কোন কোন ক্ষেত্রে নৃতন অধিকার সৃষ্টি করিয়াছে, আবার কোন কোন 
ক্ষেত্রে অবস্থিত অধিকার সংকোচন করিয়াছে । 


সোভিয়েত শাসনতত্ত্রে সাধারণ মৌলিক অধিকারসমূহ ব্যতীত এরূপ 
কতিপয় মৌলিক অধিকারের উল্লেখ কর হইয়াছে যাহা অন্য কোন দেশের 
শাসনতন্ত্রে স্থান পায় নাই। কাজ করিবার অধিকার, বিশ্রীম ও অবসরের 
অধিকার প্রভৃতি এমন কতকগুলি অধিকার শাসনতন্ত্র কর্তৃক বিধিবদ্ধ ও কার্ষে 
রূপায়িত করিবার ব্যবস্থা হইয়াছে যাহাতে অধিকারগুলি ব্যক্তিগত ও সমক্টি- 
গত জীবনে সার্থক হইয়া উঠিয়াছে। মৌলিক অধিকারগুলির সহিত 
নাগরিকগণের কতিপয় মৌলিক কর্তবোর সমাবেশ মৌলিক অধিকারগুলিকে 
অর্থবহ ও পূর্ণাঙ্গ করিয়াছে । 


ভারতের* সংবিধানে নাগরিকগণের সাত দফা মৌলিক অধিকার স্বীকৃত 
হইয়াছে । কিন্তু এই অধিকারগুলি এরূপ সংকীর্ণ পরিধির মধ্যে বিধিবন্ধ 
হইয়াছে এবং রাস্ট্রপতির বিশেষ ক্ষমতার দ্বারা এরূপভাবে নংকুচিত কর! 


শাসন-পদ্ধতি- অবতারণা ২১ 


হইয়াছে যে, জনসাধারণ এই অধিকারগুলি ভোগ করিধার সুযোগ খুব কমই 
পাইবে। 


পারস্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের ভিত্তিতে ক্ষমতা-স্বাতন্ত্রী- 
করণ- ১০198786100 ০1 চ১০৬7০7৪ 711) 10069] (017৩০ 
287 1)0219770€ 


সরকারের সামগ্রিক ক্ষমতখ তিন ভাগে ভাগ কর! হয়, যথা, আইম 
প্রণয়ন ক্ষমতা (176215196৮5 0০9৬6), শাসন পরিচালনা ক্ষমতা! 
€(0%6০৩0৮৩ 2০/৪7) ও বিচার ক্ষমত] (10010191 0০৬৪: ) 1 আইন- 
সভা, শাসনকর্তৃূপক্ষ ও বিচার বিভাগ যথাক্রমে সরকারের উপরি-উক্ত তিনটি 
ক্ষমত] পরিচালনা করে । ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতি অনুযায়ী বল! হয় ষে, 
এই তিনটি বিভাগীয় কার্য পৃথক রাখ। প্রয়োজন এবং এই পৃথথকীকরণের জন্য 
বিভিন্ন ব্যক্তি বা বাক্তি-সমষ্টির হস্তে প্রত্যেক বিভাগীয় কার্ষ হস্ত করিতে 
হইবে । প্রত্যেক বিভাগ স্বাধীনভাবে কার্য করিবে যাহাতে এক বিভাগের 
উপর অন্য বিভাগ প্রভাব বিস্তার করিতে না পারে । যদি একই ব্যক্তি ৰা 
ব্যক্তি-সমষ্টির হস্তে একাধিক ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত হয় তাহ] হইলে ব্যক্তিম্বাধীনত! 
স্কু্ হইতে পারে । সৃতরাং ব্যক্তিস্বাধীনতা রক্ষার উদ্দেশ্যে স্বৈরাচারী শাসন 
রদ করিবার জন্য ক্ষমতার পৃথকীকরণ একান্ত আবশ্যক । 


স্বৈরাচারী শাসনব্যবস্থার যুগে ক্ষমত। পৃথকীকরণ নীতির প্রয়োজনীয়তা! 
অনুভূত হইয়াছিল । কিন্ত বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে কল্যাণ-ব্রতী রাস্জে 
(৬/০1৪০ 8০6) ক্ষমতা পৃথকীকরণ দ্বারা বাক্তিস্বাধীনতা সৃরক্ষিত 
করিবার প্রয়োজনীয়ত1 আর নাই বলিলেও চলে । বর্তমানে সরকারের কার্ষ 
এতই জটিল হইয়াছে ষে, সরকারের সমুদয় কার্ধই এক ব্যক্তি বা ব্যক্তি সংসদ 
স্বার! পরিচালিত হইতে পারে না। আইন প্রণয়ন, প্রশাসন ও বিচার-:এই 
তিনটি কার্য শুধু জটিল নহে, ইহার প্রত্যেকটি কার্য সম্পাদনের জন্য বিশেষ 
দক্ষতার আবশ্থক। এইজন্য বিভিন্ন কার্ষের জন্য বিভিন্ন দক্ষতাসম্পন্ন 
ব্যক্তির প্রয়োজন হয়। মৃতরাং ব্যক্তিস্বাধীনতা রক্ষা করা অপেক্ষাও 
সরকারের কাঁধ যাহাতে দক্ষতাশর সহিত পরিচালিত হয়, সেইজন্য ক্ষমতার 
পৃথকীকরণ অধিকতর কাম্য। কিন্তু ক্ষমতার এই পৃথকীকরণ একপভাৰে 


২২ রাস্ট্ততৃ 


পরিকল্পিত ও কার্ষে রূপায়িত হইবে যে, বিভিন্ন বিভাগগুলির মধ্যে 
পারস্পরিক যোগসূত্র, সহযোগিতা ও দ্ায়িত্বশীলত1 বজ্বায় থাকে । এই 
পারস্পরিক ভারসাম্যের অবর্তমানে সরকারী কার্ধ পরিচালনার সামগ্রিক 
দক্ষত1 ব্যাহত হয় ও সরকারী কার্ষে বাঁধ। সৃষ্টি হয় । 


সরকারী কার্য পরিচালনায় এই ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি-জনিত বাধ! দূর 
করিবার উদ্দেশ্যে বিভাগগুলির মধ্যে অন্তধিভাগীয় নিয়ন্ত্রণ ও ভারসামোর 
ব্যবস্থা প্রয়োজন । মাঞ্িণ যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতা স্বাতন্ত্রীকরণ নীতি গৃহীত হওয়ার 
ফলে রান্ট্রপতি (শাসন কর্তৃপক্ষ ), কংগ্রেস (আইনসভা) ও সুপ্রীম কোট 
( বিচার বিভাগ )--এই তিন বিভাগের মধ্যে মতভেদের ফলে বিরোধ সৃষ্টি 
হইয়ণ সরকারী কাধ বহুবার বাহত হইয়াছে । মাঁফিণ শাসনতন্ত্রের রচয়িতা - 
গণ ক্ষমতার চূড়ান্ত পৃথকীকরণ নীতির অপপ্রয়োগ রদ করিবার উদ্দেশ্যে 
পারম্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের ব্যবস্থা করেন । এই ব্যবস্থার মূল কথ! 
হইল যে, ক্ষমতার অপব্যবহার রদ করিতে হইলে এক বিভাগের স্বৈর বা 
অবাধ ক্ষমতা অন্য বিভাগের ক্ষমতার দ্বারা সীমাবদ্ধ করিত হইবে । এই 
ব্যবস্থানুষায়ী আইন বিভাগ, শাঁপন বিভাগ ও বিচার বিভাগ--প্রত্যেককেই 
বিভাগীয় সমুদয় ক্ষমতার অধিকারী কর! হইলেও এই ক্ষমতাঁসমূহ অন্য 
বিভাগের সহযোগিতা ও সম্মতিতে প্রয়োগ করিতে হইবে । এই নীতি 
অনুষায়ী মাকিণ রাষ্ট্রপতি কর্তৃক সম্পাদিত চুক্তি ও নিয়োগগুলি আইনসভাব 
উচ্চকক্ষ সিনেটের অনুমোদনসাপেক্ষ । এইরূপে প্রত্যেক বিভাগের কাধ 
অপর বিভাগ কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত ও সমধিত হইতে য় । 


সমষ্টি-পরিচালিত প্রশাসন- £1 574) ৮০69721005৩ 


শাসন পরিষদ যদি এক ব্যক্তির দ্বারা গঠিত ন? হইয়া একাধিক বাক্তির 
দ্বার] গঠিত হয় এবং শাঁসনকার্য যদি এক'ধ্রিক ব্যকির দ্বারা পরিচালিত হয় 
তাহা হইলে এই শাসন পরিষদকে সমষ্টিগত শাসনকর্তৃপক্ষ (01011 0%৪০- 
0০৮০) বলা হয়। মন্ত্রিপংসদ চালিত শালনবাবন্থায় একাধিক ব্যক্জি 
যৌথ দায়িতের ভিত্তিতে শাসনকার্য পরিচালনা করেন । কিন্তু এই ব্যবস্থায় 
একজন নেত বা প্রধানমন্ত্রী থাকেন । তিনি মন্ত্রিমগুলীর অন্যতম হইলেও 
একমাজ্জ তাহার নেতৃত্বেই মন্ত্রিমগুলীর এঁকা ও সংহতি রক্ষিত হয় এবং অনেক, 


শাসন-পদ্ধতি _অবতারণা ২৩ 


বিষয়েই প্রধানমন্ত্রীর অগ্রাধিকার ও প্রাধান্থ স্বীকৃত হয়। তিনি পদত্যাগ 
করিলেই সমগ্র মন্ত্রিসভার পতন ঘটে। এই শাঁসনবাবস্থায় প্রধান মন্ত্রীর 
নামেই মন্ত্রিসভার পরিচয় । , 

সমন্টিগত শাসন পরিষদের প্রকৃষ্ট উদাহরণ সুইস্‌ শাসনব্যবস্থায় দেখ 
যায়। সুইস শাসন পরিষদ (চ5৫6:91] 0০90০11) সাতজন সমক্ষমত- 
বিশিষ্ট সদষ্য লইয়া! গঠিত। ইহাদের মধ্যে একজন এক বৎসরের জন্য সভা- 
পতি নিষুক্ত হইয়া থাকেন। কিন্ত ক্ষমতার দিক দিয়! এই সভাপতি অনাগত 
সদম্থা অপেক্ষা উচ্চতর বা! বিশেষ কোন ক্ষমতার অধিকারী নহেন। শালন 
পরিচালনার ক্ষমতা ও দায়িত্ব শাসন পরিষদের সাতজন সদস্যই সমভাবে 
বহন করেন । প্রতেঃক সদস্য স্বাধীনভাবে মতামত প্রক।শ করিয়। পরস্পরের 
বিরোধিতা করিতে পারেন । একমান্র সংখ্যাগরিত্ঠের ভোটেই কোন সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ করাযায়। এ-বিষয়ে শাসন পরিষদের সভাপতির কোন বিশেষ ক্ষমতা 
লাই। মতবিরোধের ক্ষেত্রে উভয় পক্ষে সমান সংখ্যক ভে।ট হইলে সভা- 
পতি একট অতিরিক্ত ভোটদান করিয়া! মতবিরোধ নিষ্পতি করিতে পারেন । 
সভাপতির পদটি আনুষ্ঠানিক ও সম্মানজনক মাত্র । 


প্রথম অধ্যায় 
শীসন-পদ্ধতি 
যুক্তরাজ্য _070185৭ 37760 9702 


ষুক্তরাজ্য- -£7751560 81776 727 


প্রেট বুটেনের শাসনব্যবস্থার সহিভ পরিচিত হইবার পূর্বে এই দেশটি 
সম্পর্কে কয়েকটি তথ্য জানা আবশ্যক । অতলণন্তিক মহাসাগরে অবস্থিত এই 
স্বীপমাল। পৃথিবীর ইতিহাসে একটি বিশিষ্ট স্থান অধিকার করিয়া! আছে । 
দিনটি জনপদ লইয়া! গ্রেট বুটেন গঠিত, যথা, ইংলগু, স্কটল্যাণ্ড ও ওয়েন্স । 
এই তিনটির মধ্যে আবার ইংলগু জ্ঞান-বিজ্ঞানে, এতিছো, শিল্প-বাণিজ্যে ও 
সুদ্ধবিদ্তায় বিশেষ প্রতিষ্ঠাবান জনপদ । গ্রেটবূটেন ও উত্তর-আয়ারল্যাণ্ডের 
সম্ধবায়ে ষে রা্ট্র গণিত তাহাকে যুক্তরাজ্য ( 01016650 710900107 01 (0686 
সুর511) 50011561500 ) বলা হয় । ১৯২২ খুষ্টান্দে আয়ারল্যাণ্ড বিভক্ত হয় । 
এই বিভাগের ফলে দক্ষিণ-আয়ারল্যাণ্ডের ২৬টি কাউন্টি ইংলগু, স্কটল্যাণ্ড, 
ওয়েল্‌দ ও সমগ্র আয়ারল্যাণ্ডের সমবায়ে গঠিত মুক্তরাজ্য হইতে বিচ্ছিন্ন 
হু্য্বা স্বতন্ত্র রাষ্ট্র গঠন করে । এই নূতন রা্ট্রের নাম হম আইরিশ সাধারণতন্র 
(10915 6০৩11০7018৮ ) 1 উত্তর-আযম্মারল্যাণ্ড হৃক্তরাজোর অন্তর্ভুক্ত 
কি গেলেও কিছুটা স্বায়ত্শাসনের অধিকারী হয় । উত্তর-আয়ারল্যাণ্ডের 
নিজস্ব পার্লামেন্ট আছে এবং ইহার শাসন বিভাগ এই পার্লামেন্টের নিকট 
গত্যক্ষভাবে দায়ী । যুক্তরাজ্যের সন্নিকটে আইল অব ম্যান (1516 ০? 
ইতর) ও চ্যানেল আইল্যাণ্ড (0179.07)] 151205 ) নামক ছইটি সুজ 
দ্বীপ আছে । ইহাদের স্বতন্ত্র আইনসভ1, শাসনব্যবস্থা ও বিচারব্যবস্থা 
খাকিলেও ইহারা গ্রেট বৃটেনের অধীন প্রদেশ বলিয়। পরিগণিত হয়! এই 
স্তর যুক্তরাজ্যের চূড়ান্ত শাসন কর্থৃত্ব যুক্তরাজোর পার্ধামেন্ট সভার 
পর নুত্ত। 


শাসন-পদ্ধতি--যুক্তরাজ্য ২৫ 


রৃহত্বর যুক্তরাজ্য বু জাতি লইয়াগঠিত। স্কটল্যাণ্ড ও ওয়েল্‌সে অন্য 
তিনটি প্রদেশের মত স্বতন্ত্র আইনসভা না থাকিলেও এই দুইটির জন্য হুইজম 
পৃথক ভারপ্রাপ্ত কেবিনেট মন্ত্রী আছেন । অধিকস্ত স্কটল্যাঙ্খের বিচার, 
ব্যবস্থা ও স্থানীয় স্বায়ত্রশাসন-ব্যবস্থা ইংলগে প্রচলিত ব্যবস্থা হইছে 
কিছুটণ পৃথক । 


শাসনতন্্রের প্রকৃতি__খৈজা0৩ 01 110৩ 11681) (00158618006 


২সদীয় গণতন্ত্রের (09111210605 [09607001905 ) উন্তাবন, ইহার 
প্রতিষ্ঠা ও প্রচার হইল সভাতার অগ্রগতিতে বুটিশ জাতির প্রধান অবন্ধান। 
আর এই সংসদীয় গণতন্ত্র অবলম্বন করিয়া বুটেনে বাক্তিস্বাধীনতা ও সামাজিক 
স্বায়বিচার সৃপ্রতিষ্টিত হইয়াছে । সংসদীয় গণতন্ত্রের অর্থ হইল প্রাপ্তবয়স্কের 
ভোটাধিকার ভিত্তিতে আইনসভা গঠন, সংখ্যাগরিষ্ঠের শাসন, দায়িত্বশীল 
শাসনবাবস্থা, ক্ষমতাসীন দলের পরিবর্তন ও ব্যাপক স্বায়ভশাসন-ব্যবস্থা । 
বটেনেই সর্বপ্রথম এই শাসনবাবস্থা উদ্ভাবিত ও কার্যকর হয় এবং পরবস্থণ 
কালে বুটেনের আদর্শে অন্যন্ব দেশে এই শাসনবাবস্থার গ্রচলন হয়। ঘৰে 
মনে রাখিতে হইবে যে, বুটেনের এই শাপনব্যবস্থা দীর্ঘদিনের ক্রম-বিবর্তনের 
ফল। জাতীয় জীবনের নান! ঘাত-প্রতিঘাতের মধ্য দিয়। দীর্ঘদিনের অভিজ্ঞ 
ভার ফলে এই শাসনবাবস্থা পরিকল্িত, গঠিত ও পুনর্গঠিত হইয়াছে এবং এই 
গঠন ও পুনর্গঠনের কার্য এখনও চলিতেছে ! জাতীয় জীবনের প্রয়োজনে 
এবং পরিবর্তনশীল আন্তর্জাতিক অবস্থার পরিপ্রেক্ষিতে বৃটিশ শাসনভঙ্্ের 
ভাঙা-গড়া] চলিতেছে । এই শাসনব্যবস্থা গতিশীল, স্থিতিশীল নহে। 


প্রশচন রোঁমকগপও সাধারণতন্ত্র (7২6015110 ) প্রতিষ্ঠীর মাধমে গপভ্ 
প্রতিষ্ঠার প্রস্তাস পান । কিন্ত শেষ পর্যস্ত গণতন্ত্র স্বৈরতন্ত্রে পর্যবসিত হয় । 
কিন্ত বুটেনের শাসনব্যবস্থার বিবর্তন বিপরীতমুখী । এখানে স্থৈরতন্ত্র হইসে 
নানা অবস্থাবিপর্ষয় ও পরিবর্তনের মধ্য দিয়া শাসনব্যবস্থা ধীরে ধীরে 
ংসদীয় গণতন্ত্রের দিকে অগ্রসর হইয়াছে । বুটেনে গণতান্ত্রিক আদর্শের দিকে 
এই অগ্রগতি কেবলমাত্র ক্রমওয়েলের কয়েক বংসর শাসনকণল বাতীত অন্য 
ফোন সময়ে কোন কারণে বাহত হয় নাই । শাসনতন্ত্রের এইরূপ অথস্ 
ধারাবাহিকত] পৃথিবীর আর কোন দেশের শাসনতত্ত্রে দেখ যায় না। 


২৬ রাস্ট্রততৃ 


এখন প্রশ্ন হইল যে, কেন একমাত্র গ্রেট বুটেনে এই গণতান্ত্রিক আদর্শের 
অদ্ভ্যদয় ও প্রতিষ্ঠা হইল এবং কি কারণে এই গণতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠানগুলি জাতীয় 
জীবনের প্রয়োজনে সচরাচর সাবলীল গতিতে পরিবতিত হইতেছে । 

এই প্রশ্নের উত্তরে বল যায় যে, প্রধানতঃ তিনটি কারণে বৃটেনে শাসন- 
ব্যবস্থার এই স্বাভাবিক ক্রম-বিকাশ সম্ভব হইয়াছে । প্রথমতঃ, এই ছ্বীপমালার 
ভৌগে।লিক অবস্থান এই দেশকে বহিঃপ্রভাবহুক্ত রাখিয়াছে। এই দ্বীপপুষ্ধ 
ইযবরোপের প্রধান ভূখণ্ড হইতে প্রায় ২০ মাইল সমুদ্র দ্বারা বিচ্ছিগ এবং এই 
বিচ্ছিন্নতাই এই দ্বীপপুঞ্জে স্বতন্ত্র ও স্বাধীন শাসনব্যবস্থা বিকাশ ও বিবর্তনে 
সাহায্য করিয়াছে । 

দ্বিতীয়তঃ, কেন্ট, স্যাকৃলন্, নরম্যান্‌, ডেন প্রভৃতি নানা জাতির সংমিশ্রণে 
গঠিত বৃটিশ ছুপপুনঞ্জর অধিবাসিগণ প্রথম হইতেই বিদেশী প্রভাবমুক্ত 
ঘাকিবার ফলে অতিমাত্রায় স্বাধীনতা-গ্রিয় হইয়া উঠে এবং এই স্বাধীনত। 
ব্ক্ষার সহায়ক রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠান গঠন করে । এই মিশ্র জাতি পুথিবীর 
যেকোন অঞ্চলে বদতি স্থাপন করিয়াছে, সবত্রই ইহার! জনগণের সম্মতির 
ভিত্তিতে গঠিত রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠানের প্রতি আনুগত্য স্বীকার করিয়াছে, 
আপরপক্ষে স্বৈরাচারী শাসনের বিরুদ্ধে সংগ্রাম করিয়াছে । স্বাধীনতা 
সংগ্রামের সময় আমেরিকা-প্রবাপী বৃটিশ অধিবাসিগণের ধ্বনি ছিল--বিন। 
প্রতিনিধিত্বে কর দিব না” (০ 6৪%86100 ৬100)006 1619:6561065610) ) । 
কানাডা, অস্ট্রেলিয়া, ভারত, বম প্রভৃতি এক সময়ে বৃটিশ-শাসিত দেশ- 
সমৃহও এই মিশ্র জাতির সংস্পর্মে আসিয়া স্বাধীনতা -প্রিয় হইয়া উঠে এবং 
কালক্রমে স্বাধীন ও সার্বভৌম রাষ্ট্রে পরিণত হইয়াছে । 


তৃতীয়তঃ, কুটেনের অধিবাসিগ্রণ কোন দিনই কোন কারণে ভাহাদের 
শাসনব্যবস্থাকে লিখিতভাবে এক বা একাধিক দলিলে সীমাবদ্ধ করিয়া ইহার 
স্বাভাবিক ও সাবলীল গতিকে রুদ্ধ করিবার প্রয়াস পায় নাই । ইহার কারণ 
হইল যে, এই জাতি অতিরিক্ত মাত্রায় বাস্তবত1-পন্থী। রাজনৈতিক নীতি 
অপেক্ষা রাঁদনৈতিক বান্তবতায় অধিকতর বিশ্বাসী হইবার ফলে বৃটিশ জাতি 
তাহাদের শাসনৃব্যবস্থাকে কখনও নিদিষঈ, আইনবদ্ধ বা অনমনীয় করে 
নাই। এই কারণে বৃটিশ শাসনব্যবস্থা প্রয়োজন অনুপারে ধীর্ে ধীরে 
গঠিত হইয়াছে। 


শাসন-পদ্ধতি_মুক্তরাজ্য ২৭. 


শাসন-পদ্ধতির ক্রযবিকাশ--0০705 ০: 2106 00081101100 

গণতান্ত্রিক ভিত্তির উপর প্রত্তিঠিত যে-কোন শাসনব্যবস্থা সম্বন্ধে সম্যক 
জ্ঞানল1ভ করিতে হইলে তৎপূর্বে গ্রেট কুটেনের শাসনপদ্ধতির সহিত পরিচয় 
হওয়। একান্ত প্রয়োজন । জগৎ সভ্যতার অগ্রগতিতে ইংরাঁজ জাতির একটা 
প্রধান অবদান হইল গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার উদ্ভাবন ও প্রবর্তন । এইজছা 
বৃটিশ শাঁসনতন্ত্রকে পৃথিবীর প্রাচীনতম শাসনতন্ত্র এবং বৃটিশ পার্লামেন্ট সভাকে 
পৃথিবীর সমুদয় আইনসভার মংতৃস্থানীয়! বলা হয়। বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন 
নামে অভিহিত হইলেও সর্দেশের গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা অল্পবিস্তর 
পরিমাণে গ্রেট বুটেনের আদর্শ ছ!রা প্রভাবিত হইয়াছে । গ্রেট বৃটেনের শাসন- 
ব্যবস্থ। শুধু যে খুব প্রাচীন তাহা নয়। ইহার প্রধান বৈশিষ্ট) ১৯ল, এই শাসন- 
ব্যবস্থার অখণ্ড ধারাবাহিকতা । অন্যান্য দেশে তাহাদের অধুন1-প্রচলিত 
শাসনব্যবস্থার সহিত পূর্বতন শাসনব্যবস্থীর আদে। কোন যোৌগসৃজ নাই 
সেখানে পুরাতন শাসনব্যবস্থাকে সম্পূর্ণরূপে বিলুপ্ত করিয়! নৃঙন শ।সপব্যবস্থা 
গঠিত হইয়াছে । ফরাদী, জার্্রানী, রাশিয়া? প্রভৃতি দেশে পূর্বতন শাসন- 
ব্যবস্থার চিহমাত্র নাঁই। কিন্তু গ্রেট বুটেনের বর্তমান শ'সনব্যবস্থা পূর্বতন 
শাসনব্যবস্থার বিবর্তনের ফল। গ্রেট বুটেণে অতীত ও বর্তমান শাসনবাবস্থার 
মধ্যে যোগস্ৃত্র নষ্ট হয় নাই। রাজনৈতিক কারণে যখনই প্রয়োজন হইয়াছে 
ভখনই প্রচলিত শাসনব্যবস্থার পরিবর্তন ও পরিবর্ধন সাধন কবিয়? পুরাতন 
ব্যবস্থাকে সময়োপযোগী করা ত্ইয়াছে। বুটিশ শাসনতন্ত্রের এট সহজ ও 
সময়োপযোগী পরিবর্তনশীলতার জন্য গ্রেট বৃটেনে বিনা রক্তপাঁতে শখসন- 
ব্যবস্থার সংস্কার সম্ভবপর ভইয়াছে। শাসনব্যবস্থার এই স্বাভাবিক ও' 
সাবলীল গতি বৃটিশ জাতি কোনও দিন কোন কারণে ব্যহত হইতে দেয় নাই। 
তাই গ্রেট বৃটেনে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা স্বৃপ্রতিষিত হইলেও রাজতন্ত্র, রাজার 
মন্ত্রণাসভ1 (115 0:015011), লর্ভপভা গ্রভৃতি শাসনব্যবস্থার অতি স্ৃপ্রাচীন' 
বিভাগগুলি আজও বর্তমান আছে। 

₹ুটিশ শাসনতন্ত্রের সহিত অন্টান্য দেশের শাসনতত্ত্রের প্রধান পণর্থক্য হইজ 
যে, অন্থান্য দেশের শাসনতন্ত্রের মত বৃটিশ শাসনতন্ত্র কতকগুলি চিখিত বিধি- 
নিষেধ দ্বার। সীমায়িত নহে। বুটিশ শাসনতন্ত্র একটি ক্রমবর্ধমণন জীবন্ত শক্তি 1. 
জাতীয় জীবনে ও আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে যে সমস্ত পরিবর্তন ঘটিতেছে তাহারই 


২৮ রা্ট্রতত্ব 


'পরিপ্রেক্ষিতে বৃটিশ শাসনতন্ত্র ধীরে ধীরে প্রয়োজন অনুসারে গঠিত হইতেছে । 
বৃটিশ শাসনতন্ত্র একমাত্র লিখিত আইন ছ্বার1 বিধিবদ্ধ হয় নাই, পরস্ত লিখিত 
আইন অপেক্ষা অ-লিখিত প্রথাগত বিধান, বিচারবিভাগীয় অনুশাসন, শাসন- 
কর্তৃপক্ষের নির্দেশ প্রভৃতির দ্বারা অধিকতরভাবে প্রভাবিত হইয়াছে । বৃটিশ 
শাঁসনতন্ত্রের একাধিক উৎস পরিদৃষ্ট হয় । এইজন্য মাফ্িণ-মুক্তরাস্ট্রের ও ফরাসী 
দেশের অনেক লেখক অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন যে, গ্রেট বৃটেনের কোন 
নিধিষ্ট শাসনতন্ত্র নাই। কিন্ত একটু প্রপিধানপুর্বক দেখিলেই এইব্প 
অভিমতের অসারতা প্রমাণিত হয় । 

মাঁকিণ যুক্তরাষ্ট্রের ও ফরাসীদেশের অধিবাসিগণ শাসনতন্ত্র বা সংবিধান 
বলিতে এক বা একাধিক লিখিত দলিল বুঝিয়া থাকেন । কিন্ত শাসনতন্ত্র 
শবকাটি একমাত্র লিখিত শাসনতন্ত্র অর্থে বাবহৃত হয় না । ব্যাপক অর্থে শাসন- 
ভন্্র বলিতে লিখিত ও অ-পিখিত-_সর্ববিধ ধিধি-নিষেধগুলিকে বুঝায়, য্ছাঁরা 
শাঁদনব্যবস্থা পরিচণলিত হয় । কোন দেশেরই শাসনতন্ত্র সম্পূর্ণরূপে লিখিত 
বা সম্পূর্ণরূপে অ-লিখিত হইতে পারে না। লিখিত শাসনতন্ত্রে অলিখিত 
অংশ থাকিতে পারে, অপরপক্ষে অ-লিখিত শাসনতন্ত্রে লিখিত অংশ থাকিতে 
পারে । কিন্তু বুটশ শাসনতন্ত্র মাকিণ-যুক্তরাম্ট্র বা ফরাসী দেশের শাসন- 
ভন্ত্রের হ্তায় বিধিবদ্ধ এক বা! একাধিক দলিলে সীমায়িত নয় বলিয়া গ্রেট 
বৃটেনে কোন শাসনতন্ত্র নাই একথা বলা অযৌক্তিক । 


শাসনতন্ত্র শব্দটির অর্থের পার্থক্যহেতু 'শাসনতন্্-বিরোধী” € 0:0০০758- 
€৫619751 ) এই সংজ্ঞাটি গ্রেট বৃটেনে ও মাকিণ-যুক্তরাস্ট্রে বিভিন্ন অর্থে 
ব্যবহৃত হয়। গ্রেট বুটেনে রাজাসহ পার্লামেন্ট সভা আইনানুগ সার্বভৌষ 
শক্তির অধিকারী । পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক প্রণীত আইনকে বে-আইনী 
বলিয়া ঘোষণ1 করিবার অধিকার দেশের কোন বিচারালয়ের নাই । পার্ল! 
মেন্টে প্রণীত আইন লীতিজ্ঞান-বিরোধী বা জনমত-বিরোধী অথবা প্রচলিত 
প্রথা-বিরোধী হইতে পারে, কিন্ত এই আইনের বৈধতা সম্বন্ধে কেহই প্রশ্ন 
করিতে পারে না। অপরপক্ষে, মাফিপ-মুক্তরান্ট্রেরে আইনসভা অর্থবং 

ংগ্রেস-রচিত্ত আইন বা প্রেসিডেন্টের নির্দেশকে মাঞ্কিণ-যুজ্রাষ্ট্রের সুপ্রীম 
কোট শাসনতন্ত্রবিরোধী বলিয়া ঘোষণা করিতে পারে । বিচারালয় কর্তৃক 
বে-আইনী বলিয়! ঘোষিত আইন কার্যকরী হয় ন1। সৃতরণং মাকিণ-মুভরাস্ট্ে 


শশসন-পদ্ধতি-যুক্তরাজা ২৯ 


'শাসনতন্ত্র-বিরোধী' শব্দটি বে-আইনী অর্থে ব্যবহৃত তয়। কিন্তু ইংলগ্ডে 
'শাসনতন্ত্র-বিরোধী' শব্দটি নীতিজ্ঞান-বিরোধী বা জনমত বিরোধী অর্থে 
ব্যবহৃত হইতে পারে, কিন্তু কখনই «বে-আইনী' অর্থে ব্যবহৃত হইতে পারে নখ 


শাসনতন্ত্রেরে উৎস--992.6068 01 156 €00708110711077 


গ্রেট বুটেনের শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ দুইটি উপাদান লইয়া! গঠিভ--(ক) 
শাসনতান্ত্রিক আইন (1855 06 06 007056165100) ও (খ) প্রথাগত 
বিধান (0070৬606101779 ০ 06 00250108000 ) 1 শাসনতান্ত্রিক আইন- 
গুলি হইল কতকগুলি বিধিবদ্ধ আইনের সমন্টি, যাহ! বিচারালয় কর্তৃক বলবং 
করা হম । কিন্ত প্রথাগত বিধানগুলি আদালত দ্বারা বলবৎ কর যায় না, 
সুতরাং সেগুলিকে আইনের পর্যায়তূক্ত কর। চলে ন1। 


শাসনতান্ত্রিক আইনগুলি নিম্নলিখিত উপাদান লইয়] গঠিত £__ 
(১) এতিহামিক সনদ ও চুক্তিপত্র--6০7চ880 (11871675 ৪20 


€(,07795186119779] 2,211 01079705 


বৃটিশ শাসনতন্ত্রের একটি প্রধান অংশ কতকগুলি এতিহাসিক সনদ ও 
টুক্তিপত্র লইয়া গঠিত । ১২১৫ খুষ্টান্দের মহাননদ, ১৬২৮ খুষ্টান্দের অধিকারের 
আবেদন-পত্র। ৯৬৮৯ খুষ্টাকের অধিকারের বিল, ১৭০৭ ও ১৮০০ খুষ্টা্জে 
যথাক্রমে স্কট্‌ল্যাণ্ড ও আয়ারল্যাণ্ডের সহিত সংযুক্তি চুক্তিগত্র প্রভৃতি এই 
শাসনতন্ত্রের উল্লেখযোগ্য অংশ । যদিও উপরি-উক্ত সনদ ও চুক্তিপঞ্জগুলির 
অধিকাংশ পালামেন্ট সভা কর্তৃক প্রণীত হয় নাই, তথাপি কেহই এই সনদ- 
গুলি উপেক্ষা করিতে পারেন না। 


(২) পার্লামেণ্ট-প্রণীত আইন-৮১:৪£55০৪ 


উল্লিখিত সনদ ও চুক্তিপত্রগুলি ছাড়াও পার্লামেন্ট সভা-রচিত আইন এই 
শাসনতন্ত্রকে নানাভাবে পুষ্ট করিয়াছে । নির্বাচনব্যাপার, ঘ্যক্তির অধিকার 
সম্পর্কে ও সরকারী নানাবিধ কার্ধপরিচাঁলন| করিবার নির্দেশদান করিয়া 
পার্লামেন্টে যে-সমস্ত আইন রচিত হইয়াছে, সেগুলি বর্তমান শাসনতঙ্তরের 


৮০৬ রাষ্ট্রতত্ব 


একটি বিরাট অংশ । এই আইনগুলির মধ্যে ১৬৭৯ খহ্টাবের হেবিয়াস্‌ 
কর্পাস্‌ আইন, ১৮৩২, ১৮৬৭ ও ১৮৮৪-৮৫ খৃষ্টাব্দে সংস্কার আইনগুলি, ১৯১১ 
ও ১৯৪৯ খুষ্টাব্ের পার্লামেন্ট আইন, ১৯১৮ খুষটাবের জনগণের 
প্রতিনিধিত্ব আইন প্রভৃতি উল্লেখযোগ্য । 


(৩) বিচারবিভাগীয় সিদ্ধান্ত-- ৫1019] [)০01519199 

বিচারপতিগণ বিচারকালে শাসনতন্ত্র-সম্পকিত আইনের যেরূপ ব্যাখ্যা ও 
বিশ্লেষণ করেন তন্দারাও শাসনতান্ত্রিক আইনের পরিবর্তন ঘটে । বিচারপতি- 
গণ প্রচলিত আইন বা সনদ প্রভৃতি ব্যাখ্যা করিবার সময় অনেক নৃতন 
আইন সৃষ্টি করেন। এইরূপে ব্যাখ্য] ও বিশ্লেষণ দ্বার প্রায় সকল দেশের 
শাসনতান্ত্রিক আইনের পরিবর্তন ও পরিবর্ধন সাধিত হয় । বৃটিশ শাসনতন্ত্রের 
উপর বিচারবিভাগীয় সিদ্ধান্তের প্রভাব সম্পর্কে ভাইসি বলেন যে, এই শাসন- 
তন্ত্রে পার্লামেন্ট-প্রণীত আইন অপেক্ষ। ব্যক্তিস্বাধীনত1 রক্ষাকঞ্জে বিচার- 
বিভাগীয় সিদ্ধান্তের প্রভাব অধিকতর কার্যকরী হইয়াছে । এইরূপে সোমার- 
সেটের মামলায় ইংলগ্ডে দাসত্ব প্রথার অস্তিত্ব অস্বীকৃত হয়; হাওয়েলের 
মামলায় বিচারপতিগণের নিরাপত্তা সৃবরক্ষিত হয় ও বুমেলের মামলায় 
জুরিগণের স্বাধীনতা সুপ্রতিষ্ঠিত হয়। 


(৪) প্রথাগত আইন--€0027807 149৮৮ 

জাতীয় জীবনের অবশ্বাস্তাবী সহচররূপে কতকগুলি আঠারগন্ধভতি ও 
রীতিনীতি গড়িয়া উঠে। এগুলির দ্বারা জাত জীবন বহুল পরিমাণে 
নিয়ন্ত্রিত হয় । এই আইনগুলি পার্লামেন্ট কর্তৃক প্রশীত হয় না জথব] রাজ। 
কর্তৃক অঙিন্থান্সরূপে বলবৎ কর] হয় না । এই আইনসভা-নিরপেক্ষ রীতিনীতি 
ও পদ্ধতিগুলি বিচারালয় কর্তৃক স্বীকৃতিলাভ করিয়া আইনের মর্যাদ! লা 
করে। গ্রেট বুটেনে এইরূপ বনু প্রথাগত আইন শাসনতন্ত্রে একটি বিশিষ্ট 
স্থান অধিকার করিয়া আছে । জ্ুরির বিচার, বাকৃস্বাধীনতা ও সভাসমিতি 
করিবার স্তধানতা প্রভৃতি প্রথাগত আইনের প্রকৃষ্ট উদাহরণ । 


প্রথাগত বিধান-৮(০206700190178 
পূর্বেই বল? হই্লাছে যে, গ্রেট বৃটেনের শাসনত্রস্ত্রর একটি বিশিষ্ট অংশ 


রঙ 


শাসন-পদ্ধতি-_মুজর্জ্য ৩১) 


প্রথাশত বিধানের উপর গড়িয়া উঠিয়াছে। ইহাক্ক একার; অই অঙলনতন্ত্ 
বিভিন্ন সময়ে দেশের বিভিন্ন প্রয়োজনের তাগিদে গঠিত হইয়াছে । কোন 
একটি নিদিষ্ট সময়ে নির্ধারিত পদ্ধতিতে ইহার সৃষ্টি হয় নাই । বুটেনে যখনই 
শ1সনতান্ত্রিক পরিবর্তনের প্রয়োজন হইয়াছে, তখনই পার্লামেন্ট-প্রণীত শাসন- 
তাত্ত্রিক আইনের সহিত সামঞ্জস্য রাখিয়া প্রথাগত বিধানের মাধামে অনেক 
ক্ষেত্রে শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন সাধন করা হইয়ীছে। এইজহ্ গ্রেট বৃটেনে 
রাজতন্ত্রের অন্তিত্বের সহিত গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার কোন সংঘাত 
হয় নাই। 

প্রথাগত বিধান বলিতে শাসনব্যবস্থা সম্পফিত এমন কতকগুলি বিধি- 
নিষেধ বুঝায়, যাহা পার্লামেন্ট সভা নিরপেক্ষভাবে পারম্পরিক সহযোগিতা 
ও চুক্তির উপর প্রতিষঠিত। এই পরম্পরাগত প্রথা ও নজিরগুলি এত প্রাচীন 
এবং জাতীয় রাজনৈতিক জীবনের সহিত এরূপ ওতপ্রোতভাবে জড়িত 
যে, এই প্রথাগত বিধানগুলি ছাড়। বুটিশ শাসনতন্ত্রের কার্কারিতা বহুলাংশে 
ক্ষত হয়। এই প্রথাগত বিধানগুলি রাজার, মন্ত্রিপরিষদের সদষ্যবর্গের ও 
শাসনকার্ধ পরিচালনায় নিযুক্ত সমস্ত ব্যক্তির কার্ধকলাপ নিয়ন্ত্রণ করে। 
এই প্রথাগত বিধানগুলি আদালত কর্তৃক ববং কর না! গেলেও শাসনকাধে 
নিমুক্ত সমুদয় ব্যক্তি ইহ! মানিতে বাধ্য । প্রথাগত শাসনতান্ত্রিক বিধানগুলি 
ঘে শুধু আদালতের বিচার্ষ বিষয়ের বহির্ভূত তাহা নয়, এই বিধানগুলি ভক্ 
করিলে শাষনকর্তৃুপক্ষের আনুষ্ঠানিকভাবে কোন বিচারালয়ের নিকট 
কেফিয়ং দিতে হয় ন1। 


প্রথাগত শাসনতান্ত্রিক বিধানগুলিকে সাধারণতঃ তিন ভাগে ভাগ 
করা হয় £ 

রাজ] ও মস্ত্রিসভা-সম্পকিত প্রথাগত বিধান হইল প্রথম শ্রেণী । রাজার 
ক্ষমত। সম্পর্কে একটি প্রথাগত বিধান হইল যে, রাজ পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক 
অনুমোদিত বিল নাকচ করিবেন না। এই বিধান অনুধায়ী পার্লামেন্ট 
সতাকে বৎসরে অন্ততপক্ষে একটি অধিবেশনের জন্য ডাকিতে হইবে । 
পালামেন্টে যে রাজনৈতিক দল লংখ্যাগরিষ্ঠত1 লাভ করে, মেই দলের মন্ত্রি- 
সংসদ গঠন করিবার অধিকার থাকে ও সেই দলের নেতা রাজা কর্তৃক প্রধান- 
অস্ত্রী-পদে নিমুক্ত হইয়া থাকেন । উনবিংশ শতাব্দীতে ইংলগ্ডের লর্ড সম্ভার 


৩২ রাস্্রতদ্ 


সদম্মগপের, মধ্য হইতে ইংলগ্ের প্রধানমন্ত্রী নির্বাচিত হইলেও বর্তমানে 
প্রথাগত বিধান অনুসারে প্রধানমন্ত্রীকে কমন্স সভার সদস্য হইতে হইবে 
মগ্ত্রিসংসদ তাহার কাধের জন্য কমন্স সভার নিকট দায়ী এবং এই সভা? 
আন্থ! হারাইলে মন্ভ্রিমগ্ুলীর একজোটে পদতঢযাগ করিতে হয় । 

প্বিতীয় শ্রেণীর প্রথাগত বিধানগুলি পার্লামেন্ট সভার কাধপদ্ধতি নিয়ন্ত্র' 
করে । দৃষ্টাস্তস্বরূপ বলা যাইতে পারে যে, লর্ড সভা যখন প্রধান বিচারাল: 
হিসাবে আপীল মামলার বিচার করে, তখন নয় জন মনোনীত আপীল ল! 
ব্যতীত অন্য কোন সদস্যের উপস্থিতির প্রয়োজন হয় না। কমন্স সভা; 
স্পীকার দলীয় ভিত্তিতে নির্বাচিত হইলেও নির্বাচনের পর দল-নিরপেন 
থাকেন। পার্লামেন্টের উভয় কক্ষে প্রত্যেকটি খসড়া! আইন প্রথম, দ্বিতীয় 
তৃতীয় পাঠের মধ্য দিয়া পরিচালিত হইবে--এই বিধিটিও প্রথাগত বিধানে: 
উপর প্রতিষ্িত। আর একটি প্রথাগত বিধান হইল যে, ভোটদাতৃমণ্ডলী: 
নির্দেশ ব্যতীত সরকার কোন বিতর্কমূলক আইন পার্লামেন্ট সভা: 
পেশ করিবে না। এই বিধানট গ্রেট কুটেনে গণসার্বভৌমত্ব নী 
সবপ্রতিষ্টিত করিয়াছে । 


তৃতীয় শ্রেপীর প্রথাগত বিধানগুলি গ্রেট বৃটেনের সহিত ক্যানাড। 
অস্ট্রেলিয়া প্রভৃতি কমনওয়েলথভূক্ত দেশগুলির সম্পর্ক নির্ধারিদ 
করে। বহুদিন পর্স্ত এই সম্পর্ক পারস্পরিক সহযোগিতণ ও চুক্তির দ্বার 
নিয়ন্ত্রিত হইত । ১৯৩১ খুঙ্টাবে ওয়েইউমিন্ষ্টার আইন পাস করি 
প্রথাগত বিধানগুলির অধিকাংশকে বিধিবদ্ধ কর] হইয়াছে । বর্তমূনে এ 
কমনওয়েলথতৃক্ত রা'স্ট্রসমূহের প্রধানমন্ত্রিগণ মধ্যে মধ্যে সম্মেলনে মিলিৎ 
হইয়। আলাপ-আালোচন। দ্বারা তাহাদের পারস্পরিক সম্পর্ক নির্ধার, 
করিয়। থাকেন । - 
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এখানে, প্রশ্ন হইল যে, এই প্রথাগত বিধানগুলি আদালতের বিচাঃ 
বিষয়ের বহির্ভূত হইলেও কেন মানিয়! চলা হয়? এইগুলি না মানিলেং 
ভঙ্গকারীকে কোনরূপ শাস্তিভোগ করিতে হয় না। ভাইপ্রি বলেন, প্রথাগঘ 
বিখ্বান অনুসারে যদি শাসনকার্য পরিচালিত ন। হয় তাহ! হইলে এই প্রথাগত 
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বিধানভঙ্গের ফলে শাসনতা্ত্রিক আইন অ-কার্ধকরী হইয়া উঠিবে ও ফলে 
শাসনকার্য পরিচালনায় ব্যাঘাত জন্মিবে। দৃষ্টান্ত স্বরূপ ডাইসি বলেন যে; 
পার্লামেন্ট সভার. যদি বৎসরে অন্ততঃপক্ষে একবার অধিবেশন ন] হয় তাহ? 
হইলে বাৎসরিক সৈহ্ত-আইন ও অনন্য আয়ব্যয়-সংক্রাস্ত আইন পাস হইবে 
না। অনুরূপভাবে কমন্স সভার আস্থাহীন ও নির্বাচনে পরাজিত কোন 
মন্ত্রিদংসদ ঘি পদত্যাগ না করে, তাহা হইলে এই উভয্মক্ষেত্রে শাসনতাস্ত্রিক 
সংকট উপস্থিত হইয়া শাসনকাধ ব্যাহত হইবে । এরূপ ক্ষেত্রে সৈশুবাহিনী 
বজায় রাখা বা মন্ত্রিপংসদের শাসনকাধ্ পরিচালনা করা উভয় কার্ধই বে 
আইনী হইবে এবং শাঁসনকর্ৃপক্ষের এইরূপ বে-আইনী কার্য বিচারালয়ের 
নির্দেশ দ্বার! রহিত করণ সম্ভব হইবে না । 

ডাইসি-প্রদত্ত উল্লিখিত যুক্তি প্রথাগত বিধান মানিয়া চলার পক্ষে উপযুক্ত 
কারণ বলিয়া মনে হয় না। সার্বভৌম শক্তির অধিকারী পার্লামেন্ট স্ভ! 
ইচ্ছা! কাঁরলে সৈহ্ব-সংক্রান্ত ব্যয়বরাঁদ্দ-সম্পর্কে স্থায়ী আইন প্রণয়ন করিতে 
পারে । অপরপক্ষে, এমন কতকগ্তলি প্রথাগত বিধান আছে যেগুলি ন। 
মানিলেও আইনভঙ্গ করা হয় না। দ্ৃষ্টান্তস্বরূপ বল যাইতে পারে যে, জর্ড 
পভ যখন আপীল মামলার বিচ'র করে তখন নয় জন মনোনীত আইনজ্ঞ লর্ভ 
ছাড়াও লর্ড সভার অন্য সদস্যগণ উপস্থিত থাকিয়। বিচারকার্ধে অংশ গ্রহণ, 
করিতে পারেন । ইহাতে আইন ভঙ্গ কর। হয় না। 

প্রথণগত বিধান ভঙ্গ করিলে আইন ভঙ্গ করিবার অপরাধ হইবে--ইহাই 
প্রথাগত বিধান মানিবার প্রকৃত কারণ নহে । প্রথাগত বিধানগুলি মানিবার 
প্রকৃত কারণ হইল যে, শাসকগ্ে!ঠী এই অতি প্রাচীন ও এঁতিস্মণ্ডিত প্রথা ও 
অভ্যানগুলিকে শাসনকাধ পরিচালন? ব্যাপারে কতকগুলি নৈতিক নির্দেশ 
ও বিধি বলিয়া মনে করেন । গ্রেট বুটেনের শাসনব্যবস্থায় একদল লোক 
সমগ্র জাতির আস্থা ও বিশ্ব।রভাজন হইয়া অবশিষ্টাংশকে শাদন করে । 
শাঁসক শ্রেণী জনগণের যে আস্থা ও বিশ্বায়ের ভিত্তিতে শাসনকাধ পরিচালন 
করেন, সেই আস্থা ও বিশ্বাসের মূল এই প্রথাগত বিধানগুলির উপর 
প্রতিিত। সুতরাং প্রথাগত বিধানগুলি--বিরোধী কার্য করিয়া, জনগণ” 
কর্তৃক ন্যস্ত আস্থা ও বিশ্বাম ভঙ্গ. করিবার ঘুঃসাহম কোন, 'মর্যাদ্যন্প 
ব্যজির থাকিতে পারে না। তাই জনগণের আস্থা হারাইলে .মন্ত্িগণনহ 
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প্রধানমন্ত্রী স্বতঃপ্রবৃত্তভাবেই পদতাাাগ করেন । এইরাপে দ্বিতীয়. বিশবসুদ্ধ- 
বিজয়ী দুর্ধর্ষ চার্চিল, ইডেন, ম্যাকমিলন গ্রভৃতি প্রধানমন্ত্রিগণ প্রথাগত 
বিধখনের নির্দেশের নিকট নতি স্বীকার করিয়াছেন । 


প্রথাগত বিধানগুলি মানিয়া চলিবার দ্বিতীয় কারণ হইল জনমতের 
গ্রাভাব, আইন ভঙ্গ করিবার ভয় নহে । এই গুথাগত বিধানগুলি যথাযথভাবে 
মানিয়! না চলিলে শাসনকার্ষে নানাবিধ বিশুংখল। উপস্থিত হয়। এই 
বিশুংখলার জন্য জনমত ক্ষুব্ধ হইয়া শাসকবর্গের প্রতি আস্থাহীন হইবে । 
ফলে, পরবর্তী নির্বাচনকালে শাসকবর্গ জনমতের সমর্থনলাভে বঞ্চিত হইবে 1 
রাঁজ1 যদি প্রথাগত বিধানগুলি না মানিয় স্বথেচ্ছাচারী হইয়? উঠেন তাহা 
হইলে রাজতন্ত্রের অস্তিত্ব বিলৃপ্ত হইবার সম্ভাবনা আছে । কমনওয়েলথ- 
সংক্রান্ত প্রথাগত বিধানগুলি ন! মানিয়! চলিলে গ্রেট বুটেনের জাতীয় স্বার্থের 
হানি হইতে পারে । গ্রেট বুটেনের আথিক ও প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থাকে শক্তিশালী 
ব্রাধিবার নিমিত্বই কমনওয়েলথ-সম্পকিত প্রথাগত বিধানগুলি মানিয়! চল! 
*একাম্ত অপরিহার্য । যদ্দি প্রথাগত বিধান মানিয়া চল! ন। হয়, তাহা হইলে 
অবিলম্বে তাহার প্রতিক্রিয়া! অবশ্স্ভাবী। ১৯০৯ থুষ্টাবঝে লর্ডসভা লয়েড 
জর্জের বাজেট প্রত্যাখ্যণন করিয়া প্রথাগত বিধান ভঙ্গ করে। ইহাতে জনমত 
ক্ষ হয় এবং প্রতিক্রিয়াস্বরূপ ১৯১১ খুষ্টাবের পালামেপ্ট আইন পাস হয় 
যাহার ফলে লর্ভসভা কাধতঃ ইহার সাধারণ ও অর্থ-সংক্রান্ত আইন পাস 
করিবার ক্ষমত। হারায় । সমাজের পরিবততনের সহিত সাম্ঞয্য-বিধান 
রাখিবার উদ্দেশ্যে প্রথাগত বিধানগুলির উদ্ভব হইয়াছে । ম্বৃতরাং সামাজিক 
পর্রিবর্তন ও শাপনব্যবস্থার মধ্যে যে ব্যবধান পরিদৃষ্ট হয়, প্রথাগত বিধানগুলি 
তাহ! দ্বর করিয়া শাসনব্যবস্থাকে সময়োপযোগী করিয়া কার্যকরী রাখিতে 
সহায়তা করে। প্রথাগত বিধানগুলির অবর্তমানে শাঁদকশ্রেণীর পক্ষে 
জনমত অনুসারে গণতান্ত্রিক আদর্শে শাদনকার্য পরিচালনা! কর! সম্পুর্ণ 
অসম্ভব । তাই শাসনকর্তৃপক্ষ জাতীয় সংহতি ও সম্মান রক্ষার জঙ্গা দ্বেচ্ছা- 
প্রণোদিত হইয়া প্রথাগত বিধানগুলি মান্য করেন । 

প্রথাগত, বিধানগুলি মানিয়া চল? হয় বলিয়! গ্রেট টেনে শাসনতন্ত্র 
বিষশ্পেরিবর্তনশীলত বিদ্যমান আছে । সহজ পরিবর্তনশীঙ্গতার জন্য এই 
ভঙ্গকারীতক্ম সময়োপযোগী করিয়া সংস্কার কর! সম্ভব! প্রথাগত বিধান- 
বিধান অনুসা 
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সুজির জন্যই গ্রেট হুটেনে আজ সার্বজনীন গ্রণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার প্রবর্তন 
সম্ভব হইয়াছে । রাজা কমল সভা ভাঙ্গিয়] নুতন নির্বাচনের আদেশ দিতে 
পারেন--এই প্রথাগত বিধান দ্বারা গ্রেট বটেনে আজ গণনার্যভৌ মত 
সুপ্রতিষ্ঠিত হইয়াছে! প্রথাগত বিধানগুলির জন্যই আজ কমনওয়েলথভুক্ত 
'রাষ্ট্রসমূহ গ্রেট বৃটেনের সহিত মৈত্রীসূত্রে আবদ্ধ হইয়া গ্রেট বুটেনের মর্যাদ। 
ও শক্ভিবৃদ্ধিতে সহায়ত করিয়াছে । 
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গ্রেট টেনে শামনতান্ত্রিক আইন ও প্রথাগত বিধানগুলির মধ্যে কতিপন্ 
পার্থক্য দেখা যায়। প্রথমতঃ, আইনগুলি আইনমভ কর্তৃক প্রণীত 
হয়, অপরপক্ষে প্রথাগত বিধানগুলি আইনসভা-নিরপেক্ষভাবে সৃষ্টি 
হয়। কিন্তু বর্তমানে যাহা প্রথাগত বিধান বলিক্া! পরিগণিত হইতেছে 
কালক্রমে সেগুলি আইনে পরিণত হইতে পারে। উদাহরণন্বব্ূপ বল! 
যাইতে পারে যে, ডোমিনিয়নগুলির সহিত গ্রেট বূটেনের যে রাজনৈতিক 
সম্পর্ক বন্ুদিন পধন্ত প্রথাগত বিধানের উপর প্রতিষ্টিত ছিল, ১৯৩১ 
খুষ্টান্দে ওয়েফ্টমিন্হার আইন পাস হওয়ার ফলে সেই সমুদয় প্রথাগত 
বিধানের অধিকাংশই আইনে পরিণত হইয়াছে। দ্বিতীয়তঃ, আইনগুপি 
বিচারালয় কর্তৃক বলবং করা যায়, কিন্তু প্রথাগত বিধানগুলি বিচারালয় 
সাহায্যে বলবৎ করা যায় না। তৃতীয়তঃ, আইন আইনসভ1 কর্তৃক 
আকন্মিকভাঁবে প্রীত হয়, কিন্তু প্রথাগত বিধানগুলি সকলের অজ্ঞাতে 
ধীরে ধীরে বধিত হয়। পরিশেষে বলা যায় যে, প্রথাগত 'বিধানগুলি 
প্রচলিত আইনের সহিত সামঞ্জস্য রাখিয়া বধিত হইলেও শেষ 
পর্যন্ত সুপ্রতিটিত প্রথাগত বিধানগুলিকে ভিত্তি করিয়াই নুতন আইনের 
জলা হয়। 


প্রথাগত আইন ও প্রথাগত বিধান--0০72019 [এ 0০ 
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প্রথাগত ' আইন ও প্রথাগত বিধানের কোনটিই আইনসভা কর্তৃক সৃষ্ট 


৬ র্াস্ট্তত্ব 


নহে। প্রথাগত আইনগুলি বিচারালয় কর্তৃক বলবং করা যায়, কিন্ত প্রথাগত 
বিধানগুলি বিচারালয় সাহায্যে বলবং কর যায় না। প্রথাগত বিধানগুলি 
দেশাচার হইতে উদ্ভূত, অপরপক্ষে প্রথাগত আইনগুলি বিচারালয়ের সিদ্ধান্তের 
ভিত্তিতে জন্মলাভ করিয়াছে । 


র্দাসনতন্তে বৈশিষ্টয--005978 016715008০1 0056 001081028- 


80 
(১) এককেত্রীয়-_ 0৮119 


গ্রেট বুটেনের শাসনতগ্রের একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল ইহার এককেন্ত্রীয় 
€ 00425 ) শাসনব্যবস্থা । শাঁপনকা-পরিচালনা-সম্পকিত সমুদয় ক্ষমতার 
একমাত্র অধিকারী হইল কেন্দ্রীয় সরকার । বৃটেনের আঞ্চলিক সরকার- 
গুলির নিজস্ব কোন ক্ষমতা নাই। কেন্দ্রীয় সরকার-প্রদরণ্ত ক্ষমতাগুলি 
আঞ্চলিক সরকারগুণির ছ্বার1 পরিচালিত শয়। কেন্দ্রীয় সরকার ইচ্ছা! করিলে 
আঞ্চলিক সরকারগুণির ক্ষমতা] বৃদ্ধি বা সংকোচ করিতে পারে । ।যুক্রাস্্ীয় 
শাসনবাবস্থার মত এখানে কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির মধ্যে 
ক্ষমতার কোন বিভাগ হয় নাই। আইন-প্রণয়ন-ব্যাপারেো! বৃটিশ পার্লামেন্ট 
সবেসর্বা । 


(২) প্রধানত; অ-লিখিত ও নমনীয়-_11587015 10511181675 
20 96511)19 


দ্বিতীয়তঃ, এই শাসনতপ্র প্রধানতঃ 'অ-লখিত. ও সহজে পরিবর্তনশীল 
(15101) 0001650 000 06501015 ) 1 ১২১৫ খুষ্টাব্দের মহাসনদ, ১৬৮৯ 
খুষ্টাবের অধিকারের বিপ, ১৯১১ ও ১৯৪৯ খৃষ্টাব্দের পার্লামেন্ট আইন প্রভৃতি 
কতকগুলি শাসনতান্ত্রিক আইন লিপিবদ্ধ হইলেও এই এঁতভিহাসিক শাসনতত্ত্রের 
একটা বিরাট অংশ প্রথাগত বিধান ও রীতি-নীতির উপর প্রতিটিত। এই 
শাসনতন্ত্র আর একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল, ইহার পরিবর্তনশীলতা | 
পার্লামেন্ট সভ। গাধারণ আইন-প্রণয়ন-পছ্তিতে এই শাসনতন্ত্র অতি সহজে 
পরিবর্তন করিতে পারে। মাকিণ-মুক্তরাস্ট্রের,শাসনতন্্ের মত এই শাসনতন্ত্র 


শাসনপদ্ধতি যুক্তরাজ্য ৩৭ 


পরিবর্তন করিবার নিমিত্ত কোনরূপ জটিল পদ্ধতির আশ্রয় গ্রহণ করিতে হয় 
ন!। অন্যান্য অনেক দেশের মত গ্রেট বৃটেনে শালনতাত্রিক আইন ও 
সাধারণ আইনের মধো কোনরূপ পার্গক্য কর) হয় না পার্লামেন্ট সভা উভভয়- 
বিধ আইল-প্রণয়ন ও সংশোধন সম্পর্কে সর্বেগর্বা 


(৩) পর্লামেন্টের প্রাধান্য-_1১৪70197061)102৩ 9০6০৮৩10065 


পার্লামেন্ট সভার আইনগত প্রাধান (9০161817০06 02111212212 ) 
রুটিশ শাসনতন্ত্র আর একটি বিশেষত্ব । পার্লামেন্ট মা সর্বিধ আইন- 
প্রণয়ন, সংশোধন ও বাতিল করিবার ক্ষমতার অধিকারী । আইন-প্রণয়ন- 
সম্পকিত এই অবাধ ক্ষমতা পার্লামেন্ট সভা কোঁন উচ্চতর কর্তৃপক্ষের নিকট 
হইতে প্রাপ্ত হয় নাই--এ বিষয়ে পার্লমেন্টকে স্বৈর ক্ষমতার অধিকারী বল! 
যাইতে পারে । বৃটেনের বিচারাজয়গুল পার্লামেনট-প্রণীত আইনগুলির 
ব্যাখ্যা করিতে পারে, কিন্তু কোনক্রমেই এগুলির বৈধতা সম্পর্কে প্রশ্ন তুলিতে 
পারে না। মাফিণ-যুক্তবাস্ট্রের কংগ্রেস সভার আইন-প্রণয়ন ক্ষম'ত1 শাপন- 
তন্ত্রনির্ধারিত গণ্ডির মধ্যে সীমাবদ্ধ । যুক্তরাষ্ট্রের প্রধান বিচারালয় কংগ্রেস 
সভা-প্রণীত আইনকে বেআইনী ঘোষণা করিতে পারে, কিস্ত আইন-প্রণয়ন 
বিষয়ে বৃটিশ পালামেন্টের এরূপ অবাধ ক্ষমতা? আছে যে, এ-সম্পর্কে একজন 
লেখক বলিয়াছেন যে, পার্লামেন্ট সভা পুরুষকে নারীতে রূপান্তরিত করা ও 
নারীকে পুরুষে রূপান্তরিত কর] ছাড়া আর সব কিছুই করিতে পারে (1. 
০৪0) 409 22001082100 ০৮০0১12028০] 00৪0 16 ০৪000( 1052.)| 
বৃটিশ পার্লামেন্টের প্রধান বৈশিষ্ট হইল যে, এই সভ! একাধারে সাধারণ 
আইন ও শাসনতান্ত্রিক আইন প্রণয়ন ও সংশোধন কর্তা । এই কারণে গ্রেট 
টেনের শাদনতান্ত্রিক আইন ও সাধারণ আইনের মধ্যে কোন আইনগত 
পার্থক্য নাই। উভয় প্রকার আইনের উপরই পার্লামেন্টের প্রাধান্য সৃ- 
প্রতিষ্ঠিত। পুর্বেই বল! হইয়াছে, যে অর্থে মাঞ্রিণশুকতরাণস্ট্রে কংগ্রেস সভা- 
প্রণীত কোন্‌ আইনকে শাসনতন্ত্-বিরোধী বলিয়া বাতিল করণ যাঁইতে পারে, 
গ্রেট বূটেনে সে অর্থে সার্বভৌম শক্তিসম্পন্ন পার্লামেন্ট-প্রণীত কোন আইনকে 
€বে-আইনী বঙ্সা চলে ন1। ” 


৩৮. রাস্ট্রতত্ব 


বর্তমানে পার্লামেন্ট সভার এই আইনগত সার্বভৌমত্ব কেবিবেট সভার" 
ক্ষমতাবৃদ্ধির ফঙ্গে অনেক পরিমাণে ক্ষুগ্ন হইয়াছে । বিগত শতাব্দীতে 
পার্লামেন্ট সভা] যে সমস্ত ক্ষমতার বলে শক্তিশালী মন্ত্রিপরিষদের পতন 
ঘটাইয়াছে, আজ আর পার্লামেন্ট সভা সে সমস্ত ক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী 
নয়। আইনতঃ পার্লামেন্ট সভার আইন-পণয়ন, রাজস্ব ও বায়নিয়ন্ত্রণ-ক্ষমতা 
খার্কিলেও বাস্তবক্ষেত্রে নানাকারণে এই ক্ষমতাগুলি মন্ত্রিপরিষদের দ্বারাই 
পরিচালিত হয়। পার্লামেন্ট সভ1 কার্যতঃ শুধু মন্ত্রিসংসদ-নির্ধারিত কার্য" 
: ক্রমের নিজ্কিয় সমর্থকে পর্যবসিত হইয়াছে । ইহ] ছাড়াও, বর্তমান সময়ে 
জনমতকে সম্পূর্ণরূপে উপেক্ষা করিয়া পার্লামেন্ট সঙা কোন কার্য করিতে 
পারে না। বুটেনের জনমত এত সজাগ ও সচেতন যে, পার্লামেন্ট সভা 
জনমতের সহিত প্রত্যক্ষ যোগসূত্র স্থাপন না করিয়া! কোন আইন-প্রণয়ন বা' 
নীতি-নির্ধারণ করিতে সাহসী হয় না। পার্লামেন্ট সভা যে-কোন আইন-প্রণয়ন 
বা বাতিল করিতে পারে, কিন্তু বর্তমান পার্লামেন্ট পরবর্তা কোন পার্লামেন্টের" 
অবাধ আইন-প্রণয়ন ক্ষমতাকে সংকুচিত করিতে পারে ন1। 


(৪) ক্ষমতা-পৃথকীকরণ নীতির অভাব_ ০ 56198780070 

01 ১০0%/০7'৪ 

গ্রেট বুটেনের শাসনতন্ত্রে ক্ষমতা-পৃথকীকরণ নীতির প্রয়োগ পর্সিদৃষ্ট 
হয়না (০ 59158186000? 0০৬/675)। আইনসভা, শালনকর্তৃপক্ষ' 
ও বিচাঁরবিভাগ--এই প্রত্যেকটি বিভাগ পরস্পরের সহিত সম্পর্কযুক্ত ও 
পরস্পরের উপর নির্ভরশীল । এক বিভাগ অন্য বিভাগের কার্ষে হস্তক্ষেপ 
করিতে পারে । গ্রেট বৃটেনে রাজা একাধারে শাদশবিভাগের প্রধান ও. 
আইনসভার অবিচ্ছেদ্য অংশ । তাহার বিচারবিভাগীয় কিছু ক্ষমতাও আছে। 
লর্ড চ্যান্সেলর লর্ড সভার সভাপতি, মন্ত্রিপরিষদের একজন সদস্য এবং সব্োচ্চ' 
আপীল আদালতের বিচারপতি । সুতরাং একাধারে তিনি আইনসভা, 
শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগের সদহ্য ; স্বৃতরাং তাহাকে এই তিন প্রকার 
ক্ষমতারই অধিকারী বলা যাইতে পারে । মন্ত্রিপরিষদের সদস্যগ্রণের আইন 


সভার সদয্য হওয়া বাধ্যতামূলক । ক্ষমতা-স্থাতন্ররীকরণ নীতি অনুসারে গ্রেট 
সুটেনে ক্ষমতার এই একত্রীকরণে ব্যক্তিস্বাধীনত1 অমেক পরিমাণে ক্ষুঙ্জ হইয়াছে 


শাসনপদ্ধতি--যুক্তরাজ্য ৩৯ 


বলিয়া অনেকে মনে করিতে পারে । কিন্তু কার্যক্ষেত্রে দেখা যায় ষে, বুটেনে 
মাকিণ-যুজরাস্ট্রের মত সুষ্ষ্প ক্ষমতা-স্বাতন্ত্রীকরণ নীতি প্রযুক্ত না হইলেও 
সাধারণভাবে ক্ষমতার পৃথকীকরণ করা হইয়াছে । ইহা ছাড়া বলা যাইতে 
পারে যে, ব্যক্তিস্বাধনতা ক্ষমতা-স্বাতন্ত্রীকরণের উপর সম্পূর্ণভাবে নির্ভর 
করেনা। 


(৫) আইনের অনুশালন-_ 8৪1৩ 9 [.9%% 


আইনের প্রাধান্য বা আইনের অনুশাসন (1২016 ০ 1.9) শাসনতন্ত্রেক 
আর একটি বৈশিষ্ট্য । ডাইসির মতে আইনের এই অনুশাসন তিনটি নীতির 
উপর প্রতিষ্টিত। প্রথমতঃ, গ্রেট বৃটেনের সাধারণ প্রচলিত আইন ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার রক্ষাঁকবচ হিসাবে' কাধ করে । কোন বিচারালয় কর্তৃক দেখ. 
সাব্যস্ত না হওয়া পর্যস্ত শাসনকরৃপক্ষ কোন ব্যক্তির স্বাধীনতা হরণ করিতে, 
পারে না বা তাহার সম্পত্িতে হস্তক্ষেপ করিতে পারে না। আইনের দ্বারা 
জনসাধারণের নিরাপত্তা রক্ষা! করণ হয়। যদি কোন বাক্তিকে বিল? বিচাযে। 
আটক রাখা হয়ঃ তাহা হইলে “হেবিয়াস্‌ করপাস্*ঠ আইনের বলে বন্দী 
বাক্তিকে কোন আদালতে উপস্থিত করিতে হইবে ও আদালত কর্তৃক দোষী 
সাব্যস্ত না হওয়া পর্যস্ত শাসনকর্ভৃপক্ষ কোনক্রমে তাহার বংক্তিষ্বাধীনতাক, 
হন্তক্ষেপ করিতে পারিবে না। দ্বিতীয়ত£, বুটেনে আইনের চক্ষে সকলেই 
সমান। সাধারণ নাগরিক ও সরকারী কর্মচারী সকলেই এক আইন মানিতে 
বাধ্য ও আইনভঙ্গকারী হিসেবে সকলেই একই আদালতের অধীন। ফরাসী 
দেশের মত ধুটেনে সরকারী কর্মচারীদের বিচারের জন্য পৃথক আইন কা 
পৃথক আদালত নাই । তৃতীয়ত, অন্ত অনেক দেশে লিখিত শাসনতন্ত্র দ্বারা! 
নাগরিক তাধিকারগুলি স্বীকৃত ও সংরক্ষিত হয়, কিন্ত বুটেনে নাগরিক অধি- 
কারগুলি শাসনতন্ত্র দ্বারা রক্ষিত হয় নাই । বৃটেনে জাতীয় জীবনের নানারূপ' 
ঘাত-প্রতিঘাতের মধ্য দিয়! নাগরিক অধিকারগুলি আত্মপ্রকাশ করিয়াছে 
এবং বিঢারালয়গুলি এই স্বতঃস্ফর্ত অধিকারগুলিকে স্বীকার করিয়া ইহাদিগকে 
সৃপ্রতিনিত ও সুদ করিয়াছে । অন্য দেশে নাগরিক অধিকারের উৎস হইল 
শাসনতান্ত্রিক আইন, আর বৃটেনে আদালত কর্তৃক স্বীকৃত ণ ন্ধারি 
মাগরিক অধিকার হইল শাসনতন্ত্র ভিত্তি । 


স্ রস্ট্রতত্ 


ভাইসি-প্রদত্ত আইনের অনুশাসনের উপরি-উক্ত বাধা অধুনা বুটেনে 
কতদূর প্রযোজ্য সে সম্পর্কে সন্দেহের অবকাশ আছে । সত্য বটে, ফরাসী 
দেশের মত বৃটেনে সরকারী কর্মচারীদের অপরাধ বিচারের জা স্বতন্ত্র কোন 
আইন নাই, কিন্তু ১৮৯৩ খৃষ্টাব্দের পাবলিক প্রটেকুশন আইন ও নানাপ্রকার 
বিশেষ ব্যবস্থার দ্বার] বুটেনে সরকারী কর্মচারীদের অনেক পরিমাণে সাধারণ 
আইনের অধিকার বহির্ভূত কর] হইয়াছে 


€৬) পার্লামেপ্ট-প্রধান শাসনব্যবস্থা--৮১৪0180560175 0০7 
৬7 )716]81 

গ্রেট বৃটেনে মন্ত্রিসংসদ-পরিচাঁলিত (08117656 555161 ) সরকার 
বর্তষান। শাঁসনকতৃপক্ষ ও আঁইনসভার মধ্যে পারম্পরিক সহযোগিত" ও 
নির্ভরশীলতা এই শাসনব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্টা। গ্রেট বৃষ্টর্নে বর্তমানে 
অন্ত্রিঘংসদ অধিকতর ক্ষমতার অধিকারী । পার্লামেন্ট সভা কার্ধতঃ মন্ত্রি- 
লংসদের নিক্ত্িয় সমর্থক দলে পরিণত হইয়াছে । 


€৭) নিয়মতান্তিক রাজতন্ত্র---0০718110619109]  ঠ1০71575))0 


গ্রেট বৃটেনে নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র (0:0105110)1191081 7৮ 0721015 ) 
গ্রতিষিত। বংশানুক্রমিক রাজা নামমাত্র সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী, 
কিন্ত কাধতঃ ঠাহার ক্ষমতা নানারূপ শাসনতান্ত্রিক আইন ও প্রথাগত বিধান 
'্বারা সীমাবদ্ধ । বৃটেনের বাজ সম্পর্কে বল" হইয়াছে যে, তিনি রাজত্ব করেন 
শকিস্ত শাসন করেন না (76161585706 0065 100 6০0৬2] )। 


$ 


(৮) অবাস্তবতা 80076591815 


বূটেনের শাঁসনতন্ত্রের আর একটি বৈশিষ্টা হইল, ইহার অবাস্তবত? 
€ [00165110 ) 1 ইহার কারণ হইল যে, শাসনত্বান্ত্রিক নী ত ও কাক্ষেত্রে 
এ নীতির প্রয়োগের মধ্যে যথেষ্ট পার্থকা দেখিতে পাওয়া যায় । অন্থাশ্য 
দেশে শাসনতান্ত্রিক বিধানগুলি ও বাস্তবক্ষেত্রে ইহাদের প্রয়োগের মধ্যে 
আাষপ্রস্য রক্ষিত: হয়, কিন্ত বৃটেনে অধিকাংশ ক্ষেত্রে এই সামার 
গমভভাব পরিলক্ষিত হয়। শাসনতান্ত্রিক বিধান অনুসারে রাজা সমস্ত 


শাসনপদ্ধতি--যুক্তরাজ্য ৪৯ 


ক্ষমতার উৎস, তিনি মন্ত্রিগণকে নিয়োগ ও বরখাস্ত করিতে পারেন, কিন্ত 
'কারধক্ষেত্রে রাজার নিজস্ব কোন ক্ষমত] নাই । 


(৯) অখণ্ড ধারাবাহিকতা [021১0915618 ৩০ 0100016 
বৃটশ শাসনতন্ত্রের আর একটি বৈশিষ্টা হইল, ইহার অখণ্ড ধারাবাহিক! 
'€ 01019101617 ০০00610010 ) যাহ! অন্য কোন দেশের শাসনতন্ত্র পরিলক্ষিত 
হয় না। অন্য দেশের শাসনব্যবস্থায় অতীতের সহিত বর্তমানের আদে কোন 
যোগসৃত্র নাই, কিন্ত বুটেনে রাজ? প্রিভি কাউন্সিল, লর্ভ সভ! প্রভৃতি শাসন- 
ব্যবস্থার অপরিহার্য অংশগুলি আজ পর্যন্ত অতীতের সহিত বর্তমানের 
অবিচ্ছেদ্য যোগসূত্র প্রমীণিত করিতেছে। 


রে ০) প্রথাগত বিধান---001067811958 
এই শাসনতন্ত্রের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহাতে বহু প্রথাগত 
বিধান স্থান পাইয়াছে এবং এই বিধানগুলি শাদনতত্ত্রের বনু পরিবর্তন ও 
পরিবর্ধনে সাহায্য করিয়াছে । এই প্রথাগত বিধানগুলির অন্তিত্বের জন্যই এই 
'শাসনতত্ত্রকে অ লিখিত শাসনত্ন্র বলা হয় । এই বিধানগুলির জন্যই গ্রেট 
বটেনে শাসনতান্ত্রিক নীতি ও কার্ধক্ষেতজে ইহার প্রয়োগের মধো সামঞ্জস্থের 
অভাব দেখা যায়। 


(১১) বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত ভিত্তিক--7355€৫ ০. 10191 
&)6608510729 
বৃটিশ শাসনতন্ত্র মূলতঃ বিচারালফের সিদ্ধান্তের উপর প্রতিষ্ঠিত (]৭৫০- 
20805 00905110060 ) বলিয়া কথিত হয়। গ্রেট বুটেনের নাগরিকগণ 
আজ যে সমস্ত ব্যক্তি-স্বাধীনতার অধিকারী তাহার অধিকাংশই বিচাঁরালয়ের 
সিদ্ধান্তের উপর সুপ্রতিষ্টিত ও সুরক্ষিত হইয়াছে, যথা, বাঁক্‌-স্বাধীনতা, 
সংবাদপত্রের স্বাধীনত ইত্যাদি । 


(১২) দ্বি-দলীয় শাসনব্যবস্থা_ [৭০ 9752৮, 
হুইট প্রধান রাজনৈতিক দলের অবস্থিতি বৃটিশ শাসনব্যবস্থার আর একটি 
“জক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য । বুটেনে পার্লামেন্টারী শাসনব্যধস্থা প্রচলিত এবং এই 


৪২ মস্ত 


শাসনব্যবস্থার অর্থ হইল দলীয় শাসন। দলীয় শাসনের দোষ হইল যে, দেশে 
বন্ছুদলের অস্তিত্ব থাকিলে সংখ্যাগরিষ্ঠ ত1 অর্জনের উদ্দেশ্যে একাধিক দল মিলিত 
হইয়া সরকার গঠন করে, কিন্ত দলগুলির মধ্যে নীতিগত পার্থক্যের ফলে এই 
সাময়িক সম্মেলন ভঙ্গুর হয় ও সরকারের পতন ঘটে । সরকারের সচরাচর 
পরিবর্তনের ফলে দেশের প্রগতিমূলক কার্য ব্যাহত হয় । দেশে ছুইটি মাত্র 
দল থাকিলে একদিকে যেমন জনমত সুম্পষ্টভাবে প্রকাশ পায়, অপরদিকে 
তদ্রপ সরকার স্থাস্থিত্ব লাভ করে! ইংলগ্ডে সপ্তদশ শতাব্দী হইতেই দুইটি 
প্রধান দল পর্যায়ক্রমে শাসনকার্য পরিচালনা করিতেছে । একটি দল শাসন 
করে, অপর দল বিরোধী দলরূপে সরকারী কার্ষের গঠনমুলক সমালোচনা 
করে। এইরূপে দ্ইটি দলের পরায়ক্রম শাসনে জনমত সজাগ থাকে ও 
শাঁসনব্যবস্থার উৎকর্ষ সাধিত হয় । 

উপরি-উক্ত আলোচনার ভিত্তিতে এখন বুটিশ শাসনতন্ত্রের একটা সংজ্ঞা 
নির্দেশ করা যাইতে পারে । এই শাসনতন্ত্র কতকগুলি জটিল নীতি, প্রতিষ্ঠান 
ও বাস্তব অভ্যাস লইয়া গঠিত । ইহ1 কতকগুলি সনদ, বিধিবদ্ধ আইন, বিচাঁর 
বিভাগীয় সিদ্ধান্ত, প্রথাগত আইন, পরম্পরাগত প্রথণ ও শাসনতান্ত্রিক 
এঁতিহ্যের সমষ্টি। এই শাসনতন্ত্রের বিষয়বস্ত একটি মাত্র উৎসে সীমাবদ্ধ নয়, 
পরস্ত বনু উৎস হইতে ইহার বিষয়বস্তু আহরণ করিতে হয়। এই শাসনতন্ত্র 
একটি সম্পূর্ণ বা পরিসমাপ্ত শাসনতন্ত্র নয়। ইহা ক্রমবর্ধমান শাসনতন্ত্র । 


ইংলণ্ডে পৌর অধিকার-_0%1] 7১০৮ 18810901971 


বৃটিশ শাসনতন্ত্রে হইটি আপাত-বিরোঁধী বৈশিষ্ট্য দেখিতে পাওয়। যায় । 
প্রথমটি হইল পার্লামেন্টের সার্বভৌমিকতা, আর দ্বিতীয়টি হইল নাগরিকগণের 
পৌর অধিকারের উপর বিশেষ গুরুত্ব প্রদান । বৃটেলে পার্লামেন্টের প্রাধান্য 
সর্বব্যাপী । এই সর্বব্যাপী প্রাধান্থের বলে পালামেন্ট সভা যে-কোন প্রকারের 
আইন প্রণয়ন, সংশোধন ও বাতিল করিতে পারে এবং যে-কোন প্রথাগত 
বিধানকে অবৈধ বলিতে পারে । পার্লামেন্ট-প্রণীত আইনকে বাতিল করিবার 
ক্ষমতা যুক্ত উচ্চতর কোন কর্তৃপক্ষ ইংলগ্ডে নাই । স্বৃতরাং আইনতঃ পার্পশমেপ্ট 
অবাধ ক্ষমতাসম্পন্ন এবং এক নিজ ইচ্ছ! ভিন্ন অন্য কোন কর্তৃপক্ষের ইচ্ছ। ধার? 
ইহার ক্ষমত! সীমায়িত নহে। 


শাদনপদ্ধতি--মুক্তরাজ্য ৪৩ 


এখন প্রশ্ন হইল যে, এইরূপ অবাধ ক্ষমতা'-যুক্ত পার্লামেন্টের বিদ্মানে 
ইংলগ্ডে ব্যক্তিম্বাধীনত1 কিভাবে অক্কৃপ্ন থাকিতে পারে । পার্লামেন্ট ইহার 
অবাধ আইন-প্রণয়ন ক্ষমত! প্রয়োগ করিয়] ব্যক্তিস্বাধীনত। অনায়াসে ক্ষুঞ 
করিতে পারে এবং এরূপ ক্ষেত্রে পর্লামেন্টকে বাধা দিবার কোন শক্তি নাই।, 
সৃতরাং পার্লামেন্টের প্রাধান্য ও বাক্তিস্বাধীনতা পরস্পর-বিরোধী । 


এই প্রশ্নের উত্তরে বলা যায় যে, ইংলগের শাপনতন্ত্র দীর্ঘদিনব্যাপী 
বিবর্তনের মধ্য দিয়] প্রয়োজনানুসারে এরূপভাবে গঠিত হইয়াছে এবং এই 
শাসনতন্ত্রের পরম্পরাগত এতিহা ও প্রথাগত বিধানগুগ্ল শাসনতন্ত্রের সহিত, 
এপ দৃঢ় সম্পর্কযুক্ত যে, একমণন্র গুরুতর জাতীয় আপংকাল ব্যতীত অন্য 
কোন সময়ে কোন কর্তৃপক্ষই এই পবিত্র এতিহ্ায ব' প্রথাগত বিধানগুলিকে 
লংঘন করিতে সাহসী হন না। ফরাসী দেশ ও মাকিণ-মুক্তবাস্ট্রের শাসনতন্ত্র 
বলিত পৌর অধিকারগুলির অনুরূপভাবে হেবিয়াস্‌ কর্পাস আইনের সৃবিধা, 
পাইবার, আবেদনের ও অস্ত্র বহন করিবার অধিকার প্রভৃতি কয়েকটি পৌর 
অধিকার ইংলগ্ডের শাসনতন্ত্র কর্তৃক যথাক্রমে ১৯৬৭৯ ও ৯৬৮৯ খৃষ্টানদের 
আইনের দ্বারা সংরক্ষিত কর! হইয়াছে । কিন্তু বাক-স্বাধীনতণ, ধর্মীয় 
গ্বাধীনত1, সভাসমিতি করিবার স্বাধীনত1 প্রভৃতি পৌর অধিকারের অপর 
অংশ শাসনতান্ত্রিক আইন সাহায্যে সংরক্ষিত হয় নাই । এই অধিকারগুলি' 
অতি প্রাচীন প্রথাগত আইন €00201)00. [8৬ ) ছ্বারা সুরক্ষিত কর: 
হইয়াছে । এই জাতীয় পৌর অধিকারগুলি যত সময় পর্স্ত না অন্যের সম- 
জাতীয় পৌর অধিকারগুলির বিরোধী হয়, তত সময় পর্যন্ত প্রথাগত আইন- 
গুলি এই অধিকারগুজিকে রক্ষা করে। ইংলগ্ডে পৌর অধিকারের প্রধান 
রক্ষা/কবচ হইল আইনের অনুশাসন (1২০1 ০[8৬)। এই আইনের 
অনুশাসনই সর্বক্ষেত্রে নাগরিকগণের পৌর আধকার রক্ষা করে। কিন্ত এই 
আইনের অনুশাসন-নীতি পার্লামেন্ট কর্তৃক প্রণীত নহে। এতৎসত্থেও এই 
আইনের অন্বশাদন-নীতি ইংলগ্ডের প্রথাগত আইনের দ্বারা এরূপ পরিপুষ্ট 


হইয়াছে য়ে, পার্লামে্ট-প্রণ'ত আইন ও বিচারবিভাগীয় সিদ্ধান্ত উভয়েই. 
আইনের অনুশাসনকে স্বীকৃতি দান করিয়াছে । 


লত্য বটে ধে, প্রথম ..ও দ্বিতীয় মহাঘুদ্ধকালে দেশে আপংকালণন অবস্থ 
সুষি হওয়ার ফলে নাগরিকগখের পৌর অধিকারগুলি বিশেষভাবে এ 


১৪9৪  জ্াস্ীতত্ 


কর] হয় । কিন্তু এই বাবস্থা সাময়িককালের জন্য গ্রহণ করা হয এবং জরুরী 
অবস্থা অস্তে পৌর অধিকা'রগুলি পুনঃ প্রতিষ্ঠিত করা হয়। 


সুতরাং ফরাসী দেশ বা মাফিণ-যৃক্তরাস্ট্রের অনুরূপভাবে ইংলণ্ডে পৌর 
অধিকারগুলি শাসনতন্ত্র কর্তৃক সুরক্ষিত না হইলেও এ কথা নিঃসন্দেহে বলা 
যাইতে পারে যে, ইংলগ্ডে পৌর অধিক1রগুলি কম সুরক্ষিত নহে। একমাত্র 
শাসনতত্ত্রে বিধিবদ্ধ হইলেই যে পৌর অধিকারগুলি সর্বাধিক সৃরক্ষিত হয়, 
একথা সর্বক্ষেত্রে প্রযোজা নহে । নাগরিকগণের সদাজাগ্রত দিই হইল 
অধিকারগুলির প্রধান রক্ষা-কবচ। ইংলণ্ডে শক্তিশালী জনমত, প্রভাবশালী 


সংবাদপত্র ও সুপ্রাচীন এতিহ্ৃ পোঁর অধিকারগুলিকে অক্ষৃপ্র রাখিতে 
সাহাধ্য করে। 


উংলগ্ডে আইনের অনুশাসন 15 ০1 1,95৭ 17) [517612110 


আঁষনের অনুশাসন বুটিণ শাসনতন্থের একটি অন্ধতম প্রধান বৈশিষ্ট্য | 
ফরাসী বামাকিণ দেশে নাগরিক অধিকারসমূহ শাসনতন্ত্র দ্বারা সৃরক্ষিত 
ছুইয়াছে। কিন্তু বৃটেনে বাক্তিপত, ধর্মীয় ও অনন্য বাপারে নাগরিক 
'ধিকারগুলি অনেক ক্ষেত্রে কোন লিখিত আইন দ্বার! সুরক্ষিত হয় নাই । 
'ইংলগ্ডে আইনের অনুশাসনই পৌর অধিকারগুলির প্রধান রক্ষা-কবচরূপে 
পরিগণিত হয় । 


অধ্াাপক ডাইদির মাত আইানব অনুশাসন তিনটি নীতির উপর 
প্রতিষ্ঠিত । প্রথমতঃ, কোন বক্তিই সাধারণ বিচারঠলয় কর্তক আইনানৃ- 
গমোদিতভাবে অবধারিত আইনভক্ষ হেতু দোষী সাব্স্ত না হওয়া পর্যন্ত 
'কোনপ্রকারে দণ্ডনীয় হইতে পারিবে না। দ্বিভীগ্ুতঃ, কোন ব্যক্তি আইনের 
আওতার বতির্ভত নহে । পদমর্জাদা-নিধিচারে প্রত্যেক ব্যক্তিই দেশের 
সাধারণ আইন ছারা শিয়ন্ত্রিত এবং সাধারণ বিচারালয়ের অধিকারত্ুক্ত। 
অর্থাং সরকারী কর্মচারী ও সাধারণ নাগরিক সকলেরই কাযকলাপ একই 
সাধারণ আইন দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হয় এবং আইনভঙ্ষ ক্ষেত্রে সকলেই প্রতিঠিত, 
সাধারণ বিচারালয়ের একক্তয়ারতৃক্ত । ফরাপী বা ইউরোপের অন্যান্য দেশের 
'অত সরকার কর্মচারীতদর জন্য পৃথক আইন ও পৃথক বিচার-ব্যবস্থা ইংলগডে 
নাই । ইংলণ্ডে আইনের চক্ষে সকলেই সমান এবং আইনগত এই সার্বজনীন 


চে 


শাসনপঞ্ছতি--যুজরাজ্য 8৫7 


সাম্য ইংলগড এরপ সুদঢ়ভাবে প্রঠিষিত যে, একমাত্র রাজ ঘা রাণী ধতীত. 
কেহই এই আইনের আওতার বহির্ভূত নহে। এমন কিরাজার বে-আইনী 

কার্যকলাপের জন্য সংশ্লিষ্ট মন্ত্রী দায়ী হন এবং বহুক্ষেত্ে দেখা যায় যে. 
সরকাণ্ী! কম্নচারিগণ তাহাদের সরকারী কর্তব্য সম্পাদনের ক্রটির জন্য দোষী, 
সাব্যস্ত হইয়া! সাধারণ বিচারালয় কর্তৃক দণ্ডনীয় হইয়াছেন । তৃতীয়ুতঃ, 

অন্যান্য দেশে নাগরিক অণ্ধকারগুলির উৎস হইল শাসনতান্ত্রিক আইন, আর 

বুটেনে বিচারালয় কর্তৃক স্বাকৃত ও নির্ধারিত নাগরিক অধিকার হইল শাসন- 

তন্ত্রের ভিত্তি। বৃটেনে জাতীয় জীবনের নানারূপ ঘাত-প্রতিঘাতের মধ্য 

দিয় নাগরিক অধিকারগুলি আত্মপ্রকাশ করিয়াছে এবং বিচারালয়গুলি এই 

সবয়ংস্ফুর্ত অধিকারগুলিকে স্বীকার করিয়া সুপ্রতিষ্ঠিত ও সুদৃঢ় করিয়াছে 


সুতরাং ইংলগ্ডে নাগরিক অধিকারগুলির কোন ঘোষণা-পত্র না থাকিলেও 
ইংলগ্ডের বিচারপতিগ্ণ আইনের অনুশাসনের ভিত্তিতে নাগরিক অধিকার 
সম্পকিত বিষয়ের বিচার করিয়া নাগরিক অধিকার অক্ষু্ণ রাখেন । ব্যজিগভ 
স্বাধীনভার অধিকার, বাকৃ-স্বাধীনতার অধিকার ও সভাসমিতি করিবার 
অধিকার ইংলগ্ডে আইনের অনুশাদন সাহায্যে এরূপভাবে সুরক্ষিত করা 
হইয়াছে যে, সঞ্ল শ্রেণীর নাগরিকগণই বিনা বাধায় নিরঙ্কুশভাবে এই 
অধিকারগুগি ভোগ করিতে পারেন । ব্যক্তিগত স্বাধীনতার ক্ষেতে দেখা 
যায় যে, কোন ব্যক্তিকেই বিনা বিচারে আটক করা যায় না। উপযুক্ত. 
ক্ষমতাসম্পন্ন বিচারালয় করুক দোষী সাব্যস্ত না হওয়। পর্যন্ত কোন ব্যক্তিকেই 
আটক রাখিয়া তাহার ব্যক্তিগত শ্বাধীনত। ক্ষ করা যায় না। যদি কোন 
ব্যক্তিকে এইরূপে বিন৷ বিচারে মরকারী কোন কর্তৃপক্ষ আটক করে তাহ! 
হইলে “হেবিয়াস্‌ কাস' আইনের বলে অভিযুক্ত ব্যক্তি বা তাহার প্রতিনিধি 
উপযুক্ত বিচারের দাবী করিতে পারে । এই আইনের বলে অভিমুক্ত ব্যক্তিকে 
বিচারালয়ে হাজির করাইয়া! তাহার দোষ প্রমাণিত করিতে হইবে । দোষ, 
প্রমাণ না হইলে সে মুক্তি পাইবে। 


অনুরূপভাবে, বাকৃ-ম্বাধীনতাও সুরক্ষিত কর] হইয়াছে। যে-কোন ব্যক্তি 
আইনানুমোদিতভাবে তাহার মতামত মৌখিক বা! লিখিতভাবে প্রকাশ: 
করিতে পারে । শান্তি-শৃংখল! ভঙ্গ না করিয়া জনসাধারণের একত্র সমাবেশ: 
দ্বারা সভাসমিতি করিবার অধিকারও «ই আইনের অনুশালনের ছার!, 


$9৬ বাস্তব 


সুরক্ষিত হয়। এই কারণে ইংলপ্ডের নাগর্রিক্গণের বিবিধ মৌলিক অধিকার 
.ব্রক্ষার জন্য কোন লিখিত ঘেধষণা-পত্ররের প্রয়োজন হয় নাই। 


ইংলগ্ডে সকলের জন্মই একই আইন ও একই বিচার-ব্যবস্থা প্রচলিত । 
কিন্তু ইউরোপের অনত্র বিশেষ করিয়। ফরাসী দেশে সাধারণ নাগরিক ও 
সরকারী করমচারী এই উভয়ের জন; পৃথক আইন ও পৃথক বিচারব্যবস্থ 
বর্তযান। সরকারী কর্মচারিগণ সরকারী 'কার্ষের জন্য অভিযুক্ত হইলে 
সাধারণ আইনের দ্বারা সাধারণ বিচারালয়ে তাহাদের বিচার হয় না। এজন্য 
পৃথক বিচারালয় প্রতিষ্টিত আছে এবং এই বিচারালয়গুলি স্বতন্ত্র আইন 
প্রন্স্বাগ করিস এই জাতীয় অভিযোগগুলির বিচার করে । 


সৃতরাং দেখা যায় ঘে, ইংলপ্ডে বিশেষ ক্ষমতার অধিকারী কোন সরকারী 
কর্মচারী বা বে-সরকারী বক্তি নাই। সরকারী কার্ষে নিষুক্ত ব্যক্তিগণ 
পার্লামেন্ট-প্রণীত আইন-বহির্ভীত কোন কাজ নিজেদের থুসীমত করিতে 
পারেন না। শাসনকর্তৃপক্ষের ক্ষমতা আইনের অনুশাপন দ্বারা অবধারিত- 
্ূপে সীমাবদ্ধ করিয়া ব্যক্তি-ম্বাধীনতার ক্ষেত্র সুরক্ষিত কর? হইয়াছে । 


সমালো চনা--02809151 

ডাইসি কর্তৃক প্রদত্ত আইনের অনুশাসনের ব্যাখ্যার কতিপয় ভ্রটি দেখা 
স্বায়। অধ্যাপক জেনিংস ডাইসির বিষ্লেষণের নিয়লিখিত কভ্রটিগুলির উল্লেখ 
করিয়াছেন । 

প্রথমতঃ, ডাইপির মণে আইনের অনুশামন লীতির প্রথম অংশ অর্থাৎ 
আইনের প্রাধান্য গ্রেট ব্লটেনে বিশেষভাবে কারধকর হইয়াছে । ক্টাহার মতে 
একমাত্র বৃটেনের অধিবাসিগণই এই আইনের প্রাধান্থের জন্য প্রকৃত স্বাধীনতা 
ভোঁগ করিতে পারেন । ডাইসির এই মত আইনের প্রাধান্য নীতিকে অতি- 
রঞ্জিত করিয়া চিত্রিত করিয়াছে । আইনের প্রাধান্য নীতির তাৎপর্য হইল 
স্বেচ্ছাচারী ক্ষমতার অনুপস্থিতি বা অবসান । জেনিংসের মতে এমন কি 
ইংলণ্ডেও এই আইনের প্রাধান্য বলবৎ থাক! সত্ত্বেও স্বেচ্ছাচারী ক্ষমতার 
অবসান "ঘটে নাই । বিচারালয়গুলি ইহাদের ক্ষমতা! গায়েগ' করিয়া 
সংবাদপত্রগুলির স্বাধীনতা অর্থাৎ বিচার-পদ্ধতির পমাঃলোচন। করা রহিত 
করিতে পারে। এতদ্বাতীত আইনের প্রাধান্য সকল দেশেই বর্তমান। 


শাসনপদ্ধতি-__মুজতরাজ্য ৪৭ 


এমনকি একনায়কততগ্র-শাসিত দেশেও নেতা কর্তক রচিত আইনের প্রাধান্য 
বলবং থাকে । 

দ্বিতীয়তঃ, আইনের অনুশাসন নীতির দ্বিতীয় তাংপর্য হইল, আইনের চক্ষে 
সকলেই সমান অর্থাং সাধারণ নাগরিক ও সরকারী কর্মচারী সকলেই এক 
পরধায়ত্ক্ত__কাহারও কোন বিশেষ অধিকার বা কর্তব্য নাই। ডাইপির এই 
ব্যাখ্যাও সতা নহে । কারণ অনেক ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, সরকারী কর্চারীর 
যেক্ষমতা আছে, সাধারণ নাগরিকের সেক্ষমত! নাই। একজন বিচারক 
কোন ব্যক্ষিকে জুরী হিসাবে কাজ করিতে বাধ্য করিতে পারে, কিন্ত কোন 
সাধারণ নাগরিক অপর নাগরিকের উপর এরূপ আদেশ জারি করিতে পারে 
না। অনুরূপভাবে শ্রমমন্ত্রীর পক্ষে বেকারভাত' প্রদান করিবার বাধ্যতা- 
মূলক কর্তব্য আছে যাহা একজন সাধারণ নাগরিকের নাই। আরও বলা 
যায় যে; বর্তমান সামাজিক ব্যবস্থায় সামাজিক গ্াায়বিচারের, অভাবে যে 
ধনবৈষম্য উদ্ভব হইয়াছে তাহার ফলেও এই আইনগত সাম্যনীতি বুল 
পরিমাণে ব্যাহত হইয়াছে । বিচার ক্ষেত্রে ধনবৈষম্যের ফলে দরিদ্রগণ অর্থের 
অভাবে সমান স্বযোগ-সুবিধা হইতে বঞ্চিত থাকে । 


তৃতীয়তঃ, ডাইসির মতে বৃটেনের শাসনতন্ত্র সাধারণ বিচারণলয় কর্তৃক 
নির্ধারিত সাধারণ নাগরিকের অধিকারের উপর প্রতিষ্তিত এবং নাগরিক 
অধিকার সাধারণ আইন দ্বারা সুরক্ষিত হইয়াছে । কিন্ত এ মত সম্পূর্ণ গ্রহণ- 
যোগ্য নহে। কারণ হুটিশ শাসনব্যবস্থার মূলনীতি পার্লামেন্টের প্রাধানা 
কোন বিচারালয় কর্তৃক নিধ্ণারিত হওয়ার পরিবর্তে জনগণের দীর্ঘকালব্যাপী 
স্বাধীনতা সংগ্রামের ফলে প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । ডাইসির বিষ্লেষণের প্রধান ত্রচটি 
হইজ যে, তিনি শুধু প্রথাগত আইনভিত্তিক অধিকারগুলির উপর গুরুত্ব 
আরোপ করিষাছিলেন, কিন্ত বিধিবদ্ধ আইন কর্তৃক নিধ্ণারিত অধিকারগুলি 
সম্পর্কে অবহিত ছিলেন না। ডাইপির বংক্তিদ্বাতন্ত্রারাদী মনোভাবই 
ইহার কারণ। 


পরিশেষে বলা যায় যে, আধুনিক কল্যাপত্রতী রাষ্ট্রে ডাইসি প্রদত্ত ব্যাখ্যা 
আর প্রযোজ্য নহে। শক্তিভিত্িক রাষ্ট্র আজ জন-সেববমুলক রাষ্ট্রে 
পরিণত হইতেছে । ইহার ফলে রাষ্ট্রের কর্মপরিধি ক্রমাগত বিশেষ প্রসার 
লাভ করিতেছে । জন-সেধামূলক কার্ঘগু্ি সম্পাদন করিবার উদ্দোচ্চে 


9৮ রাস্ট্রতত্ব 


রাষ্ট্রের নৃতন নূতন আইন প্রণয়ন কর অপরিহার্য হইয়া উঠিয়াছে ॥ 
প্রয়োজনীয় অসংখ্য আইন প্রণয়ন করিবার জন্য পার্লামেন্টের পর্যাপ্ত সময়ও 
নাই ও আইন প্রণয়নের বিশেষ জ্ঞানও নাই, তাই পার্লামেন্ট শুধু আইনের 
কাঠামে স্থির করিয়া দেয়। সংশ্লিষ্ট বিভাগগুলি পার্লামেণ্ট-প্রণীত আইন- 
গুলিকে পূর্ণাঙ্গ করিয়] কার্ষক্ষেত্রে প্রয়োগ করে। “স-পরিষদ রাজ আজ্ঞ।” 
(010215-1050995011 ) অপিত ক্ষক্নরভত।বলে আইন-্প্রণয়ন হইল ইহার 
প্রকৃষ্ট উদাহরণ। ইহার ফলেও বর্তমানে আইনের অনুশাসন নীতির ক্ষেক্ত 
সীমাবদ্ধ হইয়ীছে। 


আইনের অনুশামনের গুরুত্ব হ্‌ শস--1)০918776 ০1 118৩ 7015 
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ব্মানে বাস্তবক্ষেত্রে আইনের অনুশাসনের প্রভাব নানাকারণে হাস 
পশইতেছে । প্রথমতঃ, বলা যায় যে, যদি কোন সরকারী কর্মচারীর কাজের 
দ্বারা কোন নাগরিক ক্ষতিগ্রস্ত বলিয়া সাধারণ বিচারলয় কর্তৃক দোষী সাব্যস্ত 
হন তাহ1 হইলে এই ক্তিপূরণ সরকারই করিয়া! থাকেন--সরকারী কর্মচারীর 
কোন দায়িত্ব নাই। এই কারণে সরকারী কর্মচারিগণ তাহাদের সাধারণ- 
সম্পকিত কর্তব্য সম্পাদনে আইনের অনুশাসন-নীতিকে যথোপযুজ মী 
নাও দিতে পারেন । ইহার ফলে ব্যক্তি-দ্বাধীনতা অন্ততঃ কিয়ং পরিমাণে 
ক্ষুপ্ হইতে পারে। দ্বিতীয়তঃ, পার্লামেন্ট কারখানা -সংক্রাস্ত, শিক্ষা-সংক্রান্ত 
নানাপ্রকার আইন পাস করিয়া সরকারী কমচারিগণের উপর কিছু বিচার 
করিবার ক্ষমতা অর্পণ করিয়াছে । ইহার ফলে সাধারণ বিচারখলয়গুলির 
বিচারবিষয়ক ক্ষমতা ত্রাস পাইয়া আইনের অনুশাসনের ক্ষেত্র সংকুচিত 
হইয়াছে । তৃতীয়তঃ, অপিত ক্ষমত1 বলে আইন প্রণয়ন (196165854 
[.515125100 ), স-পরিষদ রাজআজ্ঞা (0:6:5-17-0:00011) ও 
অনুমোদন-সাপেক্ষ আদেশ €219৬15101081 0:4915 ) গ্রভৃতি প্রকৃত আইন 
ন। হইলেও ব্চারাপয়গুলি ইহাদের বৈধত1 বিচার করিতে পারে ন1। স্ৃতরাং 
এই বিষরগুলির দ্বারাও বিচারালম্গুলির বিচারক্ষমত সংকুচিত হইয়াছে । 
ফলে, আইনের অনুশাসনের ক্ষেএ্ও সীমাগ্সিত হইয়াছে । 


শাসদপদ্ধতি-_বুক্তরাজ্য ৪৯ 
শাসনকতৃ পক্ষ--15৩ 1০590816656 


গ্রেট কুটেনের শাসনকর্তৃপক্ষকে ভিন শ্রেণীতে ভাগ করা যায়, যখা,-_- 
রাজা, কেবিনেট সভা ও স্থায়ী আমলতন্ত্র। রাজা হইলেন শাঁসনকতপক্ষের 
নামলব্ প্রধান, র।ঞজাসহ কেবিনেট সভা হইল রাজনৈতিক ক্ষমতা বিশিষ্ট 
শাঁসনকতৃপিক্ষ, কেবিনেট সভ1 হইল প্রকৃত শাসনকতৃপক্ষ এবং কার্ষকালের 
স্বায়িত্বের জন্য আমলাতন্ত্রকে স্থায়ী শাসনকর্তৃপক্ষ বলা হয় । 


রাজা ও রাজতন্ত্র---1176 18706 2700 0106 0052 


বুটিশ শাসনব্যবস্থার একটি লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য হইল ইহার অবাস্তবত। 
অর্থাং এই শাসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক নীতি ও রাজনৈতিক বাস্তবভখর মধ্যে 
বিশেষ ব্যবধান দেখা যায়। গ্রেট বুটেনের রাজার পদমর্ষাদা, ক্ষমতা, 
কারাবলী ও বিশেষ ক্ষমতাবলী পর্যালোচনা কৰিলে এই অবাস্তবতার 
সন্ধান পাওয়] যায় । যদি প্রশ্ন করা যাঁয়ু যে, কে গ্রেট বৃটেন শাসন 
করে? তদৃত্তরে নীতিগতভাবে বলিতে হয় যে, রাজ! শাসন করেন। 
কারণ রাঁজাই হইলেন গ্রেট ববটেনের সরবোচ্চ সম্মানিত ও সর্বোচ্চ 
ক্ষমতাসম্পন্ন ব্ক্তি। হাজার বংসর পূর্বে তিনি যেরূপ সিংহাসনের 
মুকুটধারী ছিলেন, ব্মানেও সেইরূপ আছেন। রাজার ক্ষমতাবলীও 
অক্ষ আছে। তাহা হইলে প্রশ্ন হইল নীতি সহিত বাস্তবতার 
ব্যবধান কোথায় ? 

এই প্রশ্নের উত্তর জানিতে হইলে গ্রেট বৃটেনের শাসনব্যবস্থার ক্রম- 
বিবর্তনের ইতিহাসের সহিত একটু পরিচিত হওয়া দরকার । ১২১৫ খৃষ্টাব্দ 
রাজ! জশ্‌ কর্তৃক মহামনদ স্বীকার করিয়া! লইবার ময় হইতে বিংশ শতাব্দী 
পর্যন্ত ক্রমাগত বাজার হস্ত হইতে ক্ষমত] হস্তাস্তরিত হইয়া সেই ক্ষমতাসমূহ 
জনপ্রতিনিধি লইয়া গঠিত পার্লামেন্টের হস্তে কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । এইরূপে 
ক্ষমতা হন্তাস্তরের ফলে রাজার ব্যক্তিগত ক্ষমত! ক্রমশঃই হাস পাইতে লাগিল 
এবং ১৬৮৮ খুষ্টব্দের গৌরবময় বিপ্লবের (01920109এ9 [২6910020, 1688) 
ফলে রাজার ব্যক্তিগত ক্ষমতার কার্ধতঃ অবসান ঘটিল। গৌরবময় বিপ্লবের 
তাৎপর্য হইল ফে এই বিপ্লবের ফলে যে শুধু এক রাজার পরিবর্তে অন্য রাজা 
সিংহাপনে আরোহণ করিলেন তাহা নয়, এই বিপ্লবের ফলে রাজা কার্যতঃ 

৪--(৩য় খণ্ড) 


৫০ রাস্ট্রততু 


সমস্ত ক্ষমতাচ্যুত হইয়া নামমীত্র রাজারূপে পরিগণিত হইলেন। তাহার 
সমুদয় ক্ষমতা পার্লামেন্টে হস্তান্তরিত হইল । পুর্বে রাঁজা ব্যক্তি হিসাবে নিজ 
ইচ্ছানুসারে তাহার সমৃদয় ক্ষমতা পরিচালনা ও প্রয়োগ করিতে পারিতেন, 
কিন্তু ক্ষমত? হস্তান্তরের ফলে বঙ্ম'নে রাজার নামে পার্লামেন্ট অথবা এই 
সভার আ।স্তাভাজন মন্ত্রিসংসদ ক্ষমতা গুলি পরিচালনা করেন । সত্য বটে, 
রাজা সশরীরে এখনও বর্তমান আছেন। তাহার মুকুট আছে, সিংহাসন 
আছে, জাক-জমক আছে, পরামর্শদাতা আছে, ক্ষমতাও আছে। কিন্তু পূর্বে 
বখজ1 তাহার মন্ত্রিগণের সহিত পরামম করিয়া নিজেই সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতেন। 
₹্মণানে মন্ত্রিগণই সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিয়া পীজীর নামে সেই সিদ্বাস্তগুলি কাধকর 
করে। সুতরাং রাজা এখন রাঁজতন্ত্রে পধবসিত হইয়াছেন । বাক্তি রাজার' 
পরিলপর্ত ক ।চ্চা এখন একটি গুতিঙসাইনে পবিণত তইয়1াছন এবং এই রাজতন্ত্র রূপ 
প্রতিষ্ঠান (11)6 (20৩3 ৭5 ৭13 11356060092) হইল রাজার সমুদয় 
ক্ষমতার আধার । এই আধারে রক্ষিত ক্ষমতাগুলি কেবিনেট পভ) পালা 
খেন্টের সম্মতিতে প্রয়োগ কবে । ব্যক্তি রাজার পরিবর্তে রাজতন্ত্র প্রতি্ঠটীন 
আবির্ভীবের ফলে বলা হয় খে, রাজা মৃত ; রাজ] দীর্ঘজীবী হউন (75 
1175 15 0৩8৫ 10700 11৬6 0৩ 0০৬17) 1 ইহ্ংর অর্থ হইল যে, এক রাজার 
মৃত্যু ঘটিলে অন্য রাজ তাহার স্থলাভিষিক্ত তইবেন, কিন্তু ইহাতে রাজকীয় 
ক্ষমত) কোন মতে ক্ষন হইবে না। দীর্ঘকালব্যাপী ক্ষমতা হস্তাত্তরের ফলে 
রাজা এখন এক আইনগত ধারণায় অর্থাং রাজতন্ত্রে পরিণত হইয়ছেন । 
তাহার বহিরাবরণ অক্ষ থাকিলেও তিনি অভ্তঃসারশৃন্য হইয়া মন্ত্রিসভার 
ক্রীড়নক হ্ইয়়াছেন। সত্য বটে, অংইনতঃ এখনও রাজতন্ত্র সর্বক্ষমতার 
আধার । রাজাই প্রধানমন্ত্রী ও অন্যান্য মন্ত্রিগণকে নিয়োগ করেন, তিনি 
পার্লামেন্ট ভার অধিবেশন আহ্বান করেন এবং এই সভা ভাজিয়! দিতে 
পারেন। তিনি যুদ্ধ ঘোষপ) ও শাস্তি স্থাপন করিতে পারেন। তিনি দণ্ডিত 
ব্যক্তিকে ক্ষমা করিতে পারেন। উপরি-উক্ত সমৃদয় ক্ষমতাই রাজার হস্তে 
ুন্ত, কিন্তু কোন রাজাই আর নিজ ইচ্ছামত এই সমুদয় ক্ষমততং ব্যবহার 
করিতে পারেন ন। জনগণের অ্ি পার্লামেন্টের আস্থাভাজন মন্ত্রিসভাই 
হইল বম নে পুধতন রাজকীয় ক্ষমতাদমূহের অধিকারী । রাজা 
কতদ্বর ক্ষমতা-হীন হইয়াছেন তাহার প্রকৃষ্ট দৃষ্ধীস্ত হইল রাজা অম 


শাসনপদ্ধতি--যুক্তরাজা &১ 


এডওয়ার্ড । তিনি নিজের বিবাহ ব্যাপারে মন্ত্রিসভার মিদ্ধাস্ত অনুযায়ী 
কাজ না করিবার ফলে সিংহাসনচ্যুত হইর়াছিলেন। সুতরাং ব্যক্তি 
রাজা লিংহাঁসন তাগ করিতে পারেন সিংহাসনচ্যত হইতে পাবেন 
অথবা তীহার ম্বৃ্য ঘটিতে পারে । কিন্তু রাজকীয় ক্ষমতার আধার, 
রাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠানের অবসান নাউ, ম্ৃতা নাউ । গ্রেট বুটেনের পীজা অজ 
গণশক্তির ধাবকরূপে অধিষটিত আছেন। রাজার ক্ষমতা সার্বজনীন 
ক্ষমতার প্ধবসিত হইয়াছে, আর এই ক্ষমতা গণ-প্রতিনিধিদের দ্বারা 
পরিচালিত হ্য়। 


রাজতন্ম সম্পকিত উত্তরাধিকার আইন---হ1615 আছ 9৬০৪০- 


৪5118 0, 6186 (46১৬? 


গোৌরবধম পরিপ্রবের ফলে রাজার শাসন।ধিকার পালামেন্ট সভার আধতম 
প্রকাশিত জনগণের সম্মতির উপর সুগ্রতিষিত হইল সিঃহাসনের আধকার 
সম্পর্কে ১৭৩১ খুষ্টাকে পার্লামেন্ট এক আইন পাস করে । এই আইন 
অনুসারে উত্তরীধিকারসূত্রে কোন রাজপুত্র রাজা হইতে পারিবেন। রাজার 
জ্যেষ্ঠ পুত্র সব সময়ই অগ্রাধিকার পাইবেন । কিন্তু যিনি রাড! হইবেন 
তাহাকে প্রোটেস্ট্যান্ট ধর্মীবলম্বী হইতেই হইবে । রাঁজা অপ্ুত্রক হইলে রাজার 
জ্যেষ্ঠ কন্যা সিংহাঁসনের অধিকারী হইবেন ৷ যদি রাজার কোন প্রোটেস্ট্যান্ট 
ধর্মাবলম্বী উত্তরাধিকারী না থাকেন, তাহা হইলে পার্লামেন্ট সভার কোন 
নৃতন পরিবারের উপর রাজতন্ত্র আরোপিত করিয়া নুতন রাজবংশ সৃষ্টি: 
করিবার ক্ষমত) আছে । কিন্তু ১৯৩১ খৃহ্টাব্দের ওয়েস্টমিন্স্টার আইন (968806 
9£ ৬6502510500, 1931) পাস হইবার ফলে কুটিশ পার্লামেন্ট সাধারণ 
তত্্তৃক্ত রাষ্ট্রপমূহের বিনা সম্মতিতে এককভাবে এই উত্তরাধিকার আইন 
সংশোধন করিতে পারে না। 


রাজকীয় ক্ষমতা---8০৬/675 61 1106 (77047) 


আইনতঃ রাজার বহুবিধ ক্ষমত" আছে । বাজার ক্ষম্তাগুজিকে নিয়- 
লিথখিতবূপে ভাগ করা ফান £-- 


$২ বাষক্ট্রতত্ব 


(ক) শাসনবিভাগীয় ক্ষমতা--159০2006 9:00 48077100187 


17911561৯0৮ 67৪ 


রাজা শাসনবিভাগের প্রধান বলিয়া পরিগণিত হইয়া] থাকেন। প্রধান 
মন্ত্রী ও মগ্রিপংসদের অন্যাপ্য সদস্যদের তিনি নিয়োগ কবধেন এবং বিচারক 
বতীত অন্য সকলকে পদচ্যুত করিবার ক্ষমতার অধিকাপী হঠলেন রাজা । 
রাস্ট্রপ্রধান হিসাবে তাহার যুদ্ধঘোষণা, শান্তিস্থাপন ও চুক্তি সম্পাদন করিবার 
অধিকার আছে । স্থল, নে ও বিমানবাহিনীর সবময় কর্তৃত্ব রাজার হস্তে 
সন্ত । পররাস্ট্রনীতি-নির্ধরণ, বিদেশে দতপ্রেরণ ও বৈদেশিক দৃতগ্রহণ 
করাও রাজার অন্তম কতব্য । শাসনবিভাগের উধ্বতন কর্তৃপক্ষ হিসাবে 
তিনি আইন কার্যকরী করেন ও সমুদয় শাসনকার্য পরিচালনা করেন । 


(খ) আইন-প্রণয়ন-সংক্রান্ত ক্ষমতা --7:92191961%6 7১০%1৩7৪ 


রাজাসহ পার্লামেন্ট আইন প্রণয়ন করিবার অধিকারী । রাজার বিন! 
সম্মতিতে কোন আইনই বিধিবদ্ধ আইন বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে না। 
রাজা আইন নাকচ করিতে পারেন, কিন্তু ১৭০৭ খুষ্ট1ব্দের পরবর্তী কালে 
রাজা কর্তৃক এই ক্ষমতা আর প্রযুক্ত হয় নাই বলিয়া] ইহ1 ব্তমশনে অকার্- 
করী। রাজার আহ্বানে পালামেন্ট সভার অধিবেশন আরম্ভ হয় ও পাজার 
নির্দেশে পালামেন্ট সভার অধিবেশন স্থগিত থাকে । তিনি ইচ্ছা করিলে 
নির্ধারিত সময়ের পরে আধবেশন ভাঙ্গিয়। দিতে পাপেন ও প্রয়োজন হইলে 
পূর্বতন সভ1 ভাঙ্গিয়া দিয়! পার্লামেন্ট পুনর্গঠন করিবার নিমিত্ত নির্বাচনের 
আদেশ দিতে পারেন । সরকারী কর্মচারীদের কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রণ করিবার 
জন্য রাজ] আদেশ জারী করিতে পারেন । এই আদেশগুলিকে সপরিষদ 
রাজবজ্ঞা (01927510700 4011 ) বলা হয়। 


আঅইন-প্রণয়ন-ব্যাপারে রাজার এখন আর নিজস্ব বিশেষ কোন ক্ষমতা 
লাই। কমনও়েলথ-ভুক্ত দেশসমূহের উপর রাজার জরুরী আদেশ ঘোষণা 
করিবার বিশেষ ক্ষমতাও সংকুচিত হইয়াছে । পার্লামেন্ট-প্রণীত আইনের 
কাঠামোকে কীফধ+ক্ষেত্রে প্রয়েধগের জন্য উহার যে বিস্তারিত বিধানের প্রয়োজন 
ভাহার ভার বঙমানে রাজশক্তির হস্তে ন্যস্ত হইঝাছে। কিন্তু পার্লামেষ্.. 


শাসনপদছ্ধতি-যুক্তরাজ্য ৫৩ 


প্রণীত আইনকে বিস্তারিত করিবার যে ক্ষমত। পার্লামেন্ট কতৃক রাজশক্তির 
উপর অপিত হইয়াছে--ইহা রাজার নিজস্ব ক্ষমতা নহে । 


(গ) আইন না-মঞ্জ )র করিবার ক্ষমতা--১৮০০ ১০৮1৩] 


পলশীমেন্ট প্রণীত আইন বৈধ বলিয়া বিবেচিত হইতে হইলে রাঁজার 
মন্মতি অপরিহাধ। রাজা পাপণমেন্ট কর্তৃক অন্বমোদিত কোন খসড়1 
আইনে সন্মতিপ্রদানে বিরত থাকিয়া আইনের প্রস্তাবটিকে পুর্ণাঙ্গ আইনে 
পরিণত করিতে না দিতে পাবেন কিন্তু বাজার এই আইন না-মঞ্জুর 
করিবার ক্ষমতা ১৭০৭ খুষ্টাবের পর আর গ্রুক্ত হয় নাই এবং দীর্ঘকাল 
অপ্রয়োগের ফলে এই ক্ষমতা লুপ্ত হইয়াছে । কিন্ত কোন রাজা যি 
মন্ত্রিগণের প্রামশ গ্রহণ না করিয়া পালগামেন্ট প্রণীত কোন প্রস্তাবে সম্মতি 
দাঁনে বিরত থাপেন তাহ হইলে শসনতান্ত্রিক সংকট অনিবাধ । বাজার 
প্রাত্যাখাণানের ফলে মন্ভ্িপরিষদ পদত্যাগ করিকে। একপ ক্ষেত্রে বাঞজাকে 
ধিরোধীদলের নেতাকে মন্ত্রিপরিষদ গঠনের জন্য 'গাহবান করিতে হইবে । 
কিস্ত যে কমন্স সভ'র সংখ্যাগরি্পদল। বিদায়ী মনত্রিপগিষদ গঠন করিয়াছিল 
সে আভা নবগঠিত মন্ত্রিপরিষদকে সমর্থন না করিবার ফলে রাজার পক্ষে 
নুতন মন্ত্রিদভ! গঠন অসস্তব হইবে । দ্বিতীয়তঃ, রাজা কমন্স সভা ভাঙ্ষিয়া 
দিয়া নুতন নির্বাচনের আদেশ দিতে পারেন । রাক্জার এইরূপ অ-গণঙস্ত্রক 
কারকলাপে জনমত ক্ষুব্ধ হইবার ফলে নূতন নির্বাচনের ফল পিশ্চিতরূপে 
রাজার বিরুদ্ধে খাইবে। তখন রাঁজীগ পদত।গ করা ভিন্ন গত্যন্তর নাই। 
গ্রেট বৃটেনে গণতান্ত্রিক আদর্ম এতই সুদৃঢ় যে, রাজা! কখনই পালামেঞ্ট 
প্র্ণীত আইনে লম্মতিপ্রদানে বিরত থাকিতে পারেন ন1। 

বর্তমানে পালামেন্ট প্রণীত আইনে সম্মতিপ্রদানও আর রাজা বর ব্যক্তি" 
গত কায নয় । এই সম্মতিদান একটি রাজকীয় পরিষদের (ি058] 0020 


12)159101) ) উপর ন্যুদ্য | 
(ঘ) বিচারবিভাগীর ক্ষমতা -3581919] চ১০%৭ 61৪ 


রাজশক্তি হইল ন্যায়বিচারের একমাত্র পরিবেশক ॥ ধ্লাঁজ। বিচারপন্তি- 
শাণকে নিয়োগ করেন ও পাঁপণামেন্ট সভার অভিভাঁষণ-ক্রমেই তাহাদিগকে 
পদচ্যুত করিতে পারেন । সাশ্রাজ্যের অস্তভূ-স্ত বিভিন্ন দেশ হইতে প্রিভি- 


৫৪ রাস্ট্রততু 


কাউন্সিলে যে আপীল কর] হয়, দেই আপীলসমুহের বিচার করিয়া প্রিভি 
কাউন্সিল রাজাকে ইহার মন্তব্য জ্ঞাপন করে এবং রাজা সেই আপীলসমূহের 
রায় প্রদান করেন । এতদ্যতীত, দণ্ডিত ব্যক্তির অপরাধ মার্জনা করিবার 
অথবা দণ্ডের মেয়াদ হাস করিবার একমাত্র অধিকারী হইলেন রাজা । 


($) বিবিধ ক্ষমতা 111590118176078 ০%7০7৪ 


রাজ! ধর্ম-সংক্রাস্ত বিষয়ের প্রধান বলিয়া পরিগণিত হ্ইয়! থাকেন । 
ইংলগ্ডে গুতিষ্টিত ধর্মমহামগ্ুলের তিনিই হইলেন প্রধান । আর্চবিশপ ও. 
বিশপগণকে তিনি নিয়োগ করিয়া থাকেন । রাজা সমস্ত সম্মানের উৎস । 
যোগ্য ব্যক্তিগণকে তিনি বিবিধ সম্মানসূচক উপাধি প্রদান করেন। তিনি 
লর্ড উপাধি প্রদান করিয়া! কোন ব্যক্তিকে লর্ড সভার সদ্য নিযুক্ত করিতে 
পারেন । 

উপরি-উক্ত আলোঁচন। হইতে ইহ] প্রতীয়মান হয় যে, গ্রেট বৃটেনে রাজা 
আইনতঃ ব্যাপক ক্ষমতার অধিকারী । এই ক্ষমত1 অতীতে বদ্ধি পাইয়াছে, 
বর্তমানেও বৃদ্ধি পাইতেছে ও ভবিষ্যতেও বৃদ্ধি পাইবে । আধুনিক কল্যাণব্বতী 
রাষ্ট্রের কার্যাবলী যতই প্রসারিত হইবে, সেই কার্ধাবলী রূপায়িত করিবার 
জন্য ক্ষমতাও ততই বৃদ্ধি পাইবে। পার্লামেন্ট নুতন নুতন আইন প্রণয়ন' 
করিয়া! রাজকীয় ক্ষমতার সম্প্রসারণ করিবে । 


রাজকীয় ক্ষমতার উৎস-_ 5০68৪ 9৫ [০79] 7১০৬/০৮5 


রাজার এই বিবিধ ক্ষমতার দ্বইটি উংস আছে । প্রথমটি হইল পার্লামেন্ট 

প্রণীত আইন (70811120750 51গ51508055 ) আর দ্বিতীয়টি হইল রাজার 
আদিম বিশেষ ক্ষমতাবলী যাহা! এখনও পধস্ত হন্তাঁস্তরিত হয় নাই (1১:০০09৪- 
0৮৪৪) । পার্লামেন্ট আইন পাস করিয়া যে সমন্ত ক্ষমতা সরকারের বিভিন্ন 
বিভাগগুলির উপর অর্পণ করিয়াছে তৎসমুদয়ই রাজার ক্ষমতার অন্তর্ভুক্ত । 
স্থানীয় শামনবাবস্থা ও অন্যণন্য প্রতিষ্ঠানগুলির উপর কেন্দ্রীক সরকার যে কর্তৃত 
করে তাহাও রাজার ক্ষমতার অন্তর্ভুক্ত । আধুনিক কালে অপিত ক্ষমতা 
বলে আইন প্রণয়ন ব্যবস্থা প্রচলিত হইবার ফলে রাজকীয় ক্ষমতা দ্রুত প্রসার 
রাড করিতেছে । | 


শাসনপদ্ধতি- যুক্তরাজ্য , ৫৫ 


রাজার আদিম বিশেব ক্ষমতাগুলি পার্লামেন্ট-নিরপেক্ষ অর্থাং যে ক্ষমতা 
গুলি পার্লামেন্ট কর্তৃক রাজার উপর আরোপিত হয় নাই এবং যেগুলি তিনি 
এবং তাহার কশ্নচারিব্ন্দ পালশামেন্ট-নিরপেক্ষভাবে পরিচালনা করিতে 
পারেন । রাজার এই বিশেষ ক্ষমতাগুলি প্রথাগত আইন (0:02712092 
[.8৬)ভিত্তিক। এই প্রথাভিত্তিক ক্ষমতাঁগুলি আইনতঃ স্বীকৃত না হইলেও 
বিচারালয় কর্তৃক স্বীকৃত হয়। কারণ প্রথাগত আইনগুলিও বুটিশ শামনতন্ত্রের 
একটি অপরিহার্ধ উপাদান । পাঙ্গামেন্ট সম্ভ1 আহবান করা, যুদ্ধ ঘোষণা 
করণ, সদ্ধিচুক্তি অনুমোদন করা, মরকারী কাধে নিয়োগ ও পদগ।তি প্রভৃতি 
হইল রাজার আদিম স্বৈরক্ষমতার অন্তর্ভুক্ত। রাজার এই আদিম ক্ষমতার 
কিছু অংশ পার্লাথেন্ট আইনের দ্বারা রদ কবিয়াছে, কিয়দংশ পরিত্যক্ত 
হইয়াছে এবং অবশিষ্টাংশ রাজার হস্তে ন্যস্ত আছে । আবার পার্লামেন্ট 
আইন প্রণয়ন করিয়াও বাঞ্জার হস্তে নূতন নূতন বিশেষ ক্ষমত। প্রদান 
করিয়াছে । 

বর্তমানে এই দুই জাতীয় ক্ষমতাঁর মধ্যে পার্থক্য করিবার কোন মুক্তি 
নাই। পার্লামেন্ট প্রদত্ত ক্ষমতাই হউক আর রাজার স্বকীয় ক্ষমতা 
হউক, রাজা স্বয়ং নিজ হচ্ছানুসারে কোন ক্ষমতাই প্রয়োগ করিতে 
পারেন না । 
রাজার বিশেষ অধিকার ও নিক্কৃতি--১15116695 210৫ [07272 
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গ্রেট বুটেনের সর্োচ্চ রাঁজশক্তি কতিপয় বিশেষ অধিকার ভোগ করিয়! 
থাঁকেন। তিনি সাধারণ নাগরিকগণের অনুবূপভ।বে সম্পত্তি অর্জন, ভোগ, 
দখল ও হন্তাস্তর করিবার অধিকারী । কিন্ত তিনি সাধারণ আইনের দ্বার! 
বাধ্য নহেন। তীহাকে গ্রেপ্তার করা যায় ন] বা কোনও বিচারালয়ে উপস্থিত 
হইবার নির্দেশ জারী করা যায় না। কোন প্রদেয় অর্থ না দিবার কারণে 
ভাহার কোন দ্রব্য আটক করা যায় না বা কোন মামলায় তাহাকে প্রতিবাদী 
করা যায় না। পার্লামেন্ট রাজার ব্যয় নির্বাহার্থে অর্থ মন্ত্র করিয়! থাকে । 
এই ব্যয়কে দিভিল লিষ্ট (0111 1.156) বলা হয়। বর্তমাঙ্গে বাংসরিক 
৪৭৫,৪০০ পাউণ্ড* এই উদ্দেশ্যে ব্যয় করা হয়। বিভিন্ন খাতে ধার্য একাধিক 
ব্যয় সমবায়ে রাজকীয় সমগ্র বায় নিধারিত হয়। 


৫৬ রাস্ট্রতত্ 


রাজার মৃত্যু নাই-1)6 21705 106৮৪£ 0199 

রাজার ক্ষমতাগুলি আলোচনা করিলে ইহ] অনুমান করা ফাঁয় যে, বৃটিশ 
শাসনতত্রে ব্ক্তিহিমাবে রাজা! ও শাসকগ্রধান হিসাবে রাজশক্তির একটি 
পার্থক্য বিদ্যমান । এডওয়ার্ড, জর্জ প্রভৃতি হইলেন নিপিষ্ট ব্যক্তি, যাহার" 
নিদিষ্ট সময়ে গ্রেট কুটেনের রাজকীয় উত্তরাধিকীর আইন অনুসারে রাজপদে 
অধিষ্ঠিত ছিলেন। অপ্রপক্ষে রাজতন্ত্র একটি প্রতিষ্ঠানবিশেষ, যাধাকে 
সর্ববিধ রাজশক্তির ধারক ও নিয্মামক বলা হয় । ব্যক্তিবিশেষ রাজার মাধ্যমেই 
এই সমুদয় রাজশক্তি মন্ত্রিবর্গের দ্বারা পরিচালিত হয়। কাজ! শুধু স্বাক্ষর- 
কারী যন্ত্র হিসাবেই শ।দনকাধ পরিচালন|য় ব্যবহৃত হই] থাকেন । এইজন্ 
বল। হয় ফে, গ্রেট বুটেনের রাজার ম্ৃৃহ্যু নাই । মানুষ হিসাবে কোন ব)ক্তি 
অমর হইতে পারে না। ব্যক্তি হিলাবে বুটেনের রাজারও স্বৃত্যু হয় এবং এক 
রাজার ম্বৃত্যুর পর অন্য ব্াক্তি পিংহাসনে আরোহণ করেন। তবে এক 
রাজার ম্বত্যু হইলে রাজকীয় ক্ষমতার অবদান হয় না। রাজকীয় ক্ষমতা 
পরবতী রাজার নামে মগ্ত্রিসংসদ কর্তৃক পরিচালিত হর। স্ৃতর1ং রাজার 
স্বত্যু নাই বলিলে বুঝা যায় যে, বাক্িহিনা'বে রাজার ম্বহাতে রাজকায 
ক্ষমতার ধারাবাহিকত] কোনক্রমেই ব্যাহত হয় না। 


রাজা কোনরূপ অন্যায় করিতে পারেন না- 1156 85106 ০৪ 
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উপরি-উক্ত আলোচন। হইত গটশ শাননতত্রের আর একটি মুপ সৃত্রের 
সন্ধান পাওয়া যায়। রাজ] কোন অন্যায় কাঁধ করিতে পারেন না এবং 
ব্যক্তিগতভাবে কোন অগন্থায় কাঁধের জন্য তাহাকে দায়ী করা যায় না। 
রাজাকে দোষী করিয়া বোন আদালতে ভাহাঁকে অভিযুক্ত কর] যায় না । 
কিন্ত প্রশ্ন হইল যে, রাজার অশ্বায় কাঁষের বিকদ্ধে যদি কোন অভিযোগ 
আনয়ন কর! না যায় তাহা হইলে কেহ না কেহ এই অন্যায়ের জন্য দায়ী 
হইবেন। বৃটেনে আইনের অনুশাসন বর্তমান থাকার জন্য কোন অপরাধী 
বিন বিচঠরে নিষ্কৃতি পাইতে পারে না। সুতরাং রাক্ষার নামে অনুষিত 
অন্যায় বা অপরাধের জন্য কাহ'কেও জবাবদিহি করিতে $ইবে। এই নীঘ্ি 
কাধকরী হওয়ার ফলে বৃটেনে দায়িত্বশীল মন্ত্রিসংসদের উদ্ভব হইয়াছে । 


শাসনপদ্ধতি-_যুজরাজ্য ৫৭ 


রাজার নামে প্রচারিত প্রত্যেকটি নির্দেশ কোন-না-কোন মন্ত্রীর স্বাক্ষর যুক্ত 
হয় ও এই নির্দেশের জন্য মন্ত্রিগণ দাঁয়ী হইয়া থাকেন । যেহেতু রাজার 
নিজদ্ব কোন ক্ষমতাপ্রয়ৌোগের অধিকার নাই, সেইহেত্ব কোন কার্যের জন্ম 
তাহাকে দায়ী করা যায় না। যে কর্মচারীর দ্বারা বে-আইনী কা সম্পাদিত 
হয়, তাহাকেই অভিযুক্ত কর] হয়। দ্বিতীয়তঃ, কোন রা1জকশ্রচারীই অশ্ব 
বা বেআইনী কায করিয়া রাজার আদেশের অস্ত্ুহাতে নিষ্কৃতি লাভ করিছে 
পাকে না । র্াঁজা নিজে যখন অন্ায় কাঁধ করিতে পারেন না তখন স্বাভাবন্তই 
২২ অন্যায় আদেশ গদ।ন করিবারও ক্ষমতা নাই । যুতপ্ীং বৃটেনে কোন 
সরকারী কর্মচারী রাজাদেশের দোহাই দিয়া! বে-আইনী কাফের জন্গা নিষ্কৃতি 
পায় না। 

১৬৭৯ খুষ্টাবে দ্বিতীয় চার্লমের রাজতুকালে রাজার বিশেষ অনুগত মন্ত্রী 
আরর্ল অব ডান্বির বিরদ্ধে কমন্স সভা! মহ-অভিযোগ (12765 0527270) 
আনয়ন করে। উক্ত আর্ল বিশ্বাসঘাতকতা ও অধ্ণন্য শুঞ্তর অপরাধে অভি- 
যুক্ত হন। বিচারকালে আর্ল রাজার নির্দেশের দোহাই দিয়া ও এমনকি 
রাজার ক্ষমা-পত্র উপস্থাপিত করিয়া আত্মপক্ষ সমর্থন করেন! কিন্তু পার্লা- 
মেন্ট সভা আর্জকে দোষী সাব্যজ্ঞ করিয়া শান্তি প্রদান করে । এই মহা- 
অভিযোগের সিদ্ধান্ত চূড়াস্তভাবে উপরি-উক্ত শাসনতাত্রিক নীতিটিকে 
সৃপ্রতিষ্টিত করে। 


রাঁজতন্স বজায় রাখিবার কারণ--76588005 108 06 ৪07515৪] 
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রাজার ক্ষমত1 আলোচনা করিলে একটি প্রশ্ন স্বতঠই উঠে যে, ক্ষম্রতাবিহীন 
নামসর্বস্গ রাজতন্ত্র বজায় রাঁধিয়। গ্রেট বুটেনের কি লাঁভ। অন্যান্য দেশে 
ব্লাজতন্ত্রের অবসান ঘটিয়াছে । ইংলণ্ডেও এই রাজতন্ত্রের অবসান ঘটিলে 
জাতীয় বায় অনেকাংশে হ্রাস পাইবে । ইহা ছাড়া, বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগ 
পুরাতন ব্যবস্থা-্সম্মত রাজতন্ত্র অচল । স্বৃতরাং কোন দিক দিয়াই এই 
রাজতন্ত্রের সমর্থন পাওয়া যায় না। 


ইংলণ্ডে রাজতন্ত্র টিকিয়া থাকিবার অনেকগুলি কারণ প্রদণিত হয়। 
ক্ংরাজ জাতি নানাবিষয়ে প্রগতিশীল হইলেও রুক্ষপশীলতা ভাহাদের জাতীয় 


৫৮ 'রাস্ট্রতত্ 


চরিত্রের একটা প্রধান বৈশিষ্ট্য । জাতীয় চরিত্রের এই রক্ষণশীলতার.অন্তই 
তাহারা রাজতন্ত্রপ একটি অতি সুপ্রাচীন ও তাহাদের জাতীয় রাজনৈতিক 
জীবনের সহিত ওতপ্রোতভাবে জড়িত প্রতিষ্ঠানটির বিলোপ সাধন, 
করে নাই। 


দ্বিতীয়তঃ, রাঁজতন্ত্রের অস্তিত্ব ইংলগ্ডে কোন দিনই গণতন্ত্রের প্রসারকে 
ব্যাহত করে নাই। রাঁজার ব্যক্তিগত সমৃদয় ক্ষমতাই ব্মানে রাজতন্ত্রেব্র 
উপর আরোপিত হইয়া গণশক্তি বৃদ্ধি করিয়াছে । বর্ততঃ, রাজার ক্ষমতাগুলি 
এখন জনপাধারণের শক্তিতে পর্যবসিত হইয়াছে । তাই রাজতন্ত্রের সহিত 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার কোন বিরোধ হয় নাই । 


তৃতীয়তঃ, রাজতন্ত্র ঈশ্বরানুমোদিত শাসনব্যবস্থ_-এই বিশ্বাস এখনও 
পরধন্ত ইংলগ্র সাধারণ লোকের মনে কার্ষকরী আছে । এই বিশ্বাসই রাজতন্ত্র 
শাঁসনবাবস্থার প্রতি সাধারণের একটি ভগ্মমিশ্রিত শ্রদ্ধার ভাব উদ্রেক করিয়া! 
শাদনব্যবস্থাকে দৃটতর রাখিতে সমর্থ হয়। সাধারণ লোকে আজও পর্যন্ত 
রাজার উপর একটি অতি-মানবীয় ব্যক্তিত্ব আরোপ করিয়া থাকে । নির্বাচিত 
রাষ্ট্রপতি বা একদলীয় নায়ক জনসাধারণের নিকট হইতে এতটা! আনুগত? 
বাবশ্যাতা দাবী করিতে পারেন না। সৃতরাং রাজতন্ত্র ইংসগ্ডের 
শাসনব্যবস্থাকে সুদুঢ় ভিত্তির উপর স্থাপন করিতে সহায়তা করিয়াছে। 


চতুর্থতঃ, বাস্তবতার দিক দিঘ্।! দেখিতে গেলেও ইংলগ্ডের রাজতন্ত্রের 
অস্তিত্বকে স্বাভাবিক বলিয়৷ মনে হয়। পালণমেপ্টারী শাসনব্যবস্থায় একজন 
নিয়মতান্ত্রিক শাসকপ্রধান অপরিহাধ। রাজার পরিবর্তে যদি মাকিণ 
যুক্তরাস্ট্রের রাষ্ট্রপতির হ্যায় একজন প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী শাসকপ্রধান 
রাজপদে নিযুক্ত হন, তাহ হইলে পালশামেন্ট সভাঁর সবময় কর্তৃত্ব লোপ পাইবে 
ও বৃটেনে বনু শতাব্দী ধরিয়া অজিত গণনার্ভোৌম আদর্শ স্ঞ্জ হইবার 
আশংকা আছে। অপরপক্ষে, ফরাসী দেশের পূর্ব-রাস্টীপতির ম্যায় একজন 
নামসব্ম্ব ও নিষ্ক্রিয় রাষ্ট্রপ্রধান যদি নিযুক্ত হন, তাহা হইলেও অবস্থার 
উন্নতি দূরে থাকুক,,নিকৃষ্টতর ব্যবস্থার প্রবর্তন হইবে। সুতরাং দেখ' যাক 
যে, রাজার পরিবর্তে উপযুক্ত অন্য কোন শাস্ক প্রধানের অভাবহেতু রাজতন্ত্রের 
বিলোপ সাধন করা হয় নাই। 


শাসনপদ্ধতি-যুক্তরাজ্য ৫৯. 


পঞ্চমতঃ, সমগ্র জাতীয় জীবনের উপর রাজতন্ত্র ব্ুকাঁল হইতে অপরিসীম 
প্রভাব'বিস্তার করিয়া আসিতেছে । রাজনৈতিক জীবন ছাড়াও জাতীয় 
জীবনের সামাজিক ও নৈতিকক্ষেত্রে বাজতন্ত্রের প্রভ্ব অপরিসীম) 
জাতীয় জীবনে রাজ। হইলেন উচ্চতর আদর্শের প্রতীক । রাজার অবর্তমানে 
জাতীয় জীবনের এই আদর্শ মান ক্ষ হইবার সম্ভাবনা! আছে। 


যষ্ঠতঃ, বেজহটের মতে রাজার এখনও পর্যন্ত তিনটি প্রধান ক্ষমতা আব্যাঠও 
আছে। রাজ মন্ত্রিসংসদকে নিষেধ করিতে পারেন, উৎসাহিত কধিতে 
পারেন এবং তাহাদের সহিত আলাপ-আলোচনা করিতে পাবেন । এই 
তিনটি ক্ষমতার বলে রাজ। মন্ত্রিবর্গকে জাতীয় স্বার্থের পরিপন্থী কার্য হইতে 
নিরস্ত করিতে পারেন এবং জাতীয় স্বার্থের অনুকূল কাধে উৎসাহিত করিতে 
পারেন। একথা সত্য যে, মন্ত্রিমগুলী রাঁজার অনুরোধ ও নির্দেশ পালন, 
করিতে বাধ্য নহে । কিন্তু রাজা যদি ব্যক্তিত্বসম্পন্ন হন ও স্রাহার পরামর্শ 
যদি যুক্তিযুক্ত হয় তাহা হইলে মন্ত্রিসংসদের পক্ষে তাহার পরামর্শ গ্রহণ 
না করা অসম্ভব হয়। এ বিষয়ে মন্ত্রিপংসদের পিদ্ধাস্ত অপেক্ষা 
রাজার পরামর্শ অনেক সময় অধিক মুল্যবান বলিয়া! মনে তয়। মন্ত্রিসংসদ 
সামখিক কালের জন্য শাসনকার্ধ পরিচালন] করিয়া থাকেন । তাহারা একটা 
নিদিষ্ট দলীয় দৃষ্টিভঙ্গী লইয়া জাতীয় সমস্যাগুলির সমাধান করেল। অপর- 
পক্ষে রাজা হইজেন সম্পূর্ণরূপে দল-নিরপেক্ষ। তিনি স্ঠায়ী শাঁসক। 
সুতরাং, শাসনব্যাপারে তাহার অধিকতর অভিজ্ঞতা ও দৃরপ্র্টির দ্বার 
মন্ত্রির্গকে স্বমতে আনয়ন করিতে পারেন । বর্তমানে রাজার কোন স্বকীয় 
ক্ষমত! না থাকিলেও তাহার যথেষ্ট পদমর্যাদা ও প্রভাব-প্রতিপতি আছে। 
এই প্রভাবশ্প্রতিপত্তি, দল-নিরপেক্ষতা ও অগাধ অভিজ্ঞতার জন্য বাজ? 
জাতীয় স্বার্থের প্রধান রক্ষক বলিয়া বিবেচিত হইয়া থাকেন এবং বিভিন্ন 
রাজনৈতিক দলের মধ্যে যখন গুরুতর মতভেদ দেখা যায়, তখন রাজাই 
নিরপেক্ষভাবে বিভিন্ন মতের সমন্বয়সাধন করিয়া জাতীয় এঁক্য ও সংহতি 
বজায় রাখেন । সুতরাং পরামর্শদাতা হিসাবে জাতীয় জীবনে রাজার 
অবদান উপেক্ষণীয় নহে। রর 

এতদ্বতীত কতিপয় ক্ষেত্রে রাজার ব্যক্তিগত সিদ্ধান্ত কাধকর করিবার 


বট 


সুযোগ আছে । সাধারণতঃ কমন্স সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাকে রাজা, 
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মন্ত্রিপরিষদ গঠনের আহ্বান জানান । যদি কোন মন্ত্রিপরিষদ কমন্স সভায় 
পরাজিত হইয়া পদত্যাগ করেন তাহ] হইলে রাজ বিরোধী দলের নেতাঁকে 
মন্ত্রিপরিষদ গঠনের জন্য অনুরোধ করেন । উভয় ক্ষেত্রেই রাজার ব্যকিগন্ড 
সিদ্ধান্ত বলবং করিবার কোন সুযোগ থাকে না। কিন্ত কমন্স সভায় যদ 
কোন দলেরই সংখাণগরিঞতা না থাকে অথবা প্রধানমন্ত্রী অবসর গ্রহণ 
বর্িলে এবং যখন সংখ্যাগরিষ্ঠ দল কোন নেতা নির্বাচন করে নাই--এই 
অবস্থা! ঘটিলে রাজাকে অতি সতর্কতার সহিত শাসনতন্ত্র অনুমোদিত পদ্ধতিতে 
নিজের বিচার-বুদ্ধি প্রয়োগ করিয়া গ্রধানমন্ত্রী নিয়োগ করিতে হয় । ১৯২৩ ও 
১৯২৪ খুনে বাঁজা পঞ্চম জর্জ উপরি-উক্ত অবস্থার সম্মুখীন হইয়!নিজ বিচার- 
বুদ্ধি ভন্পারে যথাক্রমে স্ট্ণান্লি ধ্ল্ডুইন ও র্যাম্সে ম্যাকভোনান্ডকে 
গাধানমন্ত্রী নিযুক্ত করেন । 

পরিশেষে বলা যায় যে, রাজ বহুজতি-সমন্বিত বিশাল আয়তনের 
(কুটিশ) কমনওয়েলথভুক্ত দেশসমুহের মধ্যে এক্যের একমাত্র যোগসৃত্র । 
ডেনি'নয়দগ্ুলি বঠমানে কাধতঃ স্বাধীন । ডেোমিনিয়নগুলি সম্পর্কে রাজা 
বর্তমানে যে সামান্বা কাধ করেন তাহা ভোমিনিয়ন মন্ত্রিসংসদের পরান্র্শ 
অনুসারেই পরিচ।পিত হয় । ইহা সত্বেও বলিতে হয় যে, এই বিরাট 
সাধারাণ তন্ত্রের প্রতীক হিসাবে রাঁজার বিশেষ গুরুত্ব আছে । রাজার অবর্ভ- 
মানে ক'নওয়েলথের এক্য ও সংহতি নষ্ট হইবে । ভারত প্রজাতন্ত্র রাস হইলেও 
কমন দয়েলথের সদস্য রাষ্ট্র হিসাবে ইংলগ্ের রাজাকে কমনওয়েলথের প্রধান 
বিয়া স্বাকার করিয়া লইয়াছে। এই আলোচনা ইইতে ইহা বুঝা যায় যে, 
রাজ! শুরু নাঁমপর্স্ব নিষ্ক্িম শাদকপ্রধান নহেন, বাল্ঠবক্ষেত্রে শাসনকার্য 
পরিচালনায় উহার যথেষ্ট গুরুত্ব আছে । জাতীয় আয়ের যে অংশ রাজতন্ত্র 
বজায় রাধিবার জন্য ব্যয় করা হয়, বুটশ জাতি সেব্যয়কে অপব্যয় বলিয়। 
মনে করে না। 
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প্রি ভি কাউন্সিল (2116 হ১ছক 60888০11 )-- গ্রেট বুটেনে 
'আসনকায শ্ুকৃতপক্ষে কেবিপেট সভা কর্তৃক পরিচালিত হইলেও এই সভাকে 


শাসনপদ্ধতি _ যুক্তরাজ্য ৬৯ 


আইনসম্মত শাসনকর্তৃপক্ষ বলা যায় না। কেবিনেট সভার ক্ষমতীর উৎস হইল 
প্রিভি কাউন্সিল । ব্যক্তিগতভাবে রাজা যখন স্বকীয় শাপনক্ষনতা পরিচালনা 
করিতেন তখন বাজার যে মন্ত্রণাসভা হিল তাহাকে প্রিভি কাউন্নিল বল! 
হইত। স্টুয়ার্ট রাজাদের শাসনক।লে প্রিভি কাউন্সিল সববিষয়ে অত্যধিক 
ক্ষমতার অধিকারী হইয়া উঠে ও সববিষয়ে রাজার পরামর্শদাত। হিসাবে 
কার্ষ কারতে থাকে । কালক্রমে প্রিভিকাউন্সিলের সদদাসংখ। এত বৃদ্ধি 
পায়যে, জঞ্ষপী অবস্থায় রাজাকে পরামর্শ দিবার জন্ ইহার কারকারিত 
বন্ুপরিমাণে ক্ষুণ্ন হয় । সেইজগ্ প্রিভি কাউন্সিলের মধ্য হইতে অপেক্ষাকৃত 
কমসংখক সদস্থ লইয়] ক্ষত্র একটি মন্ত্রপাসভ1 গঠিত হয় এবং এই সভ! 
কালক্রমে ফেবিনেট সভায় পরিণত হয়। কেবিনেট সভা গঠিত হইবার পর 
সুজ সভা প্রিভি কাউন্সিলের কার্যকারিতা বছুপরিমাণে হ্রাস পায়। বর্তমানে 
মুন সভার আইননিদ্ধ অন্তিত্ব থাকিলেও মন্ত্রণামভ। হিসাবে ইহার বিশেষ 
কোন গুরুত্ব নাই। ইহা এখন নামমাত্র প্রতিষ্ঠীনে পর্যবসিত হইয়াছে । 
ব্তমানে এই সভার সদস্যসংখ্যা প্রায় তিনশত তিরিশ। এই সভার 
সদস্কগণ রাজ কর্তৃক আঙ্গীবন সদহ্য ঠিপাবে মনোনীত হইয়া থাকেন । 
কেবিনেট সভার প্রাক্তন ও বর্তমান সদস্তপমূহ এই সভার সদস্য মনোনীত 
হন। এতদ্যতীত, রাজ-পর্িবারের সদম্য, ক্যান্টারবেরী ও ইয়র্কের আর্চ 
ধিশপদ্ধয়, ডোমিনিয়নগুলির প্রধানমন্ত্রিগণ এবং যুক্তরাঞজ্জোর যে সমন্ত 
ব্যক্তি কল! বিজ্ঞান, সাহিত্য প্রভৃতি বিষয়ে কৃতিত্ব অর্জন করিয়াছেন, 
ভাহাঁদিগকেও এই সম্মানসূচক পদে নিযুক্ত করা হয় । 


রাজার অভিষেক, অন্ত্যেন্িক্রিয়া 'অথবা অন্য কোন বিশেষ আনুষ্ঠানিক 
ব্যাপারে এই সভার সদস্থগণ মিলিত হইয়া] থাকেন । বতমানে এই সভার 
কার্ধ কয়েকটি বিশেষ সংস্কার দ্বার] সম্পাদিতহ, এই সংস্কাগুলির মধ্যে 
শিক্ষাসংস্থা, কৃষিসংস্থা ও বিচারকার্যপরিচালনার সংস্থা উল্লেখযোগ্য । 
বর্তমানে প্রিভি কাউন্সিলের সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ কার্য হইল সপরিষদ 
রাজাদেশ (0:6:5-17-009400)) প্রবর্তন করা। কিন্তু সপরিষদ 
রাজাদেশ জারী করিতেও ৪81৫ জনের অধিক সদস্য উপস্থিত থাকেন না। 
মাত তিনজন সদ্য উপস্থিত থাকিলেই আইনানবমোদিতভাবে কার্য 
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'পরিচালিত হয়। প্রিভি কাউন্সিলের সমুদয় কার্যপরিচালনারও দায়িত্ব 
লর্ড সভার প্রেসিডেন্টের হস্তে ন্যস্ত । তিনি আবার কেবিনেটের সদস্য । 


কেবিনেট সভা-31:85 041)77067 
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রাজার মন্ত্রণাসভ। বলিয়া গণ্য হইলেও বগুবিন পধস্ত কোবণনউ সভা 
পক ত ক্ষমতার আধখারী হইতে পারে নাহ । প্রথম ও শ্বতাএ চার্লসের 
এাজএকালে কেবিনেটের ক্ষমা বৃদ্ধি পাইলেও ইহার শেঙত স্বাকৃত হয় নাই । 
ভভীপ্ উইলিয়ম ও রাণী আপনের বাজত্বকালে কেবিনেট সভা আইনত£ ন। 
ংলেও ক1যতঃ প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী হইয়া উঠিয়াছিল। তাহার পর 
প্রথম জজের বাজত্বকীলে কেবিনেট সভার সভাপতি হিসাবে রাজ! 
অপম।রিত হবার ফলে প্রধানমন্ত্রিপদের সৃষ্টি হইল । ওয়াল্‌পোল প্রধানমন্ত্রী 
ও কেবিনেট সভার সভাপতি হৃতয়। এই সমভাকে অনেক পরিমাণে ইহার 
বর্তমান পদমধাদায় উন্নীত করিতে সমর্থ হইয়াছিলেন । ১৭৪২ খুহ্টান্দে কমন্স 
সভায় পরাজিত হইয়] ওয়াল্পোল প্রধানমন্ত্রীর পদ ত্যাগ করিয়া কেবিনেট 
প্রথায় একটি নৃতন নীতি প্রবর্তন করেন । কেবিনেট যতদিন পর্যস্ত আইন- 
সভার সংখ্যাগরিষ্ঠদলের আস্থাভাজন থাকিবে ততদিন পর্যন্ত ইহার সভ্য বৃন্দ 
ক্ষমতায় অধিষ্টিত থাকিতে পারিবেন । আইনসভার আস্থা হারাইলে 
মন্ত্রিসংসদের সভ্যগণের পদতাণগ বাধ্যতামূলক হইবে! এইব্ূপে পালামেন্ট 
সভার নিকট মন্ত্রি্গায়িত্বের প্রবর্তন হইল। 


বিংশ শতাব্দীতে কেবিনেট সভার সংগঠনে আরও কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ 
পরিবত'ন সাধিত হইয়াছে । প্রথম মহাযুদ্ধের সময় মুদ্ধকার্য যাহাতে দক্ষতার 
সহিত পরিচালিত হয় সেই উদ্দেশ্যে সমস্ত রাজনৈতিক দল হইতে প্রতিনিধি 
লইয়) সধদলীয় কেবিনেট (095116190. 0976) সভা গঠিত হয়। পূর্বে 
কেবিনেট সভার কার্যসুচীর কোন লিখিত বিষণ রাখিবার ব্যবস্থা ছিল 
না। কিছু, প্রথম মহাযুছ্ের সময় হইতে এই উদ্দেশ্যে কেবিনেটের একটি 
দণ্ডরখীন? (১০০01515181) সৃষ্টি হয়। ১৯৩৯ হইতে ১৯৩৯ থুষ্টা্ৰ পথধস্ত এক 
নুতন ধরণের জাতীয় সরকার শাসনকীয পরিচালনা করেন । এই ব্যবস্থা 
'শ্রমিকদলের প্রধানমন্ত্রী ধ্যামজে মাকভোনাজ্ প্রবতন করেন । এই জাতীয় 
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সরকারের বৈশিষ্ট্য ছিল যে, মন্ত্রিসংসদ সর্ধদলের প্রতিনিধি লইয়। গঠিত 
হইলেও বিভিন্ন দলের প্রতিনিধি মন্ত্রিগণ তাহাদের বস্তা ও ভোটউদান ছার? 
অপর দলের মন্ত্রিগণের বিরোধিতা করিতে পারিতেন। এই প্রথা অবশ্থা 
জাতাব প্রয়োজনে সামঠিকভাবে প্রবতিত হইয়াছিল । 


দ্বিতীয় মভ্াযুদ্ধকালে কেবিনেট সভার আরও কয়েকটি পরিবতন ঘটে) 
সর্দলের নেতাকে সরকার গঠনকাষে সজ্িয় অংশ গ্রহণ করিবার অধিকার 
দেওয়া ছখভাও আর একটি আভনব পঞ্চতি অবলম্বন করা হয । সাধারণতঃ 
প্রধানমন্ত্রীট পারলামেন্টে সাখাণগরিষ্ঠদলের নেতা ঠিপাবে কাষ করেন । 
দক্ষতার সহিত মুদ্ধকর্য পরিচালন! করিবার শিখি এঠ সময় গধানমন্তরী 
চাচিল তাহার দলীয় নেততহের ভার অপর একজন কেবিনেট পধন্বের উপ 
শ্বন্ত করিয়। যুদ্ধক|ধ পরিচাপিশায আজ নয়োগ করিষাছলেন । গ্রেট টনের 
কেধিন্ট প্রথার এই শতার্শার আর একটি উ1বন ঠহল কেবিনেটের স্থায়ী 
সংস্তা সুষ্টি 15091008706 0066 00700816655) । কেবিলেটেপ জ্রমবর্থমান 
কাষভার লাঘব করিবার ও মতাবরোধের মীমাঃসা করিবার উদ্দেশ্যে এই 
স্থাঁগুলির সৃষ্টি হইয়াছে । ইহারা অল1প-আলোচনা ও মতবিনিময় সাহাযে। 
মতভেদ দূর করিয়া কেবিনেট বৈঠকের দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণে সাহাযা করে । 
এইনরূপে জাতীয় জীবনের নান! ঘাত-প্রতিঘাতের মধ্য দিয়] কেবিনেট সভা 
ইচ্ভার বতঁমান অবস্থায় উপনীত হইয়াছে । 


কেবিনেট সভার গঠনপদ্ধতি 09700795109 91 0106 €:91)106$ 


সাধারণ নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইবার পর রাজ। সংখ্যাগরিষ্ঠদলের নেতাকে 
কেবিনেট ভা] গঠন করিবার জন্য অনুরোধ করেন। এ সংখ্যাগরিষ্ঠদলের 
নেভাকেই সাধারণতঃ প্রধানমন্ত্রী পদে নিযুক্ত করা হয়। এই প্রধানমন্ত্রী 
তাহার অন্যন্য সহকর্মী সদস্যদের নাষের তালিকা রাজার নিকট পেশ করেন। 
রাজ! প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ অনুসারে অন্যান্য মন্ত্রীদের নিযুক্ত করেন৷ অন্যান্য 
মক্তিনিরাচনে এধাপমগ্রী সংপূর্ণূগে তাহার খুশীমত কায করিতে পারেন না। 
সন্ত্রিমভার সদস্কনিধাচনে বিভিন্ন বাজির রাজনৈতিক মতামত, দঙের সংহতি 
বক্র কাধে তাহাদের প্রভাব-গ্রতিপত্তির গুরুত্ব প্রি বিবেচনা করিতে 
হয় ॥ দেশের বিভিন্ন অংশের প্রতিনিধিগণ যাহাতে কেবিনে সভ্ভায় স্বান 


৬9 বাস্তব 


পান দিকেও তাহাকে দৃষি রাখিতে হয় । কৃষি, শিল্প, বাবদায়, বাণিজ্য, 
বিজ্ঞান, কল প্রভৃতি জাতীয় জীবনের অগ্রগতির সহায়ক বিষয়গুলির 
ঞ্রতিনিধিত্বের দাবীও তাহাকে বিবেচনা করিতে হয় । 

সাধারপত্ঃ কুড়ি হইতে পঁচিশ জন সদস্য লইয়া কেবিনেট সভা গঠিত 
হু । ১৯৩৭ খৃষ্টাঝের বিশেষ আইনবলে এই সদস্সংখ্যার অন্তত্তঃ তিনজনকে 
লর্ড সভার সদস্য হইতে হইবে । ১৯ল৬ খুষ্টার্দ হইতে নৌ, স্থল ও বিমন- 
বাহিনী, এই তিনটি বিভাগ তিনজন পৃথক মন্ত্রীর পরিবর্তে একজন গতিরক্ষা। 
মন্ত্রীর কর্তৃত্বাধীনে আনীত হ্ইয়াছে। কেবিনেটের সদস্যসংখ্য। প্রধানমন্ত্রী 
কর্তৃক নির্ধারিত হয়। 


রূটিশ কেবিনেট প্রথার বৈশিষ্ট্য--ছ5৪৮5৩৪ ০1 553 1081, 
(81917766 


(১) রাজনৈতিক একমত্য--1০110192] 17070006678৩86 


একই নীতির সমর্থক একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের সদষ্য লইয়" 
কেবিনেট সভা গঠিত হয় (1১0116108] 17001957680 )। মতানৈক্য 
ঘটিলেও কেবিনেট সদত্যগণ তাহাদের বক্তৃতা বা ভোট দ্বার প্রকশ্বভাবে 
পরম্পরের বিরোধিতা করিতে পারেন না। আপৎকালে একাধিক দলের 
প্রতিনিধি লইয়1 সম্মিলিত মন্ত্রিসভা গঠিত হইতে পারে, কিন্তু তখনও জাতীয় 
স্বার্থ-সংশ্লি্ বিষয়ে তাহাদের সম-মতাবলম্বী হইতে হয় । 


(২) শাসনকতৃপিক্ষ ও আইনসভার মধ্যে ঘনিটি সম্পর্ক---0198০ 
07691)078007706 1১06/6]8 6186 155069816 ৪700 8136 
|/862191966876 


কেবিনেট সডার সহিত আইনসভার ঘনিষ্ঠ যোগসূত্র বর্তমান (01956 
০9115910018061৮০6 70666 06 0%6০০05৩ 200 006 15815156015 ) 1 
কেবিনেট সভার সদস্যগ্রণকে অবশ্যই পাল4মেন্ট ভার সদস্য হইতে 
হইবে । পালণামেন্ট সভার সংখ্যাগরিষ্ঠদলের প্রধনগণকে লইন়া 
কেবিনেট সভা গঠিত হয় । সুতরাং এই শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতীর স্বাঁতন্ত্রাবিধান 
নীতি কাধকরী হয় নাই। 
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(৩) মন্ত্রিগণের [যাঁথ দায়িত্ব---0০116০61% 7€৪91017811)11885 
01 8196 111771511 

আইনসভার নিকট মন্ত্রিগুলীর যৌথ দায়িত্ব এই শাসনব্যবস্থার একটি 
প্রধান বৈশিষ্টা (0:01160655155100705101116% 01 01১০ ৯1115150) 1 মন্ত্র 
সংসদের সভ্যগণ যতদিন পর্ধস্ত কমন্স সভার সংখ্াগরিষ্টদলের আস্থাভাজন 
থাকেন, ততদিন পর্যস্ত তাহারা শাসনকাধ পরিচালনা করিতে পাবেন । গ্রেট 
বৃটেনে মস্ধথিপায়িতের বিশেষত হইল ধে, মন্ত্রীরা যৌথভাবে তাহাদের কার্ষের 
জন্য আইনসভার নিট দায়ী থাকেন। একজন মন্ত্রীর বিরুদ্ধে অনাস্া প্রস্তাব 
পাস হইলে সমন্ত মন্ত্রীকে একসঙ্গে পদতাণগ কত্রিতে হয় । 


(৪) কেবিনেটের এঁক্য ও সংহতি---05)5 ৪৫ 5০011081115 
01 1106 €81)17708 


বৃটিশ কেবিনেট প্রথার আর একটি বেশিষ্ঠ) হইল, ইহার এঁক্যবছ 
৬ব (0701 2100 591199711০0 006 0876৮) 1 এই একা্য ও সংহতির 
উপর কেবিনেট শাসনব্যবস্থার সাফল্য নির্ভর করে। সদস্যবৃন্দ শুধু যে এক 
রাজনৈতিক মতাবলঙ্বী হইবেন তাহা নহে, পালামেন্ট সভ। সম্পর্কে সববিষযে 
তাহাদের একমত হইতে হইবে । কেবিনেট সভার অধিবেশনক্ণলে তাহাদের 
মতবিরোধ ঘটিতে পারে, কিন্তু প্রকাশ্যে তাহাদের মতভেদের পরিচয় ভাহার' 
দিতে পারিবেন না। 


(৫) প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্ব ---86867519)1১ ০৫ 606. 800৩. 


1 77)15161 


কেবিনেটের এই এঁক্য ও সংহতি প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে কারকরী হয় 
(16906751১10 01 ১০ [71055 111015667 ) 1 অন্যান্য মন্ত্রিগণ তাহাদের 
দলের নেতার পরামর্শ ও নির্দেশ মানিয়া চলেন । কেবিনেটের অধিবেশনে 
প্রধানমন্ত্রী সভাপতিত্ব করেন ও মন্ত্রিমগুলীর মধ্যে মতানৈক্য ঘটিলে প্রধান- 
মন্ত্রীই আলাপ-আলোচনার দ্বার! মতানৈক্টের নিরসন করিয়া এক্য প্রতিষ্ঠিত 
করিবার চেষ্টা করেন । প্রধানমন্ত্রীর উপর কেন নিপিষ্ট দপ্তরের ভার থাকে 
না। তিনি সমগ্র শাসনব্যবস্থার তদারক করেন। যদি কোন মন্ত্রী কোন 

&--( ৩য় খণ্ড) 


৬৬ ব্রান্ট্রতপ্র 


বিষয়ে প্রধানমন্ত্রীর সহিত একমত হইতে না পারেন তাহা হইলে তাহাকে 
গ্বেচ্ছায্ অথবা বাধ্যত।মুলকডাবে পদত্যাগ করিতে হয়।, প্রধানমন্ত্রী নিজে 
পদত্যাগ করিয়া সমগ্র কেবিনেট সঙার পতন ঘটাইতে পারেন। সুতরাং 
কোন মন্ত্রীর প্রধানমত্রীর সহিত একমত হওয়া অথব। পদত্যাগ করা ছাড়া 
গত্যন্তর নাই। 


(৬) সভার গোপনীয়তা---36০8৩০5 ০৫ 656 05710620566. 
(1705 

কেবিনেট সভার কার্ধসূচীর গোপনীয়তা রক্ষা করা! বৃটিশ কেবিনেটের, 
আর একটি বৈশিষ্টা (5601609 01 (1)০ 030126% 07066011065 ) 1 কেবিনেট 
পদয্যদের মধ্যে মতভেদ ঘটতে পারেঃ কিন্তু এই মতভেদের কথ। বা তাহাদের 
গুরুত্বপূর্ণ শিদ্ধণঙ্ডের বিষয় যদি প্রকাশ পায় তাহ! হইলে শ1পনব্যবস্থার 
ছর্বলত। সৃচিত ভয় ।  এইজনা গোপনীয়তা অপরিহাধ বলিয়া পরিগণিত হয় । 
কেবিনেটের কারকণাপ-সম্পর্কে কোন কিছু প্রকাশ পাইলে তংনংক্সিউ মন্ত্রীর 
পর্দভা1গ করিবার বহু নার আছে। 


(৭) রাজার অনুপশ্থিতি--15501759195 91 1176 [076 

কেধিনেট সভায় রাজার অনুপস্থিতি (89145100০07 07৫ [79 ) 
একটি লক্ষণীয় বিষয়। কেবিনেট রাজার পরামর্শ সভা হইলেও রাজ। 
নিজে এই সভার কার্ষে অংশ গ্রহণ করিতে পারেন না। শাস্নকার্য- 
পরিচ!লণ | বারবার কাধবরী মতি বাজার আনুপস্থিতিতত অন্ত্রিমগুলী কুবি, 
নিধারিত হয়। 


'কবিনেট ও মন্িসংনদ---1176 01017002780 1106 1111)15179 

বৃটিশ শাপনব্যবস্থীয় কেলিনেই « মন্িপশিষদ অলেক সময় একার্থবোধক 
শক হিসাবে ব্যবহৃত হহলেও ইহাতদগ মনো বিশেষ পার্থক্য আছে । কেবিনেট 
₹ইল অল্প সংখাক সদম) লইয়া গঠিত নী তামধারক (19110-609107)105 ) 
অন্ন সভ1, আর মধিপরিষদ হইল কেবিনেট সদস্য বাতীত আরও অধ্ধক 
সংখ্যক শাসন-বিাগীয় কর্মচারী অই গঠিঠ। মস্িগরিষদের সমুদয় সস 
লইয়াই রাজার শীসন বিভাগ গঠিত । 


শাসনপদ্ধতি--ঘৃক্তরাজ্য ঠথ 


ওই উভয়ের পার্থকা বুঝিবার জন্য বুটিশ শসনব্যবস্থার, সাংগঠনিক 
কাঠামোর আলোচন প্রয়োজন । যখন কোন ব্যক্তি নৃতন প্রধানমন্ত্রী পদে 
নিযুক্ত হন হখন তাহাকে শাসনকার্য পরিচালনা করিবার জন্য শাসন বিভাগে 
ছোট-বড় বন্থ নৃতন নিয়োগ করিতে হয়? প্রথমেই তাহাকে কেবিনেট মন্ত্রীর 
পূর্ণ মর্ধাদাসম্পন্ন মন্ত্রী নিয়োগ করিতে হয়। এই মন্ত্রগণের প্রত্যেকেই এক 
একটি বিভাগ পরিচালনার ভারপ্রাপ্ত থাকেন। কেবিনেট মন্ত্রিগণের মধ্যে 
আবার দৃই্একজন দপ্তর-বিহীন মন্্ী (11170151161 ৬/10508৮ ০০:6০1$০) 
থাকেন। ফে সথন্ত রাজনৈতিক নেতা আভিজ্ঞ ও দৃরদৃষ্টিসম্পন্ন অথচ 
ধাহারা বিভাগীয় কার্ধ পরিচালনা ব্যাপারে যথেষ্ট তৎপর নহেল, 
এইপ্ূপ ব্ক্তিগণকেই প্রধানত পরামশ-দাত! হিশাবে দপ্তর-বিহন 
মন্ত্রিগপে শিমু করা হয়। লর্ড প্রিভিপশিল হঠজেন এইপ্ধপ একজন দগুর- 
বিহীন মন্ত্রী । 

দ্বিভীয়তহ, কেবিনেট মন্ত্রীর মর্য।দাসম্পন্ন আর এক শ্রেণ'র মন্ত্রী থাকিতে 
গশরেন । ইহার বিভাগীয় প্রধান হইলে ৪ এবং কেবিনেট মন্ত্রীর সম'ধেতন 
পাইলেও প্রকৃত পক্ষে ই'হার! মূল কেবিনেটের সদ্য বলিয়া পরিগণিত হন না। 
এই শ্রেণীর মন্ত্রিগণ সাধারণতঃ কেবিনেট সভায় যোগ দিতে পারেন না। 
প্রয়োজন ক্ষেত্রে প্রধানমন্ত্রী কর্তৃক আমন্ত্রিত হইলে ইহহাঁরা কেধিন্টে সভায় 
উপস্থিত থাকেন । এই শ্রেণীর মন্ত্রিগণের নিয়োগ ও সংখ] প্রধানমন্্রীই গ্ির 
করেন । 

তৃতীয়'তঃ, আর এক শ্রেণীর মন্ত্রী আছেন ধাহাপিগকে বাস্ট্রীমন্ত্রী (9:5৮ 
1৬111713095) বল হয়। যখন কোন বিভাগের কাধভার বৃদ্ধি পায় তখন 
কেবিনেট মন্ত্রীকে সাহাধ্য করিবার জন্তু এইরপ ব্বাস্টীমন্ত্রী, বা উপমন্থা 
(106100৮ 2৬1771506:) নিয়োগ করা বর্তমান কেবিনেটের একটি বেশিষ্ট 
হইয়া ঈ1ড়াইয়াছে। রাস্্রমন্ত্রীর পালশামেন্টের নিকট কৌন দায় নাই। 
তিনি যে বিভাগীয় কেবিনেট মন্ত্রীর সহকারী হিমাবে কাজ করেন, সেই 
বিভাগীয় প্রধানই দায়ী। 

চতুর্থতঃ, উপর্ি-উক্ত বিভিন্ন শ্রেণীর মন্ত্রী বাতীতও প্রত্যেক*্ধিভ!গের জব! 
এক বা! একুধিক পালণামেন্ট-বিষফক কমসচিব (220114160োও9 9৪016. 
৪) থাকেন । এই কর্মসচিবগণকে সংক্ষিষ্ট বিভাগীয় মন্ত্রীর মহত পরামর্শ 


গু রাষ্্রতত্ব 
করিয়া প্রধানমন্ত্রী নিয়োগ করেন। ইহার! কমন্স সতা অথবা লর্ড সভার 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের সদস্য এবং ইহাদের স্থায়িত্ব মন্ভ্িপরিষদের স্থায়িতের 
তখন প্রধানমন্ত্রীর ইচ্ছার উপর নির্ভর করে। এই কর্মসচিবগণের কাধ 
হইল পালশামেন্ট সভার তর্ক-বিতর্কে ও দপ্তরের কাজে বিভাগীয় মন্ত্রীকে 
সাহায্য করা । 

পঞ্চমতঃ, রাজপরিবারভ্ুঞ আরও পাঁচজন ব্যক্তি এই মন্ত্রিপরিষদের 
তান্তর্ভক্ত। ইহাদের মধ্যে কোষাধাক্ষ (77625416:), উপ-গৃহাধ্যক্ষ ( ৬1০৩- 
(0১910 0611510 ) ও  হিসাব-পরীক্ষক (00100010116) বিশেষ 
উল্লেখযোগ্য । 

উপরি-উক্ত পাঁচ শ্রেণীর মন্ত্রী লইয়! সমগ্র মন্ত্রিপরিষদ (1৬1111509 ) 
গঠিত । ইহঙগর! সকলেই পালশামেন্টের সদস্য হইলেও একমাত্র প্রথম ও 
দ্বিতীয় শ্রেণীর মন্ত্রিগণ ব্যতীত অন্য কান শ্রেণীর মন্ত্রী কেবিনেট সদস্য নহেন। 

সুতরাং মন্ত্রিংসদ কেবিনেট সভা অপেক্ষা অধিকসংখ্যক সদস্য দ্বারা 
গঠিত। সাধারণতঃ কেবিনেট সভার সদস্যসংখ্যা কুড়ি হইতে পঁচিশ-এ 
সীমাবন্ধ থাকে, আর মন্থিসংসদে সাধারণতঃ শতাধিক সদস্য থাকেন। 
কেবিনেট সভার সমুদয় সদস্য মন্ত্রিসংসদের সদস্য থাকেন, কিগু মন্রিসংসদের 
সমুদয় সদস্য কেবিনেটের সদস্য নহেন। কেবিনেট সভার প্রধান কাধ হইল 
শাসন-সম্পকিত বিষয়সমূহের নীতি নির্ধারণ করা, কিন্তু মস্ত্রিসংসদের নাতি, 
নির্ধারণ বাখপারে কোন ক্ষমতা নাঁই । কেবিনেট সভার নিয়মিত অধিবেশনের 
মত মন্ত্রিসংসদের কোন অধিবেশন হয় না। কেবিনেট সভার অনুরূপ ইহাদের' 
কোন যৌথ দায়িত্বও নাই । কেবিনেট সভা পদতাগ করিলে মন্ত্রিসংসদের 
সদস্যবৃন্দেরও প্দতাধগ করিতে হয় । তবে মন্তিসংসদ আইনসম্মত সংশ্থা! আর 
কেবিনেট একটা প্রথাগত বিধ!নের উপর প্রতিষ্টিত সংস্থা! । 


কেবিনেটের কার্ধাবলী মি ছ70011025 91 1106 (:21017161 


বুটিশ শাপনরাবস্থার প্রাণকেন্দ্র হইল কেবিনেট এবং এই প্রাণকেন্দ্রের 
স্পন্দন প্রতথানমন্ত্রী কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হয়। একদিক দিয়া দেখিতে গেলে 
কেবিনেট হইল বৃটিশ আইনসভার একটি বিশেষ সংস্থা,অপর দিক দিয়! 
ইহা আবার প্িভি কাউন্সিলের একটি সংস্থা। এই সংস্থা! সমগ্র শাসন- 


শাসনপদ্ধতি-__মুক্তরাজ্য ৬৯ 


ব্যবস্থায় শাসনকরতৃূপক্ষকে আইন প্রণয়ন বিভাগের সহিত যুক্ত রাখিয়াছে। 
€কেবিনেটের কার্যাবলী একটি বিশেষ কমিটি কর্তৃক নিম্মলিখিতভাবে ভাগ 
করা হইয়াছে। 


১। পালাণমেণ্টে উপস্থাপিত করিবার জদ্য শাসননীতির চুড়ান্ত নির্ধারণ 
(1106 হি081 ৫6661280210107 027 56911056০06 50101010650 09 
59111927511) 1 

২। পালশমেন্ট কর্তৃক নির্ধারিত নীতি অনুযায়ী জাতীয় শাসন 
বিভাগের চূড়াস্ত নিয়ন্ত্রণ (71৩ 501979706 ০০70:01 01 07918015781 
৪১০০(:৮৪ 12 20001021706 ৬/10 07৩5 00110% [71650111960 13 1১21118- 
27100) এবং 

৩। রাস্ট্রের বিভিন্ন বিভাঙ্গের কাধাবশীর মধো অবিরাম সমবয়ু সাধন 
ও সীমা নির্দেশকরণ (870 11 09001700905 00-401010971107) 2100 
36110011900 01 005 50615105506 0065০561591 70602105501 


11০ 90906 ) 


প্রথমতঃ, কেবিনেট হইল খুলতঃ একটি নীতিনির্ধারক সংস্তা এবং এই 
কারণে এই সংস্থা অপেক্ষ'কত সল্প সংখ্যক সদস্য লইয়া গঠিত হয়। জাতীয় 
ও আতন্তর্জতিক সমস্ত সমস্যা কেবিনেট আলোচন! করে এবং একটি 
সবসম্মত সিদ্ধান্তে উপনীত হইবার প্রচেষ্টা চলে। সভায় আলোচনাকাজে 
সদস্যগপের মধ্যে কোন সমস্যা সম্পর্কে যতই মতভেদ থাকুক না 
কেন, সিদ্ধান্তটি সর্ববাদিসম্মত হওয়া চাই । সভায় উপলীত দিদ্ধান্তটি 
কোন মন্ত্রী বিশেষের পিদ্ধান্ত নহে_ইহা সমগ্র সভার সিদ্ধান্ত বলিয়া 
'পরিগপিত হয় । মতভেদের বিষয় কোন সদষ্যই প্রকাশ্বভাবে ব্যক্ত করিতে 
পারেন লা। ধ্দি কোন সদস্য সিদ্ধান্ত গ্রহণে সংখ্যাগরিষ্ঠের সহিত 
একমত হইতে না পারেন তাহা হইলে কাহাকে পদত্যাগ করা ভিন্ন 
শত্যন্তর থাকে না। কেবিন্টে কর্তৃক নাতি নির্ধারিত হইলে সংগ্লিষ্ট শাসগন- 
বিভাগ সেই নীতিকে কার্ষে দ্ূপায়িত করে। চল্তি আইনানুসারে যদ্দি 
নীতিটিকে কার্ধকর করা সম্ভব না হয় তাহ! হইলে কেবিনেট" প্রয়োজনমত 
নূতন আইন প্রপয়ন করিয়া! পালণমেন্টের সম্মতি গ্রহণ করে । পালণামেন্টে 
একবিনেটের সমর্থকদের সংখ্যাগরিষ্ঠ তার জন্য কেবিনেটের পক্ষে নৃতন আইন- 


৭9 রাঙ্ট্রতত্ব 

প্রণয়ন সাহাযো নির্ধারিত নীতি কার্যকর করা আদৌ কঠিন হয় না। এই- 
ক্রুপে নীতি নির্ধারণের মাধ্যমে আইন-প্রণয়ন ব্যাপারেও কেবিনেটের নেতৃত্ব ও 
অগ্রাধিকার স্ৃপ্রতিষ্ঠিত। আইন-প্রণয়নের ব্যাপারে কেবিনেটের এই 
নেতৃত্বের কীরণ হইল যে, কেবিনেটই আইনসভার আইন-প্রণয়ন কার্যক্রম 
স্থির করে এবং সমগ্র সাধারণ সম্পকিত বিল (7091110 131115 ) কোন-না- 
কোন মন্ত্রী কর্তৃক উত্থাপিত হয় এবং সেই মন্ত্রীই বিলটিকে পালণামেন্টে 
আইন পাসের প্রচলিত পদ্ধতিগুলির মধ্য দিয়] পূর্ণাঙ্গ আইনে পরিণত করিবার 
ব্যবস্থা করেন। সুতরাং বর্জা যায় যে, কেবিনেট শুধু নীতি নির্ধারণ করে, 
না, শাসননীতি নির্ধারণপূর্বক পালণামেন্টের সম্মতিতে প্রয়োজনীয় 
আইন-প্রণয়ন সাহায্যে নির্ধ।রিত নীতিকে কার্যে বূপাস্িত করে । এক 
কথায়, কেবিনেটের কাজ শুধু নীতিনির্ধারণে সীমাবদ্ধ নহে, কেবিনেট 
আ.ইন-প্রণয়ন ব্যাপারেও নেতৃত্ব করে। 


দ্বিতীয়তঃ, গ্রেট বূটেনের সবময় শাসনকর্তৃত্ব বর্তমানে রাজতন্ত্রে 
কেন্দ্রীভূত। কিন্তু রাজতন্ত্র একটি ধারণা মাত্র । ইহার বাস্তব কোন কার 
কারিতা নাই। মন্ত্রিপরিষদের সদস্যগণ শালনকারষ পরিচালনা কবেন' 
প্রত্যেক শাসনবিভাগের একজন করিয়। ভার-প্রাপ্ত মন্ত্রী আছেন। তিনিই 
সংশ্লিষ্ট বিভাগের কার্য পরিচালনা করেন। কিন্তু শাসন-পরিচালন 
ব্যাপারে কোন মন্ত্রীই নিজ ইচ্ছানুসারে কাজ করিতে পারেন না। পার্লামেন্ট 
অনুমোদিত কেবিনেট নির্ধারিত নীতি অনুযায়ী তাহাকে কাজ করিতে হইবে। 
কেবিনেট নির্ধারিত নীতি-বাবাধী কাজ করিলে সে মন্ত্রীকে শেষ পযন্ত 
হয়ত পদত্যাগ করিতে হয়) তা? তিনি কেবিন্টে মন্ত্রী পদমর্যাদাসম্পন্ন হউন 
বা অন্য শ্রেণীর মন্ত্রী হউন। মগ্ত্রিগণ ঠাহাদের বিভাগীয় নীতি নির্ধারণ 
করেন এবং এই নীতিগুলি কার্যে রূপায়িত করিবার জন্য অধস্তন কমিবৃন্দকে 
নির্দেশ দান করেন । পার্লামেন্টে ইহাদের বিভাগ সম্পর্কিত প্রশ্মগুলির 
মৌখিক অথব1 লিখিত জবাব দিতে হয়। এক কথায় তাহার] তাহাদের 
সকল গ্রকার কাধের জন্য পালশমেন্টের নিকট দায়ী এবং একই কারণে 
বিশেষ সতর্কতা ও দক্ষতার সহিত তাহাদের কতব্য সম্পাদন করিতে হয় ॥ 
এতদ্বাতীত নির্ধারিত নীতিগুলিকে কাযকির করিবার জন্য বর্তমণনে কেবিনেট, 
জবর দ্বইটি উপায় উদ্ভাবন করিয়াছে । সম্পরিষদ রাজ-আজর1 (0:৭6 
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17400410011) ও অপিত ক্ষমতা বলে আইন-প্রণয়ন (10612598660 [.6288- 
190101;) সাহাযে) কেবিনেট স্বয়ং প্রয়োজনীয় আইন প্রণহন করিতে পাকে 
অথব] অধস্তন বিভাগগুলিকে আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা প্রদান করিতে পারে । 
এই দ্বিবিধ উপায়ে গ্রেট বুটেনে বহু আইন প্রণয়ন করা হয়। 


তৃতীয়তঃ, মতা বটে সরকারের কাজ বিভিন্ন ধরণের এবং এই বিভিন্ন 
ধরণের কাজ সম্পন্ন করিবার জন্য আভাত্ুরীণ, পররাস্ট্রী, শিক্ষা) কৃষি, 
অর্থ প্রভৃতি বিভিন্ন বিভাগ আছে । গ্রেট বুনে এইরূপ প্রায় ২০ হইতে ২৫টি 
দপ্তর আছে। দপ্তরগুলি পৃথক হইলেও দপ্তরগুলির কাজ সব সযয়ে পৃথক 
নহে-_বরঞ্চ বহুক্ষেত্রে পরস্পর সম্পর্কযুক্ত ও নির্ভরশীল । উদাহরপস্থরূপ 
বলা যায় যে, অর্থ দপ্তরের উপর সকল দণ্তরই নিভরশীল । শিল্প-ব্যবসীয়- 
বাণিজ্য প্ররাস্ট্রনীতির উপর নির্ভরশীল । শাসন বিভাগীয় কাধ এবরূপ- 
ভাবে পরিচালিত হইবে যে, অন্তবিভাগীয় বিরোধ না! ঘটে। শাসন- 
কার্ষের উংকর্ষের জন্য শুধু অন্তবিভাগীয় বিরোধের নিরসন যথেষ্ট নহে, পরস্ত 
বিভাগগুলির মধ্যে সহযোগিতা থাঁক1 একান্ত অপরিহার্য: কেবিনেটের 
অন্থতম প্রধান কর্তব্য হইল আন্তবিভাগীয় বিরোধ নিষ্পত্তিপূর্বক বিভিন্ন 
বিভাগগুলির মধ্যে সমশ্বয় সাধন করা। সাধারণতঃ অভ্তবিভাগীয় ক্ষ 
বিরোধগুলি বিভাগীয় প্রধানগণ মিজিতভাবে সমাধান করেন । অমীমাংসিত 
বিরোধগুলি সাধারণতঃ প্রধানমন্ত্রীর হস্তক্ষেপে নিষ্পত্তি হয়। শেষ পর্যায়ে 
কেবিনেটই বিরোধের চূড়ান্ত নিষ্পত্তি করে । 

এতদ্বযতীত, কেবিনেট সরকারের সমগ্র আর ও ব্যয়ের জন্য দায়ী? 
বাৎসরিক আয়-ব্যয়ের হিসাব ষর্দিও আনুষ্ঠানিকভাবে কেবিনেটে উপস্থাপিত 
কর] হয় না, তথাপি পার্লামেন্টে উপস্থাপিত করিবার পূর্বে অর্থমন্ত্রী কেবিনেট 
সভায় এই তিপাব পেশ করিয়া মৌখিক বিকৃতি দান করেন। বায়ের 
ক্ষেত্রে কেবিনেটের অসীম নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা আছে। নূতন কর স্থাপন 
ক্ষেত্রেও কেবিনেটের সম্মতি প্রয়েখজন-_কারণ উদ্ভর ক্ষেত্রই সরকারী নীতি 
সম্পকিত। 

স্বতরাং দেখা যায় যে, কেবিনেট ইনার অপরিসীম* ক্ষমতাবলে 
পার্লামেন্টের স্তন্বমোদনে সমগ্র শাসনব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ করে, যদিও ইহার কোন 
আইন-সম্মত অন্তিত্ব নাই। 
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গ্রেট বৃুটেনের কেবিনেট সভাকে একদিক দিয়! প্রিভি কাউন্সিলের একটি 
বিশেষ সংস্থা বলা চলে, অপর দিক দিয়! কেবিনেট হইল আইনসভাঁর সংখ্যা- 
পরিষ্ঠদনের একটি বিশেষ সংস্থা । কিন্ত এই বিশেষ সংস্তাটি জ্রুত ও দক্ষতার 
সহিত ইহার গুরু কাষভার নিষ্পন্ন করিবার উদ্দেশ্যে অনেক সময় ছোট ছে! 
কমিটি গঠন করিয়া এই কমিটির সাহায্যে কাজ করে । যে সমস্ত বিষয়ে সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ করিতে বিশেষ জ্ঞানের প্রয়োজন হয়, পেই সমস্ত কাজের জন্য কেরিনেট 
কমিটি গঠন করিয়া কমিটির হস্তে সিদ্ধান্ত গ্রহণের ভার অপণ করে । এই 
কমিটিগুলি সাধারণতঃ কতিপয় কেবিনেট সদস্য ও বে-সরকারী কেবিনেট- 
বহির্ভূত বিশেষজ্ঞ সদহ্য লইয়! গঠিত তয় । বর্তমানে এইবপ কতকগুলি স্থায়ী 
কমিটি গঠিত হয় এবং এই কমিটিগুলির নিকট গুরুত্বপূর্ণ বিষয়গুলি পেশ করা 
হয়। দেশরক্ষী কমিটি, উৎপাদন কমিটি, আভ্যন্তরীণ বা!পাঁর কমিটি প্রভৃতি 
হইল স্থায়ী কমিটির পর্ষায়তৃক্ত। স্থায়ী কমি্টগুলি বতীত সাময়িক সমস্যা 
সমাধানকল্লে অনেক সময় অস্থায়ী কমিটিও গতিত হয়। অস্থায়ী কমিটিগুলি 
নির্ধারিত বিষয়ে অভিমত প্রদান করিলে তাহাদের কাযকাল শেষ তয় । 
তবে স্থায়ী বা অস্থায়ী কমিটিগুলি যে অভিমত প্রদান করে, কেবিনেটের পক্ষে 
তাহা গ্রহণ করা বাধ্যতামূলক নহে । সুতরাং কেবিনেটের এই বিশেষ 
সংস্কাগুলিকে নিছক পরামর্শদাতা সংস্থা বগা যাইতে পারে । এই ববস্থার 
গুণ হইল যে, বিশেষ বিষয়ে কেবিনেট সভা বিশেষজ্ঞের অভিমত পাতে 
পারে এবং জনগণের প্রতিনিধি হিপাবে বে-পরকারী সদস্যগণও শাঁসন-নীতি 
নির্ধারণে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে পারেন । এই ব্যবস্থার দ্বার! জন- 
সাধারণের সহিত শাসকশ্রেণীর যোগসূত্র স্থাপিত হয়। 


কেবিনেটের সহিত রাজার সম্পর্ক -7175 05191216612 761515- 
01 £0 1176 (0৮৮12 


রাজার মন্ত্রণাসভ! ভিনাবেই কেবিনেটের জন্ম ও রাজাকে পরামর্শ দান 
করাই হইল কেঁবিনেটের প্রধান কর্তব্য । রাজ্জা প্রধানমন্ত্রীকে নিযুক্ত করেন 
ও প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ অনুযায়ী অন্যান্য সদস্যদেরও তিনি নিযুক্ত করেন । 
মন্ত্রিগুলী একযোগে রাজাকে পরামর্শ দাঁন করেন ও যৌথভাবে তাহার 
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নিকট আইনত£ দায়ী । বর্তমানে রাজার সঠিত কেবিনেটের সম্পর্ক সম্পৃ 
বিপরীত সম্পর্কে পর্যবসিত হষটয়াছে। পূর্বে রাজ কেবিনেটের পরাহর্শহত 
প[সনঞ্চর্য পরিচালনা করিতেন । বতমানে শাসনকার্য পরিচালনা করে 
কেবিনেট গভা এবং রাজ ইচ্ছা করিলে শাসনকাধ্সংক্রাস্ত ব্যাপারে 
কেবিনেটকে পরামর্শ দান করিহে পারেন । কেবিনেটের পক্ষে সে পরামর্শ 
গ্রহণ কর+ বাধ্যতামূলক নে । সুতির" রাঙ্গার নিকট কাযতিঃ কেবিনেটের 
কোন দাযষিত নাই। 
কেবিনেটের সহিত আইননভার সম্পর্ক -1186 (59792066870 2৩ 
191107) €90 €1)6 [,951515 1889 

গ্রেট পটেনে শাসনবিভাগীয় ক্ষমতা ও আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতার মধ্যে 
বিশেষ পার্থকা করা হয় নাই। কেবিনেট সম্ভার সদস্যগণ আইনসভার 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের প্রতিপত্তিশালী সদস্যগণকে লইয়া গঠিত হয়) সৃতরাং 
কেবিনেটের সমুদয় সদস্যকেই আইনসভার সদস্য হইতে হয়। এদিক দিয়া 
দেখিতে গেলে কেবিনেটকে আইনসভার একটি বিশেষ সংস্কা বলা হয় । 
কেবিনেট পালণমেন্টের বিশেষ করিয়া কমন্স সভার মিকট তাহার কার্য ও 
নীতিব জন্য দায়ী! কমন্স সভার আস্থাহীন হইলে কেব্যিনট সদস্যদের 
পদতাগ করিতে হয় । ১৬৮৮ খুষ্টার্জের গৌরব্ময় বিপ্লবের পর রাজনৈতিক 
ক্ষমতাঁসমূহ রাজার ঠন্ত হইতে হস্তান্তরিত হইয়া পালণমেন্টের হস্তে কেক্রীতৃত 
তয়। এই ক্ষমতার বলে পালণামেন্ট সভা আটনশ্প্রণয়ন, আয়-বায়-নিষস্রণ 
এবং কেবিনেট সভার কাযনিয়ন্ত্রণ-সম্পকিত বাপারে সবেসবা হইয়া 
উঠিয়াছ্িল । কেবিনেটের গঠন ও কেবিনেটের পতন পালামেন্ট সভার ইচ্ছার 
উপর নির্ভর করিত । কেবিনেট আভ্যন্তরীণ শাসনব্যবস্থা ও বৈদেশিক নীতি 
নিধারণ করিত বটে, কিন্তু কেবিনেটের প্রত্যেকটি কার্য পালশমেপ্ট সম্ভার 
অনুমোদনসাপেক্ষ ছিল এবং পালশামেন্ট সভার অনাস্থা প্রস্তাবে বন্ছ প্রত্তি 
পত্তিশখলখ কেবিনেটের পতন ঘটিয়াছে । কিন্ত বত“মানে পালণামেন্টের আর 
সে ক্ষমতা নাই। বর্তমানে পাল্গামেন্ট কেবিনেটের কায কিলাশপে সন্মতি 
দান করিষার একটা মন্ত্রবিশেষে পরিণত হইয়াছে । নীত্িগতভাবে পাল 
মেন্টের এগ্সনও মন্রিমণুপীর কার্ষের উপর পূর্ণ ক্ষমতা আছে, কিন্তু বান্তবক্ষে৫্ে 
পালামেন্ট আর সে ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে পারে না। ধীরে ধীরে পাল? 


৭৪8 . রাস্ট্রতত্ব 


মেণ্টের সমুদয় ক্ষমতা হস্তান্তরিত হইয়া কেবিনেট সভায় কেন্দ্রীভূত হইয়াছে : 
পা্গমেন্ট শুধু নামমাত্র সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী, কাষণতঃ কেবিনেটই 
সমৃদয় ক্ষমতার অধিকারী হইয়াছে। পূর্বে কেবিনেট সভ। পালামেন্টের 
নির্দেশ অনুসারে শাসনকার্য পরিচালনা করিত ও পাল্পণমেন্টের ইচ্ছার উপর 
কেবিনেটের স্থায়িত্ব নির্ভর করিত। অধুনা আইনসভা হইতে উদ্ভৃত কেবিনেট 
আইনসভাকে ভাঙ্গিয়া দিতে পারে । আইনসপভার আজ্ঞাবহ কেবিনেট আজ 
আইনমভ।র প্রভৃপদে অধিঠিত হইয়াছে । 


কয়েকটি কারণে আজ কেবিনেটের এই প্রধান বৃদ্ধি পাইয়াছে ও সেট 
অন্রপাতে পালণমেন্ট সভার ক্ষমতা তাস পাইয়াছে। কেবিনেট সভার সহিত 
মতবিরোধ ঘটিলে কমন্স সভা ভাক্ষিয়া দিয়? নৃতন নির্বাচলের আদেশ দিবার 
ক্ষমতাই হইল কেবিনেটের হস্তে কমন্স সভাকে স্বমতে আনিবার একট 
প্রধান অস্ত্র। নূতন নির্বাচনের ফলাফল অনিশ্চিত । ইহ] ছাড়া, কমন্স 
সভ ভাঙ্গিয়া দিলে সদস্যগণ যে বেতন ও ভাত পাইয়া থাকেন তাহ হইতে 
বঞ্চিত হইবেন। ইংলগ্ডে সাবর্জনীন ভোটাধিকার'প্রথ বর্তমান থাকার 
ফলে কোন নির্বাচনপ্রার্থীর পক্ষে কোন একটি রাজনৈতিক দলের সাহাষ। 
ব্যতীত নির্বাচন-দ্বন্্বে জয়লাভ করা সম্পূর্ণ অসম্ভব । এতদ্ৰ/তীত ইংলগ্ডে খুব 
কঠোরভাবে দলীয় একা ও সংহতি বজায় রাখা হয়। দলের সমর্থকগণ দলের 
নেভার নির্দেশ অমান্য করিলে তাহাদের রাজনৈতিক জীবনের অবসাগ 
অবস্থস্তাবী । ইহ! ছাড়, এবূপ অভিজ্ঞ ও বাক্তিত্বপম্পন্ন ব্যক্তিগণ দলের 
নেতৃত্বপদ গ্রহণ করেন যে, তাহাদের নির্দেশ অমান্য করিবার মত ব্যক্তিত্ব 
দলের সমর্থকগণের মধ্যেবিরল 1 তাই পালণমেন্ট সভায় দলের নেতা প্রধান- 
মন্ত্রী হিসাবে যখন কে'ন আইন প্রবর্তন করিতে ইচ্ছ! করেন বা আভান্তরীণ 
শাসনব্যাপারে বা ঠবদেশিক নীতিতে কোন পরিবর্তন আনয়ন করিতে সংকল্জ 
করেন, তখন প্রধানমন্ত্রী-নির্ধারিত নীতি দলের সমর্থকগণের বিবেকরুদ্ধিসম্মত 
নাহইলেও দলীয় সংহতি বজায় রাখিবার জন্য তাহার] ইভা সমর্থন করি? 
ধাকেন। কি আইনশ্প্রণয়ন বাযাপারে,কি রাজস্বসংক্তান্ত বাপারে সববিষয়ে 
কেবিনেট সভার প্রাধান্য আজ সৃপ্রতিষ্িত। পার্লামেন্টের সদস্যগণ প্রয্া করিতে 
পারেন, সমালোচনা করিতে পারেন, কিন্ত ঠাহাদের সমালেঃচনা বিশেফ 
কাধকরী হয় লা। পালামেন্ট-সভার কার্যসূচী কেবিনেট কর্তৃক নির্ধারিত তৃম্ব ! 


শাসনপদ্ধতি--সুক্তরাজ্য ৭৫ 


সবৃতরাং বে-সরকারী সদস্যগণের বক্তৃত। দিবার সময় সীমাবদ্ধ । আবার বক্তৃতা 
নিয়ন্ত্রণ করিবারও নানাবিধ পদ্ধতি অবলম্বন কর] হয় । এইরূপে নাশাপ্রকারে 
বতমান পালামেন্ট সভা] শুধু মুক দর্শকের অভিনয় করিতেছে । যে ক্ষমত! 
হস্ত(স্তরিত হইয়া রাজার নিকট হইতে পাপামেন্টের তৃস্তগত হইয়াছিল, তাহ? 
পুনরায় হস্তাস্তরিত হইয়। কেবিনেট সভায় কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । 


পার্লামেন্ট সভার ক্ষমতা হ্রাস পাওয়ার একট প্রধান কারণ হইল ইংলগ্ডে 
শিক্ষিত ও সচেতন জনমতের অস্ত্যদয়। জনমত বঙমানে প্রতিনিধি নিধাচন 
করিয়া তাহাদের কর্তবা শেষ করে না--জনমত প্রত/ক্ষভাবে শাসন পরি- 
চান! কার্ধের উপর সতর্ক দৃষ্টি রাখে । কেবিনেট সভা এই জনমতের প্রাধা 
ন্যের সুবিধা! লইয়া প্রতাক্ষভাবে জনমতের নিকট ইহার কারের জবাবদিহি 
করে। কেধিনেট সভা যদি জনমতকে সন্ভহ্ট রাখিতে পারে তাহা হইলে 
পালামেন্ট সডার সমর্থনের উপর তাহাকে একাস্তভাবে নির্ভর করিতে হয় 
না। পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, রাজনৈতিক দলগুলির প্রতিপত্তি ও সংহৃত্তি 
অসস্ভবরূপে বৃদ্ধি পাওয়ার ফলে বক্তিগতভাবে পালামেন্ট সভার সদহ্গপের 
স্বাধীনতা অনেক পরিমাণে হ্রাস পাইয়াছে। দপের নেতার নির্দেশ সকল 
সময়েই অবশ্য-পালনীয় কত/ব্য বলিয়! বিবেচিত হয় । তাই পালণমেণ্টের 
আজ আর কোন কার্ষের অনুপ্রেরণা নাই, ইহ] শুধু ন্ত্রচাপিতের হায় সম্মতি 
দান করে। 


বৃটিশ কেবিনেটের একনায়কত্ব 71)0195560751010) 97 0৩ 
€,81980৩1 


বৃটিশ কেধিনেট সভার ক্ষমত' পর্যালোচন! করিলে দেখা যে, কি শাসন 
ব্যাপারে, কি আইন-প্রণয়ন ধযাপারে সধবিষয়েই কেবিন্টেই চূড়ান্ত ক্ষমতার 
জধিকারী বলিয়! মনে হয়। যত সময় পর্যন্ত কেবিনেট পালঠামেশ্টে সংখ্যা- 
গরিষ্ঠ দলের সমর্থনপুষ্ট থাকে, তত সময় কেবিনেটই হইল সর্বেসর্বা। দলীয় 
শাসনের বিধিনিষেধগুণল দলের সদষ্যগণের উপর এরূপ কঠোরভাবে প্রযুক্ত. 
হয় যে, সদস্যগণ তাহাদের বিবেক, বিচারবুদ্ধি ও ব্যক্তিত্বৎ বিসর্জন দিয়া, 
অন্ধভাবেই দল্লীয় অনুশাপন মাধ্য করিতে বাধ্য হন। রাজনৈতিক দলের 
সদস্মগণের এই অন্ধ ও অবিমিশ্র আনুগত্যের ফলে বতমানে পালণামেপ্টের। 


“৭৬ বাস্ট্রতত্ 


সদয্যগপের ক্ষমতা সংকুচিত হইয়া কেবিনেটের ক্ষমত1 অতাধিক পরিমাণে 
বৃদ্ধি পাইয়া কেবিনেট আজ একনায়কত্বে প্রতিষ্টিত হইয়াছে । 

আইন-প্রণফন, আয়-ব্যয়-নিয়ন্ত্রণ, শাসন-নীতি নিরধধারণ ও ইহার প্রয়োগ 
সব কিছু ্ষমতাই আজ কেবিনেটের হস্তে কেন্দ্রীভূত । সত্য বটে, কেবিনেট 
সব কিছু কাজই পালণামেন্টের সহিত পরামর্শ করিয়া করে, কিন্তু বাস্তব ক্ষেত্রে 
দেখ। যায় যে, পালামেন্ট কেবিনেট-প্রস্তাবিত ও কেবিনেট-অনুমৃত নীতি ও 
কাধ ঘমথন না করিয়া পারে না। কারণ কেবিন্টে ইচ্ছা করিলে কমন্স সভা 
ভাঙ্গছা দিয়া নুতন নিবধাচনের ব্যবস্থা করিতে পারে । কমন্স সভা ভাঙ্গবার 
ফলে সদহ্যগণের শুধু পদট্যুতি ঘটে না, তাহার তাহাদের বেতন ও ভঙা 
হহঠ বঞ্ি৩ হন এবং নুতন নিধ।১নের সম্মুখীন হইতে হয়। দশায় সমথন 
খ/তাত হংলগে স্বওত্ত্র প্রাণী হিসাবে নিবাচিত হওয়া! এক দ্বরূহ ব্যাপার । 
এই কারণে সদস্যগণ তাহাদের দলপাঙগণ (কেবিনেট সদ্য ) কর্তৃক প্রস্তাবিত 
বিষয়ের বিরোধিত। করতে সাহসী হন না। ইহা ছাড়া, কোবনেটের সমর্থন 
ও সাহা) না পাইলে কোন বেসরকারী সদস্য কতৃক প্রস্তাবিত বিল পাস 
হইতে পারে না। পালামেণ্টের প্রতেঃক বাষিক অধিবেশনের প্রথমে 
কেখধিনেট পাঞ্জা কতৃক প্রদত্ত ব!ণা (506201) 1100 005 115:906 ) প্রস্তুত 
করে এবং কেবিনেট অনুসৃত নীতি-সম্বলত এই বাণা পালণামেন্ট সভ। পরোক্ষ 
ভাবে গ্রহণ করিতে বাধ্য হয়। কোবন্টে আয়-বায়-সংক্রান্ত প্রস্তাব 
পালামেন্টে পেশ করে এবং দলায় সমর্থন সাহাযে) পাস করাইয়া লয় । 
পালমেপ্টের কার্যসৃচীও কেবিনেট প্রস্তুত করে এবং বিরোধী দলের দীর্ঘ 
সমালোচনা ও বাদানুবাদ রূহত করিবার উদ্দেশ্যে নানাপন্থা অবলম্বন করে। 
বঙমানে পলণমেন্টের একমাত্র কাজ হইল কেবিনেটের সিদ্ধাস্ত অনুমোদন 
করা। কোন বিষয়ে অগ্রণা হইঘ্া কোন কিছুর প্রস্ত.ব করার ক্ষমতা 
পার্লামেন্ট কেবিনেটের হস্তে সমপণ করিয়াছে । সত্য বটে, পালামেন্টের 
সমালে1১ন। কপিবার ক্ষমতা এখনও পর্স্ত আছে (কন্ত এই ক্ষমতা বঙতমানে 
একপ্রকার শক্ষল । পূর্বে কেবিনেট পার্লামেন্টের আজ্ঞাবহ হিল কিন্ত 
বতমানে পাল2ষেন্ট কোণের আজ্ঞাবহ হইয়াছে। 


সুতরাং কেবিনেটই হইল সমগ্র শাসনবাবস্থার কেন্দ্রস্থল । এখন প্রশ্ন 
হইল যে, কোবনেটের এই সবময় কর্তত্বের উৎস কোথায় £ কেন সমগ্র জাত 


শাসনপন্ধতি-_মুজরাজয খ৭' 


€কবিনেটের এই অস্বাভাবিক ক্ষমতায় আত্মসমর্পণ করিয়াছে * কেবিনেটের 
এই অস্বাভাবিক ক্ষমতণ কি বুটিশ গণতাক্সিক আদর্শকে সংকুচিত করে নাই 2 

এ প্রশ্নে উত্তর হইল যে, বৃটিশ কেবিনেটের সবধময় কত'ত সত্বেও গ্রেট 
বটেনে পালমেন্টারী শাসনবাবন্থা'র মূল ভিত্তি হইল সার্বজনন ভোটাধিকার 
অর্থ জনমতের প্রাধান্য । শেষ পর্যন্ত সর্ক্ষমতার আধার কেবিনেটও জন- 
মতের উপর নির্ভরশীল ৷) কোনদ্প্রধানমন্ত্রীই ক্রমাগত জনমত উপেক্ষা করিতে 
পারেন না। পার্লামেন্টের সহিত মতবিরোধ ঘটিলে ঠাঠাকে ভোট. 
দাঁতাগণের বিচারালয়ে আবেদন করিতে হয় এবং এই গণ আদালতের 
সিদ্ধান্তই চুড়ান্ত বলিয়া পরিগণিত হয়। দ্বিতীয় নিশ্বযুদ্ধবিঙ্ঞয়ী প্রধানমণী 
চাঁচিলকে এই বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত অনুযায়ী নতি স্বীকার করিয়া? প্রধান- 
মন্ত্রিত্ব ত্যাগ করিতে হইয়াছিল । কয়েক বংপর পূর্ে ইজিপ্ট আক্রমণ করিবার 
গপরধে জনমতের চাপে প্রধানমন্ত্রী এণ্টনী ইডেনকেও পদত্যাগ করিতে হয়। 
সুতরাং ইংলগ্ডে কেবিনেটের একনায়কতু গণতান্তিক আদর্শ ও বক্তিষ্বাধীনতা 
ক্ষ করিতে পারে নাই । ইঠা ছড়া, বিরোধীদলের সমালোচনাও কেবিনেটের 
একনায়কত্বের অন্থাতম অন্তরায় বলিয়। পরিগণিত হয়। 


মল্িগণের দাযিতৃ-71176756170791 86৪])০10517)7018 


মন্কিগণের দায়িত্ব ভ্রিবিধ । প্রথমতঃ, মগিগণ রাজার নিকট দায়ী। কিন্তু, 
এই দায়িত্ব শুধু নাম মাত্র_ প্রকৃত নহে, কারণ মন্্রিণ যতদিন পর্যস্ত 
আইনসভা পালবামেন্টের আস্কাভাজন থাকেন ততদিন পর্যন্ত রাজা ভাহাদের 
পদন্।ত করিতে পারেন না। | 

দ্বিতীয়তঃ, মন্ত্রিগণের একটি পারস্পরিক দায়িত আছে। [ক্ভাগীয় পাতি 
ও কাখক্রম নির্ধারিত করিতে হইলে প্রত্যেক মন্ত্রীরই ডাহার সহকম্ধা অন্বান্থ 
মন্ত্রীদের মহিত আলা প-মালোচন। করিয়! কাজ কপ্সিতে হয়। কারণ একজন 
মন্ত্রীকে যদি আইনসভায় পর্ুদন্ত হইয়া পরাজয় বরণ করিতে 2য়, তাহা হইলে 
এই একজনের পরাজয় সমগ্র মন্ত্রিসভার পরাজয় বলিয়া পরিগণিত হয় । 

ততীয়তঃ, মন্ত্রিগণ কমন্স সভার নিকট দায়ী এবং মক্ত্রিগণের দা়িতু বলিঙ্গে 
কমন্স সভার,নিকট তাহাদের দায়িত্বের কথাই বুঝায়। 

মন্ত্রিগণের দায়িত্বের অর্থ হইল যে, মস্ত্রিগণ তাহাদের অনুযূত নীতি ও. 


ণ্শ& রঙ তত্ব 


কার্ধের জন্য যৌথভাবে আইনসভার নিকট দাঁয়ী। যোঁথ দাখিত্বের তাংপধ 
£ইল যে, মন্ত্রিপরিষদের সদস।গণতে অকুষ্ঠভাবে সমগ্র পরিষদ কর্তৃক নির্ধারিত 
: নীতি ও কার্মূচী সমর্থন করিতে হইবে । মন্ত্রিপরিষদের অভ্যন্তরে ব্যক্তিগত- 
ভাবে হয়ত একজন সদস্য মন্ত্রিপরিষদ কর্তৃক গৃহীত সিদ্ধান্তের সহিত একমত 
-না হইতে পারেন, কিন্ত পার্লামেন্টের সহিত বা জনমতের সহিত সম্পর্কে 
' বিকুদ্ধম তাবলম্বী মন্ত্রী তাহার বর্তীত1 বা ভেবট দ্বার! কখনই সমগ্র মন্ত্রিপরিষদ 
কর্তৃক গৃহীত প্রস্তাবের বিরোধিতা করিতে পারিবেন না। গুরুতর মত- 
বিরোধের ক্ষেত্রে সংশ্লিষ্ট মন্ত্রীকেই পদতাগ করিতে হয় । কিন্তু ১৯৩১ খুষ্টাবঝে 
শ্রমিক-নেতা রাশমজে ম্যাকৃডানাল্ডের প্রধানমন্ত্রিতকালে কেবিনেটের এই 
চিরাচরিত বৈশিষ্টোর বাতিক্রম ঘটে । এই সময়ে সাময়িক কালের জনা 
মগ্ত্রিগপের যৌথ দায়িত বলবৎ হয় না । বিভিন্ন দলের প্রতিনিধি লইয়া এই 
সময়কার মন্ত্রিসভা গঠিত হয় এবং এই বিভিন্ন দলের মন্ত্রিগণের মধো মতানৈক্য 
ঘটিলে তাহাদের বক্তৃতা ও ভোট দ্বারা অপর দলের মন্ত্রিগণের বিরোধিতা 
করিতে পারিতেন । কিন্তু মাময়িক কালের জন্য মগ্রিগণের যৌথ দায়িতের এই 
ব্যতিক্রম দ্বার! ইংলগ্ডের মন্ত্রিগণের সৃপ্রতিষ্ঠিত যৌথ দায়িত্বের ধারাবাহিকতা 
ব্যাহত হয়নাই । আইনসভার সহিত সম্পর্কে মন্ত্রিপরিষদ একটি একক ও 
অবিভাজ্য সংস্থা! হিসাবে কাধ পরিচালনা] করে । আইনসভ। যদি কোন 
একজন মন্ত্রীর কাঁধে অপক্তষ্ট হইয় তাহার বিরুদ্ধে অনাস্থ। প্রস্তাব পাস করে 
অথব! কোন মন্ত্রী কর্তৃক উত্থাপিত প্রস্তাব আইনসভা সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটে 
অনুমোদিত ন। হয়, তাহ) হইলে ওই একজন মন্ত্রীর পরাজয় সমগ্র মান্ত- 
পরিষদের পরায় বলিয়! বিবেচিত হয় ও মন্ত্রিপরিষদ একসঙ্গে পদত্যাগ 
করে। গ্রেট বৃটেনে মপ্তিগণের পাসগামেন্ট সভার নিকট এই দাস্সিত্ব প্রথাগত 
ভিত্তির উপর প্রতিষ্টিত। 
কিন্তু এ স্থলে একটি কথা স্মরণ রাখিতে হইবেযে, যর্দি কোন মন্ত্রী 
ভাহার বক্তিগত অধোগ্যতা, অসদাচরণ বা কুশালনের ফলে দোষী £ন 
তাহ) হইতলে এই মন্লীবিশেষের ভ্রটির জন্য সমগ্র মন্ত্রিসভা দয়শ হইতে 
পারে না। এরপক্ষেত্রে সংশ্লিষ্ট মন্ত্রীই এককভাবে পদত্যাগ করেন । ১৯২২ 
খুহ্টাবে মিঃ মন্টেগুরঃ ১৯৩৫ থুষ্টাকে স্যার জামুয়েল হোরের ও ১৯৪৭ 
: খুষ্টাব্দে মিঃ ডল্টনের পদত্যাগ উপরি-উজ নীতির পরিচায়ক । 


পাসনপদ্ধতি-মুজরাজ্য এই 
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ক্ষমতণ ও প্রতিপত্তির দিক দিয়! দেখিতে গেলে গ্রেট বৃটেনের প্রধানমন্ত্রীর 
সমকক্ষ আর দ্বিতীয় কোন রাষ্ট্রনায়ক নাই বলিলেও অততুাক্তি হয় ন!। 
প্রধানমন্ত্রী কার্ধতঃ স্ব-নির্বাচিভত নেতা । তাহাকে সাধারশ নিবাচনে জয়ী 
হইয়া? কমন্স সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা নির্বাচিত হইতে হয়। সংধা, 
গরিষ্ঠ দলের নেতা হিসাবেই তিনি রাঙ্গা কর্তৃক আহুত হইয়া মন্ত্রিসভা গঠন 
করেন । অপাধারণ কর্মদক্ষতা ও বক্তিত্বের অধিকারী না হইলে এ্রেট বাটনের 
প্রধানমন্ীর কর্তধ্য সম্পাদন ধা অপশ্তব 1 জাধানমন্ত্রীকে রাজা, কেবিনেট 
সভ1, ভাতার লিক্গ দপ-- আইনমভার সংখাণগরিষ্ঠ দল, বিরোধী দল ও 
দেশের জনমত-এতগুলি গক্ষে্ সঠিত যোগমঞ্ পাখিয়া রাস্ট্রনায়কের কার্য 
পর্িটালন। করিতে হয় সুতরাং সহজেই অনুমান করা যায় যে, গ্রেট 
বুটংনর প্রশ্ানমগ্ত্রিপচদর গুতত অপরিসীম । 

আশ্চত্যন বিষয় এছ যে, সর্বাপেক্ষা গু চত পূর্ণ পদের অধিকারী এ 
প্রধানমন্ত্রীর পদ আইনের দ্বারা! প্রতিষ্ঠিত নহে । রাজগ্ববিভাশের প্রথম লর্ড 
হিদাবে তিনি বেতন গাইজা থাকেন ও এই বেতনের পরিমাণ ১৯৩৭ খুঙ্টাবের 
রাঁজমব্্রী আইনের ছার! নিধারিত হইয়াছে । প্রধানমন্ত্রী বতমানে যে ক্ষমতা 
ও প্রতিপঞ্ডির অধিকারী তাহার মৃণ উৎস হইল তাহার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
নেতৃত্ব । প্রধানমন্ত্রীর স্বীয় দল সম্পর্কে কতকগুলি কতব্য আছে । দলীয় 
একা ও সণ্হতি বজায় রাখিয়া উ1হ!কে নির্বাচনে সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ কর্সিতে 
হয়। গির্র(চনে জমল।৬ কিনে হইলে তাহাকে দলের নীতি ও বার্যক্রিম 
এইক্ূপভাবে স্থির করিতে হখবে খে, দলীয় নীতি জনপ্রিয় হইয়া জপমমর্থন 
লাভ কর,5 পারে। এজন শুধু ভনমতের সমথন লাভের প্রচেষ্ট। কৰিলে 
তাহার কতব্য শেষ হয় না, অনেক সময় জনমহতকে পরিচাপিত করিবার 
প্রয্ণোেজন হয় । নিধা&নের পর দলীয় কাযক্রম ও নীতির দ্ব'রা জনমতকে 
সম্ত্ট রীখাও অধানমন্তীর গুরু-দায়িতব । পালামেন্টের অনুমোদন অপেক্ষাও 
জনমতের অনুমোদনের উপর কেবিনেটের স্থায়িত্ব অধিকতরভাঁবৈ নির্ভর করে! 

কমন্স সন্ভায় প্রধানমন্ত্রী হইলেন সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা । তাহার 
নির্দেশেই পাঁলশীমেন্টের সমুদয় কার্য পরিচালিত হয়। অন্যান্য বিভাগীয় 


৮০ র/স্টততু 
প্রধানগণ ভাহাদের বিভাগসম্পকিত আলাপ-মালোচনায় সক্ত্রিয় অংশ গ্রহণ 
করেন, কিন্তু প্রধানমন্ত্রী সমগ্রভাবে কেবিনেট সভা-অনুম্থত কাষক্রিমের 
অধিকত4 হিসাবে পালণামেন্টে দলীয় নীতি সমর্থন করেন । সমুদয় বিভাগীয় 
কার্যসম্পর্কে তিনি দলায় নীতি পাঁজণামেন্ট সভায় বিশ্্রষণ করেন । কমন্স 
সম্ভ! ভাক্ষিয়া দিবার ক্ষমতাও তাহার হস্তে গ্স্ত । পালণামে্ট সভার সভা- 
পতি নির্বাচন ব)াপারে ও বান কমিব্রি সদস্য-নিবাচন বাাপারে প্রধানমন্ত্রী 
গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করেন। পালণামেন্ট সভার কমসুচও তাহার 
নিয়ন্ত্রপাধীন। 

বিরোধী দলের নেতার সহিত যোগসূত্র স্থাপন করা প্রধানমন্ত্রীর গুরু- 
দাঁয়িত্ব। গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে বিরোধী দলগুলির সহযোগিতা লাভ করিবার জন্য 
প্রধানমন্ত্রীকে তাহাদের সহিত হদ্যতা পূর্ণ সম্পর্ক বজায় রাখিতে হয় । যুদ্ধ 
প্রভৃতি আপতকালে বিরোধ দলগুলির সহিত সম্মিলিতভাবে কেবিনেট গঠন 
করিয়া শাসনকাধ পরিচালন কর? উতভীর কর্তব্য । 

সাধারণ নিবাচনের পর দলের নেতা হিসাবে জাহাকেই কেবিনেট সভার 
অন্যন্য সদস্যদের মনোনয়ন করিতে হয় । তিনিই কেবিনেট সভংর সভাপতি 
কিসাবে সমুদয় বিভাগের মধো যোগসুথ স্থ।পন করেন । কেবিনেটের অন্যান 
সদস্যগণ তাহার সমপদগ্ত সহকমী হইলেও প্রধানমন্ত্রীর শ্রেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকার 
কোনমতেই অদ্দীকার করা যায় না। জাহাঁকেই কেন্দ্র করিয়া কেবিনেট 
সতা গঠিত হয় ও তিনি পদতাগ করিলে স্মগ্র মন্ত্রিসভার পতন হয় । 
অন্যান্য মন্ত্রীদের পৃথকভাবে পদাতযাশের পঞ্কোেজল ভয় না। প্রধানমন্ত্রীর 
নির্দেশে অপর মন্ত্রগণ পদত্যাগ কারুতে বাধ্য *ন। প্রধানমন্ত্রীর 
নেতৃত্বেই কেবিনেট সভার এঁক্য ও সংহতি রক্ষিত হয়। প্রধানমন্ত্রী নিজে 
কোন নিদিষ্ট দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত নহেন, সেজণ্ ভাহার পক্ষে বিভিন্ন 
দপ্তরগুজির কার্ষের মধ্যে মোগসূত্র স্বাপন কর! এবং তাহাদের তদারক করা 
সহজলাধ্য হয়। 

প্রধানমন্ত্রীর সহিত রাজার ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক বিদ্যমান । তিনিই রাজার 
প্রধান পরামর্শদাতা । প্রধানমন্ত্রীই রাজার সহিত কেবিনেটের পঞধান 
যোগসূত্র ও তাহার মাধ্যুম্ই পারস্পরিক মতামত বিনিময় হয় শামনকার্থ 
পরিচালনা-সংক্রান্ত সময় বিষয় প্রধানমন্ত্রী রাজাকে জ্ঞাত করান। লর্ড 


শাসনপদ্ধতি--যুক্তরাজ্য ৮১ 


সভ। ও প্রিভি কাউন্সিলের সদস্যমংখ্য বৃদ্ধি করা, সম্মানসূচক পদবী বিতরণ 
করা, কমন্স সভা ভাঙ্গিয়া দেওয়া প্রভৃতি নান! বিষয়ে প্রধানমন্ত্রীই রাজাকে 
পরামর্শ দান করিয়া! থাকেন । 

প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা ও প্রতিপত্বি আলোচন। করিয়া ইহ] সহজে অনুমান 
কর] যায় যে, প্রধানমন্ত্রীর পদাধিকারী ব্যক্তির অলীম যোগ্যত1 ও কর্মকুশলতা 
থাক] চাই। প্রধানমন্ত্রীর বুদ্ধিমতা, সাহসিকতা, কত-ব্যবুদ্ধি, প্রত্যুৎপল্পমতিত 
এবং সর্বোপরি সহনশীলতা ও দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবার ক্ষমতার উপর 
শাসনকার্ষের সাফল্য নির্ভর করে। বস্ততঃ প্রধানমন্ত্রী পদের অধিকারীর 
যোগ্যতার উপরেই প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা ও প্রতিপত্তির পরিমাণ নির্ভর করে। 
গ্রেট বৃটেনের প্রধানমন্ত্রীর যোগ্যতার উপর যে শুধু দেশের শাসনকাধের 
উৎকর্ষ নির্ভর করে তাহা নয়, আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রেও বুটিশ প্রধানমন্ত্রীকে 
গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করিতে হয় । এরূপ দেশ খুব কমই আছে যাহার সহিত 
বৃটেনের প্রতাক্ষ অথবা পরোক্ষ কোন সম্পর্ক নাই। সুতরাং আন্তর্জাতিক 
রাঞজনীতির ক্ষেত্রেও গ্রেট টেন যে মাদার অধিকারী তাহাও বহুলাংশে 
ভাহার প্রধানমন্ত্রীর ব্যক্তিত্বের উপর নির্ভর করে! 

এই বিপুল ক্ষমত] ও প্রতিপর্তির অধিকারী হইলেও প্রধানমন্ত্রীকে স্বৈরা- 
চারী শাসকের সহিত তুলনা করিলে মারাত্মক ভুল হইবে। স্মরণ রাখিতে 
হইবে যে, তিনি জনগণের নির্বাচিত প্রতিনিধি । তাহার নিধণারিত কার্যকাল 
পাঁচ বংনর । তারপর তাহাকে পুনরায় জনমতের সমর্থন ল।ভ করিতে হইবে, 
নতৃবা তাহার প্রাধান্তের অবসান ঘটিবে। পার্লামেন্টে যতদিন তিনি 
সংখ্যাগরিষ্ঠতা বজায় রাখিয়া সংখ্যাগরিষ্ঠের সমর্থন লাভ করিতে 
পারিবেন ততদিনই তিনি প্রধানমন্ত্রী হিসাবে রাম্ট্ররপ তরণীর কর্ণধার 
থাকিতে পারেন। 


কেবিনেট সভ। ভাঙ্গিয়৷ দিবার পদ্ধতি-০* ৪ 11017715125 18 
0218190 
পূরে নানাকারণে কেবিনেটের পতন ঘটিত। বরতমাল্লে অবশ্য ইহার 
কোনটিই কাধকরী নয় । প্রথমতঃ, আয়ব্যয়-সংক্রান্ত বিতর্কের সময় যদি 
কমন্দ সভায় কোন মন্ত্রীর বেতন নামমাত্র ত্রাসের প্রস্তাব পাস হয়, তাহ! 
৬-(৩য় খণ্ড) 


৮২ ব্বাস্্রতস্ত 


হলে একফোগে কেবিনেটের সমুদয় সদষ্তকে পদত্যাগ করিতে হয়। 
দ্বিতীয়তঃ, কেবিনেটের সদস্য কর্তৃক উত্থাপিত কোন প্রস্তাব দি কমজ্স সভ! 
কর্তৃক পাস না হয় তাহা হইলে কমন্স সভার এই অসম্মতি অনাস্থাপ্রস্তাবের 
পরিচায়ক মনে করিয়া কেবিনেটের পতন হইতে পারে । তৃতীয়তঃ, সরকারের 
বিরোধিতা সত্বেও যদি কোন বে-সরকারী সদষ্য-উখ্বাপিত আইনের খসড়া! 
পা হয়, তাহা হইলেও মন্ত্রিমগ্ডলী পদত্যাগ করিতে পারে । চতুর্থতঃ, যদি 
কোন মন্ত্রীবিশেষের বিরুদ্ধে অনাস্থা প্রস্তাব পাস হয়, সেক্ষেতেও কেবিনেটের 
এঁকা ও সংহতি রক্ষার জন্য মন্ত্রিমগ্ুলী পদত্যাগ করিতে পারে । পঞ্চমতঃ, 
রেবিনেট-অনুমৃত নীতির উপর যদ্দি সমগ্রভাবে অনাস্থাপ্রস্তাব পাস হয়। 
তাহা হইলেও কেবিনেটের পতন হইতে পারে । পরিশেষে বলা যায় যে, 
রাজা? স্বয়ং মন্ত্রিসভ1 ভাঙ্গিয়। দিতে পারেন, কিন্তু বততমানে এ ক্ষমতার উল্লেখ 
না করিলেও চলে । অধুনা কেবিনেট যদি পালশামেন্ট সভায় তাহাদের 
সংখ্যাঁধকা সম্পর্কে স্থিরনিশ্চিত ন! হয়, তাহা হইলে প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শক্রমে 
রাজা! কমন্স সভা ভাঙ্গিয়] দিয়া পুননির্বাচনের আদেশ দিতে পারেন । 


শালনবিভাগসমূহ--হ1)6 40100110151791056 1)0]997670068 


কেবিনেট সভা সমগ্রভাবে শাঁসন-নীতি নির্ধারণ করে এবং কেবিনেটের 
প্রত্যেকটি স্বতন্ত্র বিভাগ সংশ্লিষ্ট নীতি কার্যে রূপদান করে । প্রতে;ক 
বিভাগেরই একজন বিভাগীয় প্রধান থাকেন । এই বিভাগীয় প্রধান সাধারণতঃ 
কেবিনেট সভার একজন সদস্য থাকেন এবং তাহার নীতি ও কাষ-ক্রমের জহ্া 

নিপালমেণ্ট সভার নিকট দায়ী থাকেন । বিভাগণয় প্রধান অর্থাৎ মন্ত্রী 
মহাশয়কে তাহার কাধে সাহায্য করিবার জন্য দুইজন করম্মসচিব থাকেন 
-একজন অস্থায়ী (0211197)0517025 00020560065 ), আর একজন 
স্থায়ী €১6:0982626 010051-5606-0 ) ॥ স্থায়ী কর্মমচিব হইলেন 
ইংলগ্ডের শাসনবিভাগীয় স্থায়ী কর্মচারী । মান্ত্রপভার পরিবতন ঘটলেও 
স্থায়ী কর্মসচিবের পদত্যাগ করিতে হয় না। কিন্তু অস্তায়ী কর্সসচিব হইলেন 
মন্ত্রী-সংসদের [1/101500 ) সদস্য--কেবিনেটের পরিবত“ন থটিলে স্কাহাকেও 
পদতঢাগগ করিতে হয়। বৃটিশ শাসনব্যবস্থার চিরাচরিত প্রথা অনুসারে 
কোন বিভাগীয় প্রধান ষদি কমন্স সভার সদসা হন তাহা হই তাহার 


শাসনপদ্তি-্ফুক্তরাজ্য ৮৩ 


স্থায়ী কর্সচিবকে লর্ড সভার সদস্য হইতে হইবে, অপর পক্ষে বিভাগীয় 
প্রধান লর্ড সভার সদস্য হইলে তাহার অস্থায়ী কর্মসচিবকে কমন্স সভার 
সদস্য হইতে হইবে । এই নিয়মের তাৎপর্য হইল যে, উভ্ভয় পরিষদে যাহাতে 
কেবিনেটের প্রতিনিধি উপস্থিত থাকিয়। সদস্যবর্গের প্রশ্নের উত্তর দিতে 
পারেন । 


শাসন-পংজ্ঞাস্ত প্রধান প্রধান বিভাগগুলির সংক্ষিপ্ত বিবরণ নিযে গেওয়। 
হইল । 


১। আভ্যন্তরীণ শাসনবিভাগ-.77০756 008০৩ 


এই বিভাগের অধিকর্তা হইলেন আভ্যন্তরীণ শাসনবিভাগীয় গচিব 
€ 56006 02 96806 101 100176 ৪15115) 1 এই বিভাগের প্রধান 
কার্য হইল আভ্যন্তরীণ শাস্তি-শৃঙ্থসা রক্ষার জহ্য পুলিশ, জেল প্রভৃতির 
ব্যবস্থা কর'। বিদেশীর উপর বৃটিশ নাগরিকত্ব অর্পণ করা ও বিদেশী 
পলাতক অপরাধীকে যোগা কর্তৃুপক্ষের নিকট সমর্পণ করাও (13054161077) 
এই বিভাগের কাজ । 


২। পররাষ্ট্ী বিভাগ- ০:০1) 088০9 
এই বিভাগটি বর্তমানে সর্বদেশেই শাসনবিভাগের একটি গুরুত্বপূর্ণ 
বিভাগ বলিয়া! পরিগণিত হয়। পররাস্ট্র সচিব এই বিভাগের অধিকর্তা । 
বৈদেশিক নীতি নির্ধারণ ও পররাস্ট্রের সহিত কূটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন কর! 


হইল এই বিভাগের প্রধান কার্য। এই বিভাগ কুটনৈতিক প্রতিলিধি.ও 
বাণিজ্য প্রতিনিধি নিয়োগ করে। 


৩1 ও্পনিবেশিক বিভাগ--0০9197588] 0879৪ 


গ্রেট বুটেনের উপনিবেশগুলি সম্পকিত ব্যাপারসমূহ নিষ্পন্ন করা! ও 
উপনিবেশগুলিতে গভর্ণর নিয়োগ করা হইল এই ব্বিভাগের কাজ । 


৪। সাধারণতন্ত্র-সম্পকিত বিভাগ- (90000020%458181 
86198791) 088৩ 


এই বিভাগ ডোমিনিয়নগুলি সম্পকিত কাজ করে । 


৮৪ রাস্ট্রতত্ব 


৫ | প্রতিরক্ষা বিভাগ--হ)৩০০ 088৩6 
এই বিভাগের কাজ পূর্বে স্থল, নৌ ও বিমানবাহিনী এই তিনটি পৃথক, 
বিভাগ ছারা সম্পাদিত হইত । ১৯৪৬ খুষ্টাব হইতে এই তিনটি বিভাগ, 
একঝ্রিত করিয়া একজন প্রতিরক্ষা মন্ত্রীর হস্তে ন্যস্ত হইয়াছে । 


৬। স্বটল্যাগ্ড-সম্পকিত বিভাগ--9০০1]870 0180৩ 
স্কটল্যাণ্ড শাসন-সম্পফিত ব্যাপারের জন্য একজন মন্ত্রী আছেন । 


৭। আয়ব্যয়-সংক্রাস্ত বিভাগ-- 6৪৪7 1951১870706 
অর্থসচিব (0১810611091 01 00৩ 7%০1)6006] ) এই বিভাগের প্রধান । 
বাংমরিক আয়-ব্যয়ের হিসাব প্রস্তুত কর] ও আয়-ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করা এই 
বিভাগের প্রধান কার্য । 


৮। ব্যবসায়-সংক্রান্ত বিভাগ--898:৫ ০£ 889 
এই দপ্তরের মন্ত্রী প্রেসিডেন্ট নামে অভিহিত হন। ব্যবসায়-বাণিজা- 
সংক্রান্ত নীতি নির্ধারণ করা ও এ সম্পরকে পরিসংখ্যান (918019005 ) সংগ্রহ 
কর। হইল এই বিভাগের কাজ । 


৯1 শিক্ষা বিভাগ-111707505 ০1 [5 ৪০৪1197) 


দেশের সমগ্র শিক্ষাব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্য শিক্ষামন্ত্রীর কর্তৃত্ব এই 
বিভাগ পরিচালিত হয়। 


১০ | কৃষি ও মৎস্য বিভাগ- 18875150591 48180516079, 
৪7801 71891767569 
কৃষিকাধ ও মংস্যের চাঁষ সম্পফিত বাপারের জন্য এই দণ্ডরটি একজন- 
মন্ত্রীর অধীনে কাজ করে। 


১১ স্যবান্থ্য বিভাগ- 11170150591 1768171 
স্বাস্থ্য-সম্পকিত ব্যাপার ছাড়াও গৃহনিমাণ ও শহর পরিকল্পনার কাজ এই, 
দপ্তরটির উপর ন্যস্ত থাকে। 


পাসনপদ্ধতি--ঘৃক্তরাজ্য ৮৬ 


"১২1 পরিবহণ বিভাগ--11101807 91 হ7805107 
এই বিভাগটি রেল, ট্রাম প্রভৃতি পরিবহ্ণ-ব্যবস্থা এবং রাস্তা, পথ-ঘাট, 
'সেতৃ, খাল প্রভৃতি যোগাযোগের উপায়গুলির তত্বাবধান করে । 


১৪ | শ্রমবিভাগ-্টী1161885 01 1,92001 

শ্রমিকসংঘগুলির ক্রমবর্ধমান সক্রিয়তার জন্গ এই বিভাগটি বর্তমানে 
"অধিকতর গুরুত্বপূর্ণ হইম্মা উঠিয়াছে। ইহার প্রধান কার্য হইল আপস- 
আইন ও বেকার বীমা! আইন কার্যকরী করা । 


১৪ | গৃহ নির্মাণ, স্থানীয় শাসন ও ওয়েলস্‌ সম্পকিত বিভাগ 
_111108915 01 17081517565 10651 (৮০%611278628 ৪22৫ 
|11108567 (07 76181) 809175 


এই বিভাগটি উপরি-উক্ত বিষয়গুলির কার্য পরিচালন করে । 


"১৫।|। বে-সামরিক বিখান বিভাগ--1101505 ০1451580100 
এই বিভাগটি বে-সামরিক বিমান ব্যবস্থা পরিচালনা করে । 


১৬ । সরকারী অর্থপ্রদানকারী বিভাগ--১৪50288567 0670679] 
এই বিভাগটির কার্য হইল সরকার কর্তৃক অর্থপ্রদান কাধের তদারক 
কপ্পা। 
ইহা ছাড়! আরও তিনজন দপ্তরবিহীন মন্ত্রী আছেন। ইত্হারা হইলেন, 
(১) লঞ্ড চ্যান্সেলর, 3২) লর্ড প্রিভিসিল ও (৩) ল্যাংকাষ্টারের ডিউকের 
গ্মম্পত্তির চ্যান্সেলর ॥। কেবিনেটের সদস্য নহেন এরূপ আরও ১৯ জন 
'রাস্ট্র-মন্ত্রী আছেন । 


উপদেষ্টা সমিতি-_-4৫1897 €3০1007106568 

শাসনব্যবস্থার প্রধান প্রধান বিভাগগুলির সহিত একটি করিয়া উপদেকী! 
'মিতি যুক্ত থাকে । সাধারণতঃ বেসরকারী সদস্যগণ লইয়। উপদেষ্টা 
'সমিতিগুলি গঠিত হয় । সদস্যগণ বিশেষ বিশেষ বিষয়ে অভিজ্ঞ এবং এই 
(বিশেষ বিষয়সমুহ সম্পর্কে এই বিশেষজ্ঞগণ সংশ্লিষ্ট শাসনবিভাগকে পরামর্শ 


৮ রাস্ট্রতর্তু 

দান করেন। ' কিন্ত এই উপদেষ্টা সমিতির পরামর্শ গ্রহণ কর] সংশ্লিষ্ট শাসম- 
বিভাগের পক্ষে বাধ্যতামূলক নহে এবং উপদেষ্ট সমিতিও তাহাদের 
কোন পরামর্শের ফলাফলের জন্য দায়ী নহে । তবে এই ব্যবস্থার গুণ হইল 
যে, বে-সরকারী বিশেষজ্ঞ-সমস্থিত সমিতি সরকারী বিভাগের সহিত যুক্ত থাকে 
বলিয়া শাসনব্যবস্থার উপর জনসাধারণের আস্থা বুদ্ধি পায় । 


স্থায়ী কর্মচারিবন্দ--ঘ)৩ ১৪012105786 275601261%6-1115 


€11%1] 967৬166 


শাসনবিভাগীয় কার্যকলাপ পরিচালনা করিবার নিমিত্ত ছুই শ্রেণীর 
কর্মচারী থাকে । শাসন-সংক্রান্ত গুরুত্বপূর্ণ বিষয়গুলির নীতি নির্ধারণ করা 
এবং এ বিষয়সম্পকিত আইন প্রণয়ন কর? হইল প্রথম শ্রেপীর প্রধান কার্য! 
দ্বিতীয় শ্রেণীর কর্মচারিগণ প্রথম শ্রেগী কর্তৃক নির্ধারিত নীতি ও আইনগুলিকে 
কাধক্ষেত্রে প্রয়োগ করিয়া বলবৎ করে । গ্রেট টেনের শাসনব্যবস্থায় নীতি- 
নির্ধারক শাসনকর্তৃপক্ষ হইলেন মন্ত্িমগুলী, কিন্তু মন্ত্রিমগুলর সদস্যগণ স্থায়ী 
কর্মচারী নহেন। তাহারা একটা নির্দিষ্ট কালের জন্য মস্ত্রিপদে অধিটিত 
থাকেন । তাহাদের উপর যে সমস্ত দপ্তর পরিচালন] করিবার ভার থাঁকে, 
সেগুলি সম্পর্কে তাহাদের খুব কম অভিজ্ঞতা থাকে । এমন হয়ত হইতে পারে 
যে, আয়-ব্যয়-সংক্রান্ত ব্যাপারে সম্পূর্ণ অনভিজ্ঞ একজন দর্শনশান্ত্রের অধ্যাপক 
রাজদ্ব-মন্ত্রিপদে নিযুক্ত হইয়াছেন । এনব্প ক্ষেত্রে তাহার পক্ষে রাজস্ববিভাগ 
সুষ্টভাবে পরিচালনা কর] সম্ভব নয়। শাসনবিভাগের উর্ধতন কর্তৃপক্ষ 
হইলেন মন্ত্রী । অনভিজ্ঞ মন্ত্রী মহাঁশয়কে শাসনকাষে সাহীয্য করিবার নিমিতৃ' 
প্রত্যেক বিভাগে একদল স্থায়ী কম্মকুশল কর্মচারী থাকেন, ধীহার। তাহাদের 
অভিজ্ঞতা ও দক্ষতার দ্বারা শাসনপরিচালনা-সংক্রান্ত ব্যাপারে মন্ত্রীকে 
কার্করিভাবে সহায়তা করেন। মন্ত্রিগণ শুধু নীতি নির্ধারণ করেন ও 
বিভাগীয় শাঁসন-সংক্রান্ত ব্যাপারে নির্দেশ প্রদান করেন । মন্ত্িপ্রদ্ত নির্দেশ- 
গুলিকে কার্যে রূপদান করা হইল এই স্থাঁী কম্নচারিবৃন্দের প্রধান কার্য । 

গ্রেট বুটেনেন্প্রায় তিন লক্ষ স্থায়ী সরক'রী কর্মচারী আছেন । উহাদের, 
প্রায় এক-চতুর্থাংশ হইলেন নারী কর্চারী.। স্থায়ী কর্মচারীদের, মধেচ 
'আবার বিভিন্ন শ্রেণীবিভাগ জাছে। প্রত্যেক বিভাগে বিভাগীয় কর্মসচিক 
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থাকেন। ইংহারাই বিভাগের উচ্চপদস্থ কর্মচারী ও ইহাদের সাধীরশত £ 
প্রতিযোগিতামুলক পরীক্ষণ দ্বারা যোগ্যতানুসারে নিয়োগ কর! হয়। ইহা 
দিগকে সাহায্য করিবার জন্য অধস্তন আরও ভিন-চারি শ্রেণীর কর্মচারী, 
থাকেন। প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা দ্বারা কম্নঠ ও দক্ষ ব/ক্িগণ সাধারণতঃ 
স্থায়ী কর্মচারী নিযুক্ত হইয়া থাকেন। শাসনব্যাপারের সহিত দীর্ঘকাল 

ক্লিক থাকেন বলিয়া শাসনকাধের খুঁটনাটি বিষয়সমূহ সম্পর্কে ভাহাদের মে 
অভিজ্ঞতা জন্মে, শাসনবিভাগের উধ্বতন কর্তৃপক্ষ মন্ত্রিগণের সে অভিজ্ঞতা 
বা কর্মকূশলতা থাকে না। মন্ত্রিগণ তাহাদের কা ও নীতির জন্য দায়ী 
থাকেন। কিস্ত এই নীতিনিধধারণ ও আইন-প্রণয়ন বা!পারে মন্ত্রিগণকে 
সম্পূর্ণরূপে স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দের উপর নির্ভর করিতে হয়। ইহাদের সাহাষ্য 
ব্যতীত মন্ত্রিগণের পক্ষে শাসনকার্য পরিচালনা কর! একবরূপ অসস্ভব হইয়া 
পড়ে। স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দের উপর মন্ত্রিগণের এই একাস্ত নির্ভরশীলতার জগ 
এই কর্মচারিগণের ক্ষমতা অনেক পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে। মন্ত্রিগণ-গ্রবতিত 
প্রতে।কটি নীতি ও আইনের উপর এই স্থায়ী কমচারিবৃদ্দের প্রভাব সহজেই, 
অনুমান করা যাঁয়। 


গ্রেট বুটেনের উধ্বত্বন শাসনকর্তৃপক্ষ হইলেন অস্থায়ী মন্ত্রিমগ্ডলী । মন্ত্ি 
মণ্ডলীর পতন হইলে এইস্থায়ী কমচারিবৃন্দ শাসনকার্ের ধারাবাহিকতা রক্ষা 
করিয়] থাকেন । শাসনকার্য যাহাতে সুষ্ঠভাবে পরিচণলিত হয় সেজনু) এই স্থায়ী 
কম্নচারিবৃন্দের রাজনৈতিক দলনিরপেক্ষ হওয়া একান্ত আবশ্যক । সাহার? 
যদি দলীয় মনেভাবাপন্ন হন তাহ! হইলে বিরোধী দলের শাসনকালে তাহার! 
শাসনকার্ষে শৈথিল্য প্রকাশ করিয়া ব্যাঘাত সৃষ্টি করিতে পারেন । এইজন্য 
ভোটদান অধিকার থাকিলেও ইহারা সক্রিয়ভাবে কোন রাজনৈতিক 
দলে যোগদান করিতে পারেন না। যে-কোন রাজনৈতিক গল শাসন- 
ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত হউক না কেন, স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দের কর্তবা হইল যে, দলের 
নির্ধারিত নীতি ও কর্মসূচী সমান আন্তরিকতার সহিত্ত কার্যকরী করা । 
স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দের এই দলনিরপেক্ষতা আইনের দ্বারা, প্রতিটি হয় 
নাই। শাসনতানত্রিক অন্যান্য বৈশিষ্টাগুলির মত স্থায়ী কর্মচারিরৃন্দের 
এই স্বাধীন ও রাজনৈতিক নিরপেক্ষ মনোভাব জনমতের প্রভাবে 
প্রতিটিত হইয়াছে 


৮৮ রাস্ট্রতত্ব 
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গ্রেট বুটেনের পার্লামেন্ট বা আইনসভা রাজাসহ লর্ড সভ1 ও কমন্স 
সভা লইয়া গঠিত । পুর্বে বলা হইয়াছে যে, এই সভা আইন-প্রণয়ন 
ব্যাপারে অব্যাহত ক্ষমতার অধিকারী । কি সাধারণ আইন, কি শাসনতন্ত্র- 
সংক্রান্ত আইন-সর্গ্রকার আইন এই সভা প্রণয়ন কফিতে পারে, 
সংশোধন করিতে পারে অথব! বাতিল করিতে পারে । বৃটেনে এমন কোন 
বিচারালয় নাই যাহ! এই সভার আইনসম্পর্কে বৈধতার প্রশ্ন করিতে পারে। 
পালামেন্টের আইন প্রণঞন ক্ষমত। স্বর ও আদিম। কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষের 


নিকট হইতে প্রাপ্ত নহে । এইজন্য বুটিশ পালশামেন্ট সভাকে অন্যান্য দেশের 
আইনসভাগুলির সহিত তৃ্লন করিয় সার্বভৌথ আইনসভা (5০৬০:6167 
9৮৮০8815815 1১9৫ ) বলা হয় । কিন্ত বর্তমানে পালণমেন্টের এই 
সার্বভৌম ক্ষমতা কেবিনেটের অস্বাভাবিক ক্ষমতাবৃদ্ধি, অপিত ক্ষমতার বলে 
'আইন-প্রণয়ন প্রভৃতির জন্য অনেক পরিমাণে ক্ষ হইয়াছে । 
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লর্ড সভ! একটি অতি প্রাচীন আইনসভ1 বলিয়া পরিগণিত হয়। 
বত'মানে নিয়লিখিত ছয়টি বিভিন্ন পর্যায়ের প্রায় ৯১০ জন সদস্য লইয়। 
এই সভা গঠিত। ১। রাজবংশের নির্ধারিত কতিপয় বাক্তি। ইহারা 
লাধারণতঃ লর্ড সভায় উপস্থিত থাকেন না। ২। জন্মগত উত্তরাধিকীরসৃত্রে 
ইংলগু ও মুক্তরাজেোর লর্ভগণ। ৩ স্কটল্যাণ্ডের লর্ভগণ কর্তৃক নির্বাচিত 
ষোল জন প্রতিনিধি ; ইহারা একটি পালণামেন্টের কাধকাঁলের জন্য নির্বাচিত 
হইয়া থাকেন। 81 আটাশ জন আয়ারলযাগ্ডের আজীবন লর্ড সদস্য। 
এই আসনগুলি আয়ারল্যাণ্ড স্বাধীনত] লাভ করিবার পর হইতে শুন্ত আঁছে। 
৫। ক্যাণ্টারবেরি ও ইয়র্কের আর্চবিশপ ও ছণবিবশ জন বিশপ লইয়া মোট 
অ1টাশ জন ধর্মযাজক লর্ড সভার সদপ্য আছেন । ৬1 লর্ড সভার আপীল 
মামলার বিচাঁরকার্ধ পরিচালনার জন্য নম্ম জন আইনবিশারদকে লঙ 
সভার আজীবন সদস্য নিযুক্ত করা হয়। ক্রাহারা বেতন ভোগ করিয়! 
খাকেন। জর্ড সভার সভাপতি হইজেন লর্ড চ্যান্সেলর । তিনজ্ধন সদদ্য 
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উপস্থিত থাঁকিলেই সভার কার্য চলিতে পারে,কিস্ত কোন আইন পাস করিতে 
'হুইলে কমপক্ষে জ্রিশজন সদসোর উপস্থিতি একান্ত প্রয়োজন ॥ 
পূর্বে উত্তরাধিকারসৃত্রে প্রাপ্ত লর্ড উপাধি পরিত্যাগ করা যাইত না। 
১৯৬৩ থুষ্টাব্দের নূতন আইনানৃসারে উত্তরাধিকীরবলে লর্ড উপাধি গ্রহণে 
অন্বীকার অথবা লর্ড থাকাকালে লর্ড উপাধি পরিতাগ কর! যায় এবং 
কমন্স শ্রেণীভূ্ত হইয়া কমন্স সভার ভোটদাতা1 ও সদস্য পদে প্রার্থী হইতে 
পারা যায় । 
লর্ড সভার কার্য সাধারণতঃ দুই ভাগে ভাগ করা ষাঁয়, যথা--আইন- 
প্রণয়ন-সংক্রান্ত ক্ষমতা ও বিচার-বিষয়ক ক্ষমতা । আইন-প্রণগ়ন-ব্যাপারে 
১৯১১ খৃষ্টান পাঁলণামেন্ট আইন পাস হইবার পূর্বে লর্ড সভা কমন্স সভার 
দমন্ষমতা-বিশিষ্ট ছিল । বর্তমানে লর্ড সভার অ1ইন-প্রণয়ন-সংক্রাস্ত ক্ষমতা 
১৯১১ খুষ্টাকের পার্পামেন্ট আইন দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হইয়াছে । এই আইনের 
'প্রধান ধারাগুলি হইল £ ১। যদি কোন সাধারণ স্বার্থসম্পফিত আইনের 
খসড়া পর পর তিনটি অধিবেশনে কমন্দগ সভা কর্তৃক গৃহীত হয় ও যদি 
প্রথম অধিবেশনে কমন্স সভায় বিলের দ্বিতীয় পাঠ ও তৃতীয় অধিবেশনে 
বিলের তৃতীয় পাঠের মধ্যে দ্ইই বংসর অতিবাহিত হয় তাহা হইলে এ 
আইনের খসড়াঁটি লর্ড সভার বিন। অনুমোদনেই রাজার সম্মতির জন্য প্রেরিত 
হইতে পারে । ১৯১১ খষ্টাকের এই আইন ১৯৪৯ থুহ্টান্ে সংশোধিত 
“হইয়াছে । এই সংশোধন আইনের দ্বার। লর্ড সভার অনুমোদনের জন্য দুই 
বৎসরের স্থলে এক বংসর সময় নির্ধারিত হইয়াছে । ২। অর্থ-সংক্রান্ত 
আইন-প্রণয়ন-ব)াপারে নিয়ম হইল যে, যদি কোন বিল কমন্ছা সভা পাস 
করে এবং লর্ড সভায় এ বিল প্রেরিত হওয়ার এক মাসের মধ্যে যদি লর্ড সড। 
এ বিল পাস না করে, তাহ] হইলে লর্ড সভার অনুমোদন ব্যতীত এঁ বিল 
রাজার সম্মতিসহ আইনে পরিণত হইবে । ৩। কোন একটি বিল ভার্থ- 
হক্রস্ত বিল কিনা তাঁহ1 নির্ধারণ করিবার চূড়ান্ত ক্ষমতা কমঞ্ধ সভার 
সভাপতির উপর প্রদত্ত হইয়াছে । এবিষয়ে তাহার নিদেশই চুড়ান্ত 
নির্দেশরূপে পরিগণিত হয় । ৪1 কমন্স সভার কার্যকাল সাত বংসর হইতে 


শ্শীচ বৎসর করা হয় । 
৯৯১১ খুহ্টাকের ও পরবর্তী ১১৪৯ খুষ্টাবের পার্লামেন্ট আইন পাস 


৯০. রান্ট্রতত্ব 


হইবার ফলে লর্ড সভার আইন-প্রণয়ন-ক্ষমত। কার্ধতঃ লোপ পাইয়াছে ৮ 
পূর্বে লর্ড সভা বিরোধিতা করিলে কমন্স সভাকে ভাঙ্গিয়া দিয়া নুতন 
নির্বাচনের মাধ্যমে জনসমর্থনের শক্তিতে আইন পাস করিতে হইত । 
বতমানে আর কমন্স সভা ভাঙ্ষিয়া দিবার কোন প্রয়োজন হয় না। এই 
আইন-প্রণয়ন-ব্যাঁপারে লর্ড সভা কমন্স সভ-প্রস্তাবিত আইনকে মাত্র এক 
বংসরকাল পর্যন্ত বিলম্বিত করিতে পারে। অর্থ-সংক্রানস্ত বিল উখ্াপন 
করিবার ক্ষমতা ইহার নাই। কমন্স সভ। কর্তৃক প্রেরিত অর্থ-সংক্রান্ত বিল 
লর্ড সভাকে এক মাসের মধ্যেই তাহার পযণলোচন। শেষ করিতে হইবে! 
স্বৃতরাং আইন-প্রণয়ন বিষয়ে লর্ড সভার বিশেষ কোন কার্যকারিতা আছে 
বলিয়! মনে হয় না। 


১১১১ ও ১৯৪৯ খুষ্টাবের পালশামেন্ট আইন লড সভার বিচারবিভাগীয় 
ক্ষমতায় হত্তক্ষেপ করে নাই। লর্ড সভাই গ্রেট বৃটেনের সবোচ্চ আপীল 
বিচশরালয়। যুক্তরাজ্য ও উত্তর-আয্মারল্যাণ্ডের সমুদয় আপীল মামলার 
বিচার করিবার ক্ষমতা এই আদালতের আছে। লর্ভ চান্সেলর, নয় 
জন আপীল লর্ড, ভূতপুর্ব ল্/ চ্যান্সেলরগণ ও গুরুত্বপূর্ণ বিচারকাধে নিযুক্ত 
ছিলেন বা বর্তমানে আছেন এরূপ লর্ডগণ লইয়া এই আদালত গঠিত । 
আপ্পীল মামলার বিচার করণ ছাড়াও এই বিচারালয় আদিম বিচারকার্ধও 
পরিচালনা করে। লর্ড সভার কোন সদস্য রাস্ট্রত্রোহে অভিযুক্ত হইলে 
তাহার বিচারকাঁষ এই আদালত কতৃক পরিচালিত হয় । ইহ? ছাড়াও কমন্স: 
সভ1 কর্তৃক আনীত গুরুতর অপর1ধের জন্ব অভিযুক্ত সরকারী কর্মচারীর 
বিচারকার্ও (11006801056) এই আদালত নিষ্পন্ন করে। কিন্ত, 
মন্ত্রিগণের দায়িত্ব নীতি কাযকর হওয়ার ফলে আর মহা অভিযোগের. 
প্রয়োজন হয় না। 


লর্ড সভার অধিকার ও অক্ষমতা --7১585816855 2750 7)01981১]8- 
0০৪ 91 0০ হহ92৪০ 91 7,008 
আইনসভাপ্প সদস্যগণ যাহাতে স্বাধীনভাবে তাহাদের কর্তব্য সম্পাদন 
করিতে পারেন সেজন্য সকল দেশেই ঠাহাদের কতকগুলি বিশেষ অধিকার 
খাকে। লর্ড সভার সদস্যগণ সাধারণ অর্ধিকার ছাড়াও কতকগুলি বিশেষ 


শাসনপদ্ধতি-_সুক্তরাজ্য ৯৯. 


অধিকার ভোগ করিয়া থাকেন । তাহাদের ধিশেষ অধিকারগুলি হইল-- 
৯। তাহারা ব্যক্তিগতভাবে রাজার সহিত সাক্ষাৎ করিতে পারেন । 
২। তাহার! পৃথকভাবে মভার অধিবেশনের আহ্বান পাইয়। থাকেন ।. 
৩। তাহার! আপীল মামলার সর্বোচ্চ বিচার লয়ের কার্য করিতে পারেন 
ও কমন্স সভ1 কর্তৃক আনীত গুরুতর অভিযোগেরও বিচার করিতে পারেন । 
91 ৯৮৬৮ খৃষ্টানদের পূর্বে কোন লর্ড নিজে সভায় অনুপস্থিত থাকিয়াও 
অস্গের মারফত ভোট দিতে পারিতেন। &। লর্ড সভা যদি মনে করেযে, 
কোন ব্যক্তির দ্বারা ইহার মর্যাদ! ক্ষু্জ হইয়াছে তাহা হইলে সেই বাক্তিকে 
নির্দিষ্ট সময়ের জন্য শান্তি প্রদান করিতে পারে । ৬ ইহা ছাড়া সভাথৃহে 
সাধারণভাবে তাহাদের বাকৃ-স্বাধীনতা আছে এবং সম্ভার অধিবেশনের চল্লিশ 
দিন পূর্বে এবং পরে কোন লর্ডকে দেওয়ানী অপরাধের জন্য আটক করা 
যায় না। ৭। পূর্বে এই সভার কোন সদল্য নরহত্যা, বিশ্বাসঘাতকত 
প্রভৃতি গুরুতর অপরাধে অভিযুক্ত হইলে স্বশ্রেণীর একজন লর্ডের বিচারাধীন 
হইবেন এই দাবি করিতে পারিতেন । কিন্তু ১৯৩৬ খৃষ্টাব্ হইতে এই বিশেষ 
অধিকার তুলিয়া লওয়া হয়। ৮। এই সভার সদস্যগণের আর একটি 
বিশেষ অধিকার হইল যে, ইত্ভার! সভার দিনপঞ্জীতে সংখ্যাগরিষ্টের সিদ্ধান্তের 
বিরুদ্ধে প্রতিবাদ লিপিবদ্ধ রাখিতে পারেন । 


লর্ড সভার সদস্যগণের কতিপয় বিশেষ অক্ষমতাও আছে । প্রথমতঃ, 
পূর্বে তাহার] উত্তরাধিকা রসূত্রে প্রাপ্ত লর্ড উপাধি প্রত্যাখ্যান করিতে পাঁরিতেন 
না বা! জর্ভ থাক] কালে উপাধি পরিত্যাগ করিতে পারিতেন না। দ্বিতীয়তঃ, 
তাহার1 কমন্স সভার সদস্য নির্বাচনে ভোট দিতে পারিতেন না বা সদস্য পদ- 
প্রার্থা হইতে পারিতেন নাঁ। কিন্তু ১৯৬৩ থুষ্টাব্দের আইনের ভিত্তিতে লর্ড. 
সভার সদস্যগণের একযোগে এই উভয় অক্ষমতাই দূর হইয়াছে। তৃতীয়তঃ, 
সদস্যগণ পার্গামেণ্ট*বিষযয়ক কার্যের জন্য কোন বেতন পান না? 
তবে লর্ড সভার সমগ্র অধিবেশনের $ অধিবেশনে যদি কেহ ফোগদান করেন 


তাহা! হইলে তাহার বানগৃহ হইতে সভাকক্ষ পর্যন্ত যাতায়াত বাস 
পাইতে পারেন । 


গ্রেট রটেনের গণতান্ত্রিক আদর্শ প্রসারের ফলে লর্ড সভার বিশে 
অধ্িকারগুলিও ইহার ক্ষমতার সহিত অন্তর্ধান করিয়াছে । 


২৯২ রাক্্রতত্ব 


লর্ড সভার বিরুদ্ধে অভিযোগ-- 02161918006 80977881 025 
156 91 10708 
গ্রেট বৃটেনের লর৬ সভা সম্পর্কে এ যাব বন্থ বিরুদ্ধ সমালোচন 
হইয়াছে । সমালোচনার কয়েকটি সঙ্গত কারণ আছে, তাহা অহ্বীকার কর! 
যায় না। 
গঠনপদ্ধতির দিক দিয়! ইহার প্রথম ও প্রধান সমালোঁচন। কর হয় । 
বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে এরূপ গণতন্ত্র-বিরোধী পদ্ধতিতে নিযুক্ত সদসা-সমন্থিত 
উচ্চ পরিষদ এক ক্যানাড1 ব্যতীত অন্য কোন দেশে দেখা যায় ন।। জনগণ 
'দ্বারা নির্বাচন-পদ্ধতিতে গঠিত আইনসভা ব্যতীত ভিন্ন পদ্ধতিতে গঠিত 
আইনসভা জনমত প্রতিফলিত করিতে পারে না। লর্ড সভা জনমতের 
প্রতিনিধি নয়, স্বৃতরাং এই সভা গণতন্ত্র-বিরোধী | 
ছিতীয়াঃ, লঙ+ সভার অধিকাংশ সদস্যই ধনিক শ্রেণীর প্রতিনিধি । গ্রেট 
'স্থুটেনের শীর্ষস্থানীয় ব্যবসায়ী ও বণিক শ্রেণী এই সভার সদস্য। কায়েমী 
ন্বার্থের প্রতিনিধি ও বিশেষ করিয়। মদ্য ব্যবসায়ের প্রতিনিধি লইয়? এই সভা! 
'প্রধানতঃ গঠিত । স্বৃতরাং এইরূপ আইনসভার অস্তিত্ব স্বাধীন দেশের মূর্ত 
প্রতীক ইংলগ্ডে সমর্থনযোগ্য নয় । | 
তৃতীয়তঃ, লর্ড সভার কার্যাবলীর ইতিহাসের পরিপ্রেক্ষিতে বলা যাস 
যে» এই সভা পূর্বাপর কায়েমী স্বার্থের পৃষ্ঠপোষক হিসাবে কাজ করিয়াছে 
এবং প্রগতিমূলক ও উদারনৈতিক কার্যক্রমে বাধ! দিয়াছে । 
চতুর্থতঃ, লর্ড সভার পদস্যগণের উপস্থিতির সংখ্যা হইতে আইনসভা 
হিসাবে ইহার অসারতা ও প্রয়োজনীয়তার অভাব বুঝিতে পারা যায়। 
'অধিকাংশ সদসাই অনুপস্থিত থাকেন । পায় সাড়ে নয়শত সদস্যের মধ্যে 
তিনজন উপস্থিত থাকিলেই সভার কাজ চলিতে পারে এবং কোন আইন 
পাস করিতে হইলে ৩০ জন সদদ্য উপস্থিত থাকিলেই আইন পাপ করা যায়। 
উপরি-উজ্জ নিয়মটি হইতে লড” সভার অসারতা গ্রমাণিত হয় । 
পরিশেষে বল! যায় যে, ফরাসী লেখক আবে সি২য়ের মতানুষায়ী ল্ড 
সভা! একদিকে যেরূপ ক্ষতিকর (2015015৬955) অপরদিকে তজ্রুপ বাহুল্যমাঞ্র 
€9091000995)। যখন উদ্ারনৈতিক দল ব" শ্রমিক দল সরকার গঠন করে 
তখন ল+ সভা এই দল কর্তৃক আনীত আইনের অন্ধভাবে বিরোধিত1 করে। 


শাসনপন্ধতি- যুক্তরাজ্য ৯৩৪ 
স্বতরাং এই সভার কার্য একদেশদরশশ এবং জাতীয় স্বার্থের পক্ষে ক্ষতিকর । 
আবার যখন রক্ষণশীল দল ক্ষমতায় আসীন থাকে তখন এই সভ! রক্ষণশীল, 
দল কর্তৃক প্রস্তাবিত আইন গুণাগুণ বিচার না করিয়া! সমর্থন করে। সুতরাং 
এই সভার নিজপ্ব কোন স্বাধীন অভিমত নাই। ইহা রক্ষণশীল মতবাদ সমর্থন 
করে, সুতরাং বাছুল্য মাত্র । 


লর্ড সভার কার্ধকারিত।_706115 ০£ 085 23০21৪৩ 01 [.০708 


১৯১১ খুঙ্টাবে পালামেন্ট আইন পাস হইবার ফলে লর্ড সভার ক্ষমত? 
অনেক পরিমাণে হাস পাইলেও ইহার উপযোগিত। সম্পূর্ণরূপে অস্বীকার কর! 
যায় ন1। ক্ষমতা না থাকা সত্বেও লড” সভার অস্তিত্ব যে একেবারেই বিলুপ্ত 
হয় নাই ইহা] দ্বারা ইহার উপযোগিতা গুমাণিত হয় । ল সভার সম্পূর্ণ, 
বিলোপ অথবা সংস্কারসাধনের নিমিত পূর্বে বহুবার প্রচেষ্টা চলিয়্াছে, 
কিন্ত কোন প্রচেষ্টাই কার্যকরী হয় নাই। গঠনপদ্ধতির দিক দিয়া দেখিতে 
গেলে ল“ সভ1 গণতন্ত্র-বিরোধী নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়। মনে হয়, কিন্ত 
প্রকৃতপক্ষে লর্ভ সভ1 জাতীয় জীবনের বিভিন্ন স্বার্থের প্রতিনিধিত্ব করে । লর্ড 
সভার সদস্যতালিক দেখিলে বুঝিতে পারা যায়, যে সমস্ত কৃতবিদ্য ব্যক্তি 
জাতীয় জীবনের নানাদিকে ভাহাদের চিন্তাধার। ও কারের দ্বারা উৎকর্ষসাধন 
করিয়াছেন তীাহাদিগকে লর্ড পদবীতে অলংকৃত কর। হয়। কৃষি, শিল্প, 
ব্যবসায়, বাণিজ্য, সাহিত্য, বিজ্ঞান, মৃদ্ধবিদ্য। গ্রভূতি বিষয়ে কৃতবিদ্য ব্যক্তিগণই 
লর্ড সভার সদস্য মনোনীত হইয়া থাকেন । স্ৃতরাং লর্ড সভার গঠন- 
পদ্ধতিকে নিতান্ত গণতন্ত্রবিরোধী বলা যুকিযুক্ত নয় 


ক্ষমত'র দিক দিয়া দেখিতে গেলেও লড£ সভ1 আইনসভার উচ্চ কক্ষের 
কার্য সুষ্ঠভাবে পরিচালন] করিয়! থাকে বলিয়া মনে হয়। কমন্স সভা কর্তৃক 
প্রস্তাবিত আইনের পুঙ্খানুপুঙ্থ পর্যালোচন] করিয়া তাহা সংশোধন কর! 
হইল উচ্চ কক্ষের প্রধান কার্য । লর্ড সভা বিতর্কবিহীন আইনের প্রস্তাব 
কত্বিতে পারে ও কমন্স সভার দ্রুত আইন-্প্রণয়ন-ক্ষমতায় এক বংসরকাল, 
পর্ন্ত বাধা প্রদান করিয়া আইন-গ্রণয়ন বিষয়ে জনমতকে সজাগ রাখিতে 
পরে ॥ ইই] হাঁড়!, অনেক সময় লভ/ সভা হইতে যোগ্যতাসম্পন্ন ব্জিকে. 
কেবিনেটের সদস্য নিম কর] হয়। ন্‌ 


৯৪ রাষ্ট্রততব 
লর্ড সভার সংস্কার: 91 019 7797189 ০1 1,018 


লর্ড সভার উত্তরাধিকারসূত্রে গঠন ও রক্ষণশীল প্রকৃতি ইহার জনপ্রিয়তার 
অন্তরায় এবং এই কারণে মধ্যে মধ্যে এই সভার সংস্কারের জন্য গধদাবী 
উ্থিত হয়। যতদিন পর্যন্ত রক্ষণশীল দল ক্ষমতায় অধিষ্টিত ছিল, ততদিন 
পরযপ্ত লর্ড ও কমন্স সভার মধ্যে কোনি গুরুতর মতবিরোধ ঘটে নাই। কিন্ত 
উদারনৈতিক দল ক্ষমতায় আসীন হইবার পরবর্তী কাল হইতে উভয় সভার 
মধো মতভেদ গুরুতর আকার ধারণ করে এবং ১৯০৯ খুষ্টান্দে যখন লর্ড 
সভ! অর্থ-সংক্তান্ত প্রস্তাব পাম করিতে অসম্মতি প্রকাশ করে, তখনই উদার- 
নৈতিক দল ১৯১১ খুষ্টান্ে পালণামেন্ট আইন পাস করিয়া লড€ সভার ক্ষমতা 
বিশেষভাবে সংকুচিত করে। এই সময় হইতে লড সভার সংস্কার মাধন 
করিয়া! ইহ'কে একটি প্রকৃত উচ্চ পরিষদের মর্যাদ। দান করিবার উদ্দেষ্য্ে 
নিম্নলিখিত প্রস্তাবগুলি করা হয় । 


১। ল্যান্সডাউন প্রস্তাব--এই প্রস্তাবে বল হয় যে, ল সভ1 মোট 
৩৩০ জন সদষ্য লইয়া গঠিত হইবে । এই সদস্যগণের মধ্যে কিয়দংশ রাজ! 
কর্তৃক মনোনীত হইবেন, কিছু সংখ্যক সদস্য বিশপগণ কর্তৃক নির্বাচিত হইবেন 
এবং অবশিষ্টীংশ কমন্স সভ1 কর্তৃক নিবাচিত হইবেন । কিন্তু এই প্রস্তাব 
। শেষ পর্যস্ত কাধকরী করা হয় নাই । 


২। ব্রাইস্‌ প্রস্তাব--১৯১৭ খৃষ্টাবে লর্ড ত্রাইসের সভাপতিত্ে লর্ড সভার 
সংস্কারের জহ্থা যে কমিটি গঠিত হয়, সেই কমিটি নিয়লিখিত সৃপারিশ করে । 
ক) উচ্চ পরিষদের শদস্যসংখ্যা হাঁস করিয়া ৩২৭-এ সীমাবদ্ধ কর, 
, (থ) পরিষদের কার্কাল ১২ বৎসর হইবে এবং ২ সদস্য প্রতি চারবংসর 
অন্তর অবসর গ্রহণ করিবে, (গ) উচ্চ পরিষদের শ সদস্য কমন্স সন্ভ! কর্তৃক 
আনৃপাঁতিক নির্বাচনপদ্ধতিতে নিবাচিত হইবে ও অবশিষ্ট ও সদস্য জর্ভগণ 
কর্তৃক নির্বাচিত হইবে, (ঘ) উভয় পরিষদের মধ্যে মতবিরোধ ঘটলে প্রত্যেক 
পরিষদের ৩০ জন সদস্য লইয়ণ গঠিত একটি যুক্ত কমিটি দ্বারা এই মত- 
বিরোধ বিবেচিত হইবে। কিন্ত বিরোধের ক্ষেত্রে যুক্ত কমিটির দ্বারা 
বিরোধের মীমাংসা প্রস্তাবে উদারনৈতিক দল সম্মত ন। হওয়ার ফলে এই 
' প্রস্তাবও সফল হয় নাই। 


শাসনপদ্ধতি--সৃক্তরাজ্য ৯৫ 


৩। ১৯২২ ধুঙ্টাঝের প্রস্তাব--১৯২২ খুষফটাবকে লয়েডং জর্জের মন্ত্রিঘতা 
লর্ড সভার সংস্কার উদ্দেশ্যে কয়েকজন কেবিনেট সদস্য লইয়া গঠিত একটি 
কমিটি গঠন করে । এই কমিটি এই সম্পর্কে ব্রাইস্‌ প্রস্তাবের অনুরূপ পাঁচটি 
প্রস্তাব লর্ড সভার বিবেচনার জন্য পাঠায়, কিন্তু এই প্রস্তাবগুলি লর্ড সভ] ব1 
জনসাধারণ গ্রহণ করে ন1 বলিয়? পরিত্যক্ত হয়। 


৪1 কেভ- প্রস্তাব--১৯২৭ খুষ্টান্ে আর একটি কেবিনেট কমিটি গঠিত 
হয়। এই কমিটি প্রস্তাব করে যে, লর্ড সভা রাজপরিবারের সদস্য ও আপীল- 
বিচারক সদস্য বাদ দিয়া মোট ৩$০ জন্য সদস্য লইয়! গঠিত হইবে । অক্স- 
সংখ্যক সদস্য রাজা কর্তৃক ১২ বংমরের অন্য মনোনীত হইবে এবং লর্ভগণ 
তাহাদের মধ্য হইতে ১২ বংসরের জন্য কিছুসংখ্যক সদস্য নির্বাচিত করিবযেন। 
এই প্রস্তাবের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, কোন বিল অর্থ-সংক্রাস্ত বিল কিন? 
তাহ) কমন্স সভার স্পীকার কর্তৃক নির্ধারিত না হইয়া! উভয় পরিষদের একটি 
মুক্ত কমিটি দ্বার! নির্ধারিত হইবে । 

৫&। ১৯২৮ খৃষ্টাব্দে লর্ড সভা সংস্কারের উদ্দেশ্যে লর্ড ব্লারেগেন আর 
একটি প্রস্তাব করেন । 

৬। ১৯৩৩ থুব্দান্দে লর্ড সল্স্বেরী আর একটি প্রস্তাব করেন এবং বিলের 
আকারে এই প্রস্তাবটি পার্লামেন্টে পেশ করেন । এই প্রস্তাব অনুসারে লর্ভ 
সভার সদস্যসংখ্যা ৩২০ জন করা হইয়াছিল । ইহার মধ্যে ১৫০ জন লর্ভগণ 
কর্তৃক নিরাঁচিত হইবে, আর ১৫০ জন জনসাধারণ কর্তৃক নির্বাচিত হইবে 
এবং অবশিষ্টীংশ রাজা কর্তৃক মনোনীত হইবে । কমন্স সভার স্পীকারের 
সভাপতিতে উভয় পরিষদের একটি যুক্ত অধিবেশন কর্তৃক অর্থ-সংক্রান্ত 
প্রস্তাবের প্রকৃতি নির্ধারিত হইবে । কিন্তু এ প্রস্তাবও কারধকরী হয় নাই। 
শ্রমিকদলের নীতি ছিল যে, লর্ড সভা যদি ইহার শাসনকার্ষে বাধা দেয় তাহা 
হইলে লর্ড সভার বিলোপ সাধন করা। 

কিন্ত লর্ড সভার সংস্কারের উদ্দেশ্যে এতগুলি প্রস্তাব সত্বেও লর্ড সভ! 
এখনও পর্স্ত নিজ বৈশিষ্ট্যসহ অপরিবন্িত রহিক্কাছে । এখন প্রশ্ন হইল পৃর্ 
গণতান্ত্রিক যুগে এই গণতন্ত্র-বিরোধী আইনসভা বজায় থাকিবান্ক কারণ কি? 
ইহার উত্তরে বল! হয় ষে, লঈর্ভ সভার ছুর্বলতাই ইহার অস্তিত্বকে অন্ঞ্জ 
রাখিয়াছে। বর্তমানে এই সভা আইন-প্রণয়নে কিছু বিলম্ব ঘটাইতে পারে, 


৯৬ রাস্ট্রতত্ব 


কিন্তু কমন্স সভার ইচ্ছায় বাধা দিতে পারে নাঁ। ইহ1 ছাড়া, বর্তমানে লর্ভগণ্, 
একটি স্বতন্ত্রশ্রেপী নহেন। জনসাধারণের, মধ্য হইতেও লর্ড সৃষ্টি হয় এবং 
লর্ভবংশ হইতেও সাধারণ শ্রেণীর জন্ম হয়। সৃতর1ং লর্ড সভার গঠন ও ক্ষমতা! 
আলোচন। করিলে দেখা যাঁয় যে, এই সভ1 কোনদিক দিয়াই গ্রেট বৃটেনের 
গণতান্ত্রিক আদর্শের অন্তরায় হয় নাই। তাই গ্রেট .বুটেনের জনমত এই. 
সুপ্রাচীন এতিহ্ের অধিকারী, বিভিন্ন দেশের মাতৃস্থানীয় আইনসভার কোন 
সংস্কার করিবার প্রয়োজন বোধ করে নাই। 


কমন্বা সভা-_1176 730096 01 0010017701)8 


বর্তমীনে কমন্স সভ1 ছয়শত তিরিশ জন সদস্য লইয়া গঠিত। সত্তর 
হাজার সংখ্যক লোকপ্রতি একজন প্রতিনিধির ভিত্তিতে ইংলগু হইতে 
চারিশত নিরানববুই জন প্রতিনিধি, স্কটল্যাণ্ড হইতে চুয়াত্তর, ওয়েলশ্‌ হইতে 
ঈঞ্জিশ ও উত্তর আয়ারল্যাণ্ড হইতে তের জন প্রতিনিধি নির্বাচিত হ্ইয়া 
থাকেন। ১৯১৮ খৃষ্টানদের গণপ্রতিনিধিত্ব আইন ও ১৯২৮ খুষ্টার্সের সমান 
প্রতিনিধিত্বের আইন পাস হইবার ফলে গ্রেট বুটেনে সাবজনীন ভোটাধিকার 
প্রবতিত হইয়াছে বল চলে । কমন্স সভার সদস্যগণ পীচ বংসরের জন্য 
নির্বাচিত হইয়া! থাকেন । তবে প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শে রাজা তৎপূর্বেই কমন্স 
সভ। ভাঙ্গিয় দিয়! নৃতন নির্বাচনের আদেশ দিতে পারেন । রাজ কমন্স 
সভ1 আহ্বান করেন ও ইহার অধিবেশন স্থগিত রাখিতে পারেন । 
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৯৯১১ খৃষ্টাবে পার্লামেন্ট আইন বলবৎ হইবার পর লর্ড সভার ক্ষমতা 
অনেকাংশে হ্রাস পাইয়! কমন্স সভার আইন-প্রণয়ন-বিষয়ক ক্ষমত] বৃদ্ধি পায়) 
কমন্স সভভাকে কেন্দ্র করিয়াই বৃটিশ শাদনব্যবস্থার গৌরবৌজ্ল এঁতিহ্া 
প্রকটিত হইয়াছে । বৃটিশ শাসনব্যবস্থায় কমন্স সভা যে বিশিষ্ট স্থান অধিকার 
করিয়! আছে তাহার মূল কারণ হইল শাসনব্যবস্থার উপর এই সভার নিয়ন্ত্রণ- 
ক্ষমতা । শাসন-সংক্রান্ত-ব্যাপারে, আইন-প্রপয়ন-কাঁধে, আয়-ব্যয়-নিয়ুন্ত্রণে, 
কেবিনেট সভার নীতি ও কর্মসূচীর নিয়ন্ত্রণে কমন্স মভ! ব্যাপক ক্ষমতার 
অঞ্বিকারী । 


শাসনগদ্ধতি-_যুক্তরাজ্য ৯৭ 


কমক্স সভার প্রধান কার্য হইল আইন প্রণয়ন করা । এই সভা কর্তৃক 
বিশেষভাবে আলোচিত না হইয়া কোন আইনের প্রস্তাব আইনে পরিণত 
হইতে পারে না, বা কোন আইনেরই পরিবর্তন বা পরিবর্জন সম্ভব নয় ॥ অর্থ" 
সংক্রান্ত সমুদয় প্রস্তাব কমন্স সভায় উত্থাপিত হয় ও এই. সভার অনুমতি 
বাতিরেকে কোন প্রস্তাবই বলবং করা যায় না। সরকারের আয়-ব্যয়-সংক্রান্ত 
নীতির সমালোচন! করিবার পূর্ণ অধিকারী হইল কমন্স সভা । সর্বোপরি 
কমন্স সভা! শাসনব্যবস্থার প্রকৃত নিয়ামক কেবিনেটকে নিয়ন্ত্রণ করে। 
কেবিনেটের হস্তেই প্রকৃত শাসনক্ষমতা কেন্দ্রীভূত এবং এই কেবিনেট সভ্ভ 
ইহার শাসননীতি ও কাধক্রমের জন্য কমন্স সভার নিকট দায়ী । কেবিনেটের 
প্রতেকটি কার্ধসম্পর্কে কমন্স সভ। প্রশ্ন তৃপিতে পারে । উহা কেবিনেটের 
কাধ অনুমোদন করিতে পারে অথবা অসম্মতিসূচক মত প্রকাশ করিতে 
পারে। কমন্স সভ! কর্তৃক কেবিনেটের কার্য অননুমোদিত হইলে, কেবিনেট 
সভাকে হয় পদত্যাগ করিতে হইবে, নতুবা জনমতের নিকট আবেদন 
জাঁন।ইতে হইবে অর্থাং কমন্স পভা ভাঙ্গিয়া দিয়] পুননির্বাচনদ্বন্ধে অবতীর্ণ 
হইতে হইবে । কমন্স সভার সদস্যগণ শাসন-সংক্রান্ত কোন বিষয় জ্ঞাত 
হইবার জন্য কেবিনেট সদল্যগণকে প্রশ্ন করিতে পারেন এবং এই প্রশ্সোগ্তরের 
মধ্য দিয়াই কেবিনেট সভার কার্য অনেকাংশে নিয়ন্ত্রিত হয়। কমন্স সভাকে 
বটেনের প্রকৃত শাসকগোী অর্থাৎ কেবিনেট সদস্যগণের রাজনৈতিক 
শিক্ষাক্ষেত্র বলা যাইতে পারে-_ এইখানেই ভাহাগের ব্যকিত্ব ও রাজনৈতিক 
কমকুশলত'র পরীক্ষা চলে । 

কিন্তু কেবিনেটের সহিত কমন্স সভার সম্পর্ক আলোচনাকালে দেখা 
গিয়াছে যে, বর্তমানে কমন্স সভ1 আর তাহার পূর্বগোরবের অধিকারী নাই। 
শলনক্ষমতা নিয়ন্ত্রণ কর] দরে থাকুক, বর্তমানে আইন-প্রণস্ুন-ব্যাপারে ও 
আয়বায়-নিয়ন্ত্রণ ব্যাপারেও কাধতঃ ইহার ক্ষমতা অনেকাংশে সংকুচিত 
হইয়াছে । সিভ্‌নি লে? যথার্থই বলিয়াছেন যে, বর্তমানে কমল সভা 
ক্ষমতার বাহক আড়ম্বরের অধিকারী-_কিস্ত প্রকৃত ক্ষমতা অন্য প্রতিষ্ঠানে 
হস্তাস্তরিত হইয়াছে । কমল সভার আজ্ঞাবহ কেবিনেটই বর্তমানে 
ক্ষমতার গ্রুকৃত অধিকারী হইয়া কমন্দ সভাকে আজ্ঞাবহ ভূত্যে 
পর্যবসিত করিয়াছে । 

৭--(৩ষু খণ্ড) 


১৮ রাষ্ট্রতত্ব 
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লর্ড সভার সদস্যদের অনুরূপ কমন্স সভার সদস্যগণও কষেকটি বিশেষ 
অধিকার ভোগ করিয়া থাকেন । প্রথমতঃ, কমন্স সভার কোন সদস্যকে 
অধিবেশনকালে ও অধিবেশনের চল্লিশ দিন পূর্ব ও পর পরন্ত কোন দেওয়ানী 
মামলার জন্য আটক কর] যায় নাঁ। দ্বিতীয়তঃ, সদদাগণ বাক্‌-স্বাধীনতার 
অধিকারী । এই অধিকার ১৬৮৯ খুষ্টাব্দের অধিকারপত্র দ্বার] প্রদত্ত হয় । 
এই অধিকারের বলে সদদ্যগণ সভার আলোচনা ও বিতর্ককালে তাহাদের 
বক্তৃতা বা বক্তৃতার কোন অংশে উচ্চারিত কোন শব্ধ বা বাকোর জন্য দায়ী 
নন । এজন্য তাহাদের বিরুদ্ধে কোন বিচারালয়ে অভিযোগ চলিতে পারে 
না। তৃতীয়তঃ, কমন্স সভার সভাপতির মধ্যবতিতায় তাহারা সমবেতভাবে 
প্লা্খার নিকট আবেদন পেশ করিতে পারেন । চতুর্থতঃ, জ্ড সভার অনুরূপ 
কমন্স সভ! যদি মনে করে যে, কোন ব্যক্তির দ্বারা ইহার মর্যাদ। ক্ষুণ্ন হইয়াছে 
তাহা হইলে সেই ব্যক্তিকে শান্তি দিতে পারে । পঞ্চমতঃ, কমন্স সভার আর 
একটি বিশেষ অধিকার হইল যে, এই সভ।তেই অর্ধ-সংক্রান্ত প্রস্তখবগুলি প্রথম 
উত্ধাপিত হন । নির্বাচন-সংক্রাস্ত-বাপারে কোন সন্দেহ হইলে তাহার 
চুড়ান্ত মীমাংসা করিবার বিশেষ অধিকার এই সভার আছে। ইহা 
ছাড়া, নির্বাচন-প্রার্থীদের যোগ্যতা নির্ধারণ করিবার ক্ষমতাও কমন্স সভার 
চুন্তে শস্ত। 
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কমন্স সভার সভাপতি 'স্পীকার" নামে অভিন্িত হইয়া! থাকেন । প্রাচীন-. 
লে যখন কমন্স সভা ইহার ব্মাঁন ক্ষমতা বা পদমর্যাদাঁয় উন্নীত হয় নাই, 
খন এই স্ভার প্রধান কা ছিল রাজার [নিকট নানা অভাব-অভিযোগ 
দ্‌ম্পর্কে আবেদন পেশ করা, তখন এই সভাঁর একজন প্রতিনিধি কমন্স সভার 
মুখপাত্র হিসাবে এই আবেদনগুলি রাঁজাঁর নিকট পেশ করিতেন । কালক্রমে 
এই মুখপাত্রের উপরই কমন্স সভার কার্ধ পরিচালনার ভার অলিত হইল এবং 
তিনি স্পীকার নামে পঞিচিত হইলেন । 


শাসনপদ্ধতি--যুজরাজ্য ৯৯ 


নৃত্তন নির্বাচনের পর কমন্স সভার প্রথম অধিবেশনের প্রধান কার্য হইল 
সভার সভাপতি নির্বাচন কর1। এই সভাপতি হইলেন স্পীকার। স্পীকার 
'নিবধাচন ব্যাপারে সাধারণতঃ কোন প্রতিছ্ন্দ্রিত। হয় না। কমন্স সভার 
চিরাচরিত প্রথ' হইল যে, বিদায়ী স্পীকার সভাপতিপদে অধিষিত থাকিতে 
ইচ্ছুক হইলে তাহাকেই পুনরায় নিবাচন কর] হয়। সংখ্যাগরিষ্ঠঈদলের নেত! 
অর্থাং প্রধানমন্ত্রী অন্যান্য দলের নেতৃগণের সহিত পরামর্শ করিয়! একজন 
সদপাকে ম্পীকারপদে মনোনয়ন করেন । প্রধানমন্ত্রী সংখাগরিষ্ঠদলের নেতা 
বলিয়া তাহার মনোনীত বাক্তি যেকমন্স সভা কর্তৃক ভোটাধিক্যে স্পীকার- 
পদে নির্বাচিত হইবেন এবিষয়ে কোন সন্দেহ থাকিতে পারে না। যদিও 
কাযতঃ স্পীকার প্রধানমন্ত্রী কর্তৃক মনোনীত হইয়া]! থাকেন, তথাপি 
আনুগ্গানিকভাবে প্রধানমন্ত্রীর এই মনোনয়ন কমন্স সভার নির্বাচনের মধ্য দিয়! 
সমথিত হওয়া প্রয়োজন। এই নিয়োগে রাজার আনুষ্ঠ।নিক সন্মতিরও 
প্রয়োজন । স্পীকার বাংসরিক পাচ হাঞঙ্জার পাউশু বেতন ও লগুন শহরে 
বিনা ভাড়ায় একট' সৃসজ্জিত আবাসগৃহ পাইয়া থাকেন । কার্য হইতে 
অবসর গ্রহণ করিলে তিনি পেন্সন্‌ পাইয়া! থাকেন ও সাধারণতঃ তাহাকে 
লড উপাধি দেওয়া যায় । 

স্পীকারের প্রধ্ধান কার্য হইল কমন্স সভার অধিবেশন পরিচালনা করা । 
হটিশ কমন্স সভা সমগ্র পৃথিবীর মধ্যে একটি প্রথম শ্রেণীর আইন-পরিষদ, 
সেখানে বু কৃতবিদ্য আন্তর্জাতিক খ্যাতিসম্পন্ন রাস্ট্রনায় ও সৃদক্ষ বাগ্মী 
থাকেন। মৃতরাং এই সভার পরিচালক হিসাবে স্পীকারের কি পরিমাণ 
কর্মদক্ষ, প্রত্যুৎপন্নমতিসম্পন্ন ও সর্বোপরি শিষ্টাচার হওয়া প্রয়োজন তাহা 
সহজেই অনুমেয় । স্পীকার সভার কাধ পরিচালনা করেন, সুতরাং তাহাঁকেই 
, সভার কা পরিচালনা! করিবার নিয়মাবলীর ব্যাখ্যা প্রদান করিতে হয় 
ও এই নিয়মীবলী কারধ-পরিচালনাঁয় বলবং করিতে হয়। বিতর্ককালে তিনি 
সভার শান্তি-শৃঙ্বাল] ও মধাদা রক্ষা করেন এবং কোন ব্যাপারে মতভেদ হইলে 
তাহাকে মীমাংসা করিতে হয় এবং বিতর্কমূলক ব্যাপারে স্পীকারের নির্দেশ 
চড়াস্ত বলিয়া সকল সদদ্যেরই গ্রহণ করিতে হয়। কোন সদ্য যদি বন্তুতা- 
কালে অভর্দ্রীচিত বা সম্মানহানিকর বা! বিদ্রোহাত্মক কোন ভাষ' প্রয়োগ 
করেন তাহা হইলে স্পীকার তাহাকে তাহ প্রত্যাহার করিতে বাধা করিতে 
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পারেন অথবা তাহাকে সতর্ক করিয়। দিতে পারেন-_-এমন কি প্রয়োজনক্ষেত্ে। 
সভার নিয়মাবলী গুরুতররূপে অবহেজিত হইলে তিনি সংশ্লিষ্ট সদস্যকে 
সভাগৃহ হইতে বহিষ্কার করিতে পারেন । 

তিনি মুলতৃবী-প্রস্তাব আনয়নের অনুমতি দিতে পারেন অথবা বিধি- 
বহির্ভূত বলিয়া] ঘোষণ] করিতে পারেন । তিনি যদি মনে করেন যে, কমন্স 
সভায় উত্ধাপিত কোন আইনের প্রস্তাবের উপর সংশোধন প্রস্তাবগুলি 
বিস্তারিত আলোচনার যথেষ্ট সময় নাই, তাহ! হইলে তিনি মাত্র অধিকতর 
গুরুত পূর্ণ সংশোধন প্রস্তাবগুলি আলোচনা ও ভোটগ্রহণে অনুমতি দান' 
করিতে পারেন ॥। কোন বিল অর্থ-বিষয়ক বিল কিন। এবিষয়ে চুড়াস্ত অভিমত 
প্রদান করিবার ক্ষমতা ১৯১১ খুষ্টাবের পার্পামেন্ট আইনের দ্বারা স্পীকারের 
উপর অপিত হইয়াছে । সভার অবমাননার অভিযোগে স্পীকার অভিনুক্ত- 
ব্যজিকে বন্দী করিবার আদেশ প্রদান করিতে পারেন । 


কমন্স সভার আলাপ-আলোচনায় স্পীকার অংশ গ্রহণ করেন ন! এবং 
সাধারণতঃ তিনি ভোট প্রদান করেন না।। কিন্তু যখন কোন প্রস্তাবের 
সপক্ষে ও বিপক্ষে সমসংখ্যক ভোট প্রদত্ত হয়, তখন চূড়ান্ত সিদ্ধান্ত গ্রহণের 
জন্য তাহাকে ভোট দিতে হয়। স্পীকারের এই ভোটদান তাহার নিজ 
ইচ্ছানুমারে পরিচালিত হয় না। প্রথাগত নিয়মানুসারে তিনি এরূপভাবে 
ভোট দেন যাহাতে প্রচলিত অবস্থা অপরিবন্তিত থাকে এবং সভা এ বিষয়ে 
পুনরায় ভোট গ্রহণ করিবার সুযোগ পায়। সভার সমুদয় সদস্কেই 
স্পীকারকে সম্বোধন করিয়া? বস্তৃত! প্রদান করিতে হয় । তিনি কমন্স সভার 
বক্তা নামে অভিহিত হইলেও বতমানে তাহাকে আর বন্তৃত করিতে হয় না। 
তিনি বক্ত1 হইতে নিবাক শ্রোতায় পর্থবসিত হইয়াছেন । 

কমন্স সভার সদস্য হিসাবে স্পীকারকে রাজনৈতিক দলের সমর্থকরপেঞ্চ 
নিধাচিত হইতে হয়। স্পীকার নির্বাচিত হওয়ার পর তাহাকে সম্পূর্ণরূগে 
দল-নিরপেক্ষ থাকিতে হয়। কমন্স সভার ভিতরে ও বাহিরে কোন 
রাজনৈতিক দলের সভামমিতিতে তিনি যোগদান করিতে পারিবেন না ।, 
কোন বিশেষ রাজনৈতিক দলসম্পকিত কোন সংবাদপত্র বা সংস্থা বা কেন 
অনুষ্ঠানে যোগদান করা তাহার পক্ষে নিষিদ্ধ সভার আ'ধিবেশন পরি-- 
চালনাকালেও দল-নিরপেক্ষ নীতি বজায় রাখা ঠাহার প্রধান কতব্য |. 
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স্পীকারের এই দল-নিরপেক্ষতার উপরই তাহার নিজের পদমর্যাদা ও জাতীয় 
সম্মান নির্ভর করে। 


কমিটি ব্যবস্থা--001077016066 55 81৩2) 


বর্তমান মুগে আইনসভার কার্য এরূপ ব্যাপক ও জটিলতা পূর্ণ হইয়ণছে 
(যে, বহু সদদ্য-সমস্থিত আইনসভার পক্ষে বিশেষ বিবেচনা পূর্বক সৃষ্্মভাবে 
“কোন বিষয়ের মীমাংসা! করা সম্ভব নয়। এইজন্য প্রত্যেক দেশের আইনসভা 
বাংপরিক অধিবেশনের প্রারস্তে কতকগুলি কমিটি গঠন করে । কমিটি- 
"্ঘলির প্রধান কার্য হইল, খসড়া আইনগুলি যখন ইহাদের নিকট বিৰেচনার্থ 
প্রেরিত হয় তখন সেগুলিকে সবিস্তারে পরীক্ষা করিয়া প্রয়োজন ক্ষেত্রে কিছু 
পরিবতণ্ন অন্তে কমিটির সুপারিশসহ আইনসভায় প্রেরণ করা। এই ব্যবস্থা 
দ্বারা শুধু যে আইনের প্রস্তাবগুলির সম্যক পর্যালোচন। হয় তাহ লয়। 
আইনসভাও অনেক পরিমাঁণে ভারমুক্ত হইয়া! অন্য অসংখ্য কার্ষে মনঃসংযোগ 
করিতে পারে । গ্রেট বুটেনে কমন্স সভার কার্ধপরিচালন1-বিষয়ে কমিটিগুলি 
গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করে এবং এই উদ্দেশ্যে প্রতি অধিবেশনের প্রারস্তে 
ছয় প্রকারের বিভিন্ন কমিটি গঠিত হয়। এই বিভিন্ন কমিটিগুলি সদস্য- 
নিধাঁচনের জন্য বাংসরিক অধিবেশনের প্রারস্তে সরকারী দলের ও বে-দরকারী 
বিপক্ষদলের নেতৃগণ একটি মুক্ত সম্মেলনে মিলিত হইয়া একটি ১। নির্বাচনী 
কমিটি গঠন করেন । উপরি-উক্ত বিভিন্ন কমিটির সদস্যগণ এই নিরাচনী 
কমিটি (00177010650 9615০619)) দ্বার! নিধুক্ত হইয়া থ।কেন। 
সাধাবণ-সম্পর্িত বিলগুলি বিবেচনার জন্য ২। স্থায়ী কমিটি (503178. 
00170000155 ০2 98115 31115) তিরিশ হইতে পঞ্চাশ 'জন সদস্য 
লইয়া! গঠিত য়। ইহারা প্রয়োজন বোধ করিলে অতিরিক্ত পনের হইতে 
পধশজন সদস্য মনোনীত করিতে পারেন। কতিপয় বিশেষজ্ঞ লইয়া এইরূপ 
গঁণচটি স্থায়শী কমিটি কমন্স সভায় আছে। ৩। সাময়িক কমিটি (56160 
00101116655 ) বিশেষ কোন প্রস্তাব বিবেচনার্থ সাময়িকভাবে গঠিত হয় ও 
নির্দিষ্ট কার্য শেষ হইলে এই কমিটিগুলি ভাঙ্গিয়া যায়। ৪1 একটি 
আধিবেশনের জন্য গঠিত কমিটি (983510708] 0020)16665 )__আবেদনপত্র 
স্পরীক্ষা রর! প্রভৃতি নির্ধারিত কার্য সম্পন্ন করিবার উদ্দেশ্তে এই কমিটি- 
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গুলি গঠিত হয়। &। বিশেষ স্বার্থসম্পফ্কিত প্রস্তাব বিবেচনাকারী কমিটি 
(4১115926531115 00100716655 )-এই কমিটিগুলি মাত্র চারজন সদস্য 
লইয়া গঠিত। ইহাদের প্রধান কার্ধ হইল, যে সমস্ত বিশেষ স্বার্থসম্পঞফিত 
বিলের বিরোধিতা হয় সেগুলি সম্পর্কে তদন্ত করা ও এই বিশেষ স্বার্থ- 
সম্পঞ্কিত বিভিন্ন পক্ষের বক্তব্য শুনিয়া কমন্স সভায় তাহাদের সিদ্ধাস্তসহ' 
বিবরণী পেশ করা। ৬। সমগ্র কমন্স সভার কমিটিরপে অধিবেশন 
€ 00202101566 07 106 ৬/1)015 ০5৪ )1 সমগ্র সভ1 দুইটি উদ্দেশ্যে, 
কমিটিরূপে মিলিত হইতে পারে £ (ক) প্রথমতঃ, কি উপায়ে বায়নির্বাহের 
জন্য অর্থ আহরণ করিতে হইবে অর্থাৎ কর ধার্য করিবার উদ্দেশ্যে যখন 
মিলিত হয় তখন এই কমিটিকে 09071751066 01 ৬/৪১৪ ৪7 ৮16215 
বলা হয়। (খ) দ্বিতীয়তঃ, যখন এই কমিটি ব্যয়ের তালিকাগুলি বিবেচন' 
করিয়া অনুমোদন করিবার উদ্দেশ্যে মিলিত হয় তখন ইহ!কে €0770011666 
090 90015 বলা হয়। কমন্স সভার সাধারণ অধিবেশনের সহিত কমন্স 
সভার এই কমিটর অধিবেশনের পার্থক্য পরিলক্ষিত হয়। সভার যখন 
কমিটি হিসাবে অধিবেশন চলিতে থাকে তখন এই অধিবেশনে স্পাকার 
সভাপতিত্ব করিতে পারেন না। এই কমিটির জন্য পৃথক সভাপতি নিধ।চিত' 
হইয়া থাকে । স্পীকারের দণ্ডও টেবিলের নীচে রাখা হয়। কমন্স সভার, 
কায'পরিচালনা-ব্যাপারে যতটা নিয়মানুবতিতা অবলগ্িত হয়, কমিটির 
কারপরিচাঁলনায় ততটা নিয়মানুবতিতা প্রদশিত হয় না। বে-কোন সদস্য 
একাধিকবার বক্তৃতা করিতে পারেন। এতদ্বাতীত ব্যয়-বরাদ্দের'হিসাব 
(1405৩) পরীক্ষা করিবার জন্য ৭। 5%2170100 00720750066 ০ 
চ110 4১000900£9 আছে । ৮। ৯৯১২ খুষ্টাকে প্রতিষিত আনুমানিক 
ব্যয় হসাব কমিটি (12501708065 0072)17510066 ) বলিয়া আর একটি সংস্থা 
গঠিত হইয়াছে । রং 


খসড়া আইনের শ্রেণীবিভাগ _ 0785517558105 96 11115 
আইন-গ্রদ্য়ন-পদ্ধতি আলোচনার পূর্বে আইনের খসড়াগুলির শ্রেণীবিভাগ 

করা প্রয়োজন-_কারণ আইনের খসড়ার বৈচিজ্্যের জহ্ 'আইন-প্রণয়নন 

পদ্ধতির কিছু পরিমাণ পার্থক্য হয় । আইনের খসড়াগুলিকে সাধারণত. 


শাঁসনপদ্ধতি--মুক্তরাজ্য ৯০৩. 


সাধারণ স্বার্থসম্পকিত খসড়া (50110 3111) ও বিশেষ স্বাথসন্পকিত 
খসড়া (2:15266 31]) বলা হয়। সাধারণ স্থার্থসম্পর্চিত খসড়াগুলি 
কোন ব্যক্তি বা সংসদ অথবা কোন স্থান বিশেষের স্বার্থসংশ্লিষট হইতে 
পারে না। এই খপসড়াগুজির বিষয়বস্তু জনসাধারণের স্বার্থসংশ্লিষ$ হয়। 
যেমন, দেশে বাল্যবিবাহ নিষেধ বা প্রাথমিক শিক্ষা বাধ্যতামূলক করিবার, 
আইন। এই খসড়াগুলি সাধারণ$$ সরকারী সদস্যগণ কর্তৃক (মন্ত্রিমণ্ডলী ) 
বিশেষ বিচার-বিবেচন করিয়া আইনসভা পেশ করা হয় । তবে বে.মবকার' 
সদস্যগণ এই জাতীয় খসড়। আইন উত্থাপন করিতে পারেন । কিন্তু 
উদ্ধাপনের পুর্বে সরকারী সদন্যগণের সহিত আগাপ-আলোচন৷ কারয়া এবং 
তাহাদের সম্মাঙক্রমেই বে-সরকাগ্গী সদশ্যগণ এই সাধারণ স্বর্থসম্পকিত বিল, 
উত্থাপন কপ্সিতে পারেন । সরকারী সম্মতি ও সরকারী সাহায্য না পাইন 
এপ্ধপ বিল অনুমোপধিত হইতে পারে নাঁ। বে-সরকাপী সদদা কর্তৃক 
আনীত সাধারণ শ্বার্থপম্পকিত বিলকে (12015566 70607065 5111) 
বগা হয়! 

ইহা! ছাড়া, বিশেষ স্বার্থপম্পকিত খসড়া আইন (5৪6 031) ) 
আছে । এই বিলগুলি সাধ!'রণতঃ বে-সরকাগা সদস্যগণ কর্তৃক উতাপিত 
হয়। বিশেষ স্বার্থপম্পকিত ব্য।পার হইল এই ধিপগুলির বিষয়বস্তু ॥। কোন 
শহরে নৃতন মিউনি£সিপ)ালিটি সৃষ্ট করা বা কোন নদার উপর পুণ তৈয়ার 
কর] ইত্যাদি বিশেষ স্বার্থের জন্ত এই আইনগুপি প্রণমন করা হয়। 


পার্লামেন্টে সাধারণ আইন প্রণয়ন-পন্ধতি-7৯০০৩৪৪ ০1 
ডগ ০1880151700 108 ১৪711587057) 
আইনের প্রস্তাব অর্থমম্পকিত হইতে পারে অথবা! অর্থসম্পক্ত নাও 
হইতে পারে । যে সমস্ত প্রস্তাব অর্থসম্পর্চিত নহে, সে সদ্ুদয় প্রস্তাব 
পার্লামেন্ট সভার লর্ড ব। কমন্স যে-কোন পরিৰদে উহ্বাপিত হইতে পারে । 
কেন আহনের প্রস্তাবকে আইনে পর্যবসিত করিতে হইলে নিদিষ্ট কয়েকটি 
পঞ্ছতির মধ্য দিয়া যাইতে হয়, যথা-প্রস্তাবের খপড়া-্প্রণরন (70510677060, 
আইনসভায় খসড়াটিকে পেশ কর (10000806107), প্রথঙ্গ পাঠ (17391 
[২৪৫২:১5 ), দ্বিতীয় পাঠ (96০০9 £২৪৪4$0£ ), কমিটিতে প্রেরণ 


১০৪ রাস্ট্রতত্ব 


(00720155659 ), কমিটি কর্তৃক বিবরণ প্রদান (2২০০1 968৪০ ) 
ও তৃতীয় পাঠ (১170 [২০৪৫109) 1 রাজার সম্মতি (101765 £১59600 । 

যে সদস্য প্রস্তাবটি উত্থাপন করিতে ইচ্ছুক, প্রথমে তাহাকে নিজে অথবা! 
বিশেষজ্ঞের সাহায্যে প্রস্তাবের একটি খসডা প্রণয়ন করিতে হয়; খসড়াঁটি 
প্রস্তত হইলে প্রস্তাবককে আইনসভায় এ প্রস্তাবটিকে উত্বাপন করিবার 
অনুমতি প্রার্থনা করিতে হয় অথব৷ প্রস্তাবের উদ্থাপককে লিখিত নোটিশ দিয়া 
সভার টেবিলে প্রস্তাবটিকে স্থাপন করিতে হয়। সভার কমসচিব (0120 
০৫ 0১6 179056 ) প্রস্তাবের শিরোনাম] উচ্চস্বরে পাঠ করেন । ইহার পর 
স্পীকারের অনুরোধক্রমে সংশ্লিষ্ট সদস্য প্রস্তাবের দ্বিতীয় পাঠের জন্য একটি 
নির্দিষ্ট দিনের উল্লেখ করেন । এই প্রক্রিয়াকে প্রথম পাঠ বলা হয়। কোন 
মন্ত্রী কর্তৃক উত্থাপিত গুরুত্বপূর্ণ প্রস্তাব ব্যতীত সাধারণতঃ প্রথম পাঠের সময় 
প্রস্তাবটি সম্পর্কে কোন বিশদ আলোচনা হয় না। 

অতঃপর নির্ধারিত দিনে প্রস্তাবটির দ্বিতীয় পাঠ হয়। দ্বিতীয় পাঠের 
সময় প্রান্তাবটির মুল নীতি সম্পকে প্রস্তাবটির সমর্থক ও বিরুদ্ধ দলের মধ্যে 
আলোচন] ও বিতক্ণ হয়। এই পধায়ে প্রস্তাবটির ধারাউপধারা লইয়া কোন 
বিস্তারিত আলোচন। হয় না। আলাপ-অ'লোচনা ও বিতক: প্রস্তাবের মূল 
নীতি ও আদর্শ সম্পর্কে সীমাবদ্ধ থাকে । এই সময়ে বিরোধী দল প্রস্তাধটির 
সংশোধন প্রস্তাব উত্থাপিত করিতে পারেন অথবা 'ছয়মাস পরে বিলটির দ্বিতীয় 
পাঠ করা ভউক' এই মর্মে প্রস্ততব আনিতে পারেন 1 দ্বিতীয় পণঠে প্রস্তবটি 
যদি ভেটাপ্পিক্যে গৃহীত হয় তাহ1 হইলে দ্বিতীয় পাঠ পর্যায় শেষ হয়। 


প্রস্তাবটির মুলনীতি দ্বিতীয় পাঠ দ্বারা স্থিরীকৃত হইবার পর প্রস্তাবটিকে 
স্পীকারের নির্দেশ অনুসারে সভার একটি কমিটিতে প্রেরণ কর] হয়। 
সাধারণতঃ প্রস্তাবগুলিকে সভার কোন স্থায়ী কমিটিতে প্রেরণ করা' হয়, কিন্ত 
বিশেষক্ষেত্রে প্রস্তাবটি একটি বিশেষ সাময়িক কমিটিতেও প্রেরিত হইতে 
পারে। এই কমিটি প্রস্তাবের বিস্তারিত আলাপ-আলেচন। করিয়া প্রয়োজন 
বোধ করিলে প্রস্তাবের সংশোধন করিতে পারে । 

কমিটির বিবেচনার পর সংশোধিত আকারে প্রস্তাবটিকে উত্বাপক সভায় 
প্রেরণ করণ হয় । যদি কমিটি প্রস্তাবের কোন সংশোধন না করেন তাহা! 
হইলে কমিটির এই বিবরণ-পেশ পায়ের আর কোন পয়োজন হয় না। 


শাসনপদ্ধতি-যুক্তরাজ্য ১০৫ 


প্রস্তাবটিকে অপরিবর্তিত আকারেই সভায় প্রেরণ করা হয়। উত্বাপক সভা 
এই সমপ্ে প্রস্তাবটির ধারা-উপধারা অনুষায়ী বিস্তারিত আলোচনা করে ও 
প্রয়োজন বোধ করিলে প্রস্তাবটির সংশোধনও করিতে পারে । 

তাহার পর প্রস্তাবটির উত্বাপক প্রস্তাবটির তৃতীয় পাঠের জন্য প্রস্তাব 
উত্থাপন করেন। তৃতীয় পাঠের সময় প্রস্তাবটির মূলনীতি ও আদর্শ লইয়া 
পুনরায় আলাপ-আলোচন চলে, কিন্তু কোনরূপ বিস্তারিত আলোচনা হয় 
না। এই সময়ে প্রস্তাবের আনুষ্ঠানিক সংশোধন ছাড়া অন্য কোনরূপ 
সংশোধন করা চলে না। প্রস্তাবটিকে হয় সমগ্রভাবে অনুমোদন করিতে 
হইবে, নতুবা সমগ্রভাবে প্রতাখাণন করিতে হইবে; কিন্তু কোনরূপ পরিবর্তন 
কর! চলে না। 

একটি পরিষদ কর্তৃক প্রস্তাবটি অনুমোদিত হইলে উহ1 দ্বিতীয় পরিষদের 
নিকটে প্রেরিত হয় অর্থাৎ প্রস্তাবটি যদি কমন্স সম্ভা কর্তৃক উত্থাপিত হইয়া 
এই সভা ্বার। তিনটি পাঠের পর অনুমোদিত হয় তাহ! হইলে প্রস্তাবটিকে 
জর্ড সভায় প্রেরণ করা হয়। লর্ড সভায়ও প্রস্তাবটি একই পদ্ধতির মধ্য দিয়া 
চালিত হয় । বর্তমানে ১৯৪৯ খুষ্টাবের পাঁলণামেন্ট আইন পাসের ফলে লর্ড 
সভা প্রস্তাবটির বিরোধিত। করিলেও এক বংসর পরে লর্ড সভার বিনা 
অনুমোদনেই বিলটি রাজার সম্মতি পাইয়া আইনে পরিণত হয়। সৃতরাং 
সাধারণ আইন-প্রণয়ুনে কমন্স সভাই হইল প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী । কিন্ত 
একটি কথা ম্মরপ রাখ প্রয়োজন যে, যদি জর্ড সভায় উত্থাপিত কেখন 
"আইনের প্রস্তাব কমঙ্গ সভা কর্তৃক প্রত্যাখ্যাত হয় তাহ। হইলে সে প্রস্তাব 
আইনে পরিখত হইতে পারে না। 


অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব-_-110706 131116 21 7১৪71187066 


২& সাধারণ আইন-প্রশয়ন-পদ্ধতি হইতে স্বতন্ত্র একটি পদ্ধতিতে আয়-বায়- 
সংক্রান্ত প্রস্তাব পাস কর] হয়। যে সমস্ত প্রস্তাবের দ্বার] রাজস্ব অ'দায়, 
ব্যম্বরাদ্দ অনুমোদন, খাগগ্রহণ ও খ্বাণপরিশোধ করিবার ব্যবস্থা হয় সেই 
সমন্ত প্রস্তাবকে সাধারণতঃ অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব বল? হয় । 

গ্রেট বৃটেনে অর্থ-বিষয়ক প্রস্তাবগুলিকে তিন শ্রেণীতে গাঁগ করা হয়; 
বখা,-(১) গাজহ্ বিল (7715)06 311] ), (২) ব্যয়বরাদ্ধ মন্ত্র বিল 
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(/১50:0205092 8111), ও (৩) একত্রিত তহবিল বিল (00739119565 
170100 9111) । বৃটেনের আয়-বায়-সংক্রান্ত বাপারের সহিত পরিচিত 
হইতে গেলে একটি বিষয়লম্পর্কে সৃম্পঙ্ট ধারণা থাক! প্রয়োজন । বৃটেনে 
সরকারী সমগ্র আয় জাতীয় ব্যাংক অর্থাং বাক অব ইংলগ্ডে জম] হয় এবং 
সরকারী এই জমাকে সঞ্চিত তহবিল (0017909180806 70170 ) বল! 
হয়। এই সঞ্চত তহবিল হইতেই পালশামেন্ট সভ। সমগ্র ব্যয়বরাদ্দ মন্ত্র 
করে। বায়-ক্রাদ্দ আবার হই শ্রেণীতে বিভক্ত । সরকারী ব্যয়ের একটি 
বড় অ'শ পাঁলশমেন্ট সভ। কর্তৃক স্থায়ী আইন দ্বারানিধণারিত করিয়। দেওয়! 
হইয়াছে । রাজার ব্যক্তিগত ও পারিবারিক বায়, জাতীয় খণপরিশোধ, 
বিচারপতিগণের ও তিসাবপরীক্ষক প্রধানের বেতন, ইভাদি পার্লামেন্ট- 
নিধণারিত এই স্থায়ী ব্যয়ের অন্তর্ভুক্ত । এই বায়বরাদগুলির জন্য প্রতি 
বংসর পার্লামন্ট সভার অনুমোদন প্রয়োজন হয় না । এই বায়বরাদ্দগুলিকে 
সঞ্চিত তহবিল বায় ( 09050118650 1701) 96৮1065 ) বঙ্গ হয়। 
এতদ্ব/তীত আর এক শ্রেণীর বায় আছে, যেগুলি প্রতি বৎসর পালশমেন্ট 
কর্তৃক অনুমোদিত হওয়া আবশ্যক । এই অনুযোদনপাপেক্ষ ব্যয়গুলি 
(১9109195 5৬1০5 ) কতকগুলি বিভিন্ন ভাগে ভাগ করা হয়; এই 
বিভিন্ন ভাগগুলিকে আবার কতকগুণ ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র উপভাগে ভাগ করা হয়। 


(ক) ব্যয়বরাদ্দ মণ্চুর বিল -$190)7০177896191 1311) 


প্রতি বংসর অক্টোবর মাস হইতে সরকারের বিভিন্ন বিভাগগুলিকে 
তাহাদের আগামী বংসরের আনুমানিক বায়ের একট হিসাব প্রস্তুত করিয়া 
ট্রেঞ্জারি বিভাগের নিকট পেশ করিতে হয়। বিভিন্ন বিভাগের বায়ের এই 
হিসাব বিভিন্ন ভাগে ৰিভক্ত থাকে । এই ভাগগুলি সাধারণতঃ “ভোট 
নামে অভিহিত হয়। বায়ের এই আনুমানিক হিসাবগুলিকে জানুয় রা 
মাসের শেষে অথবা ফেব্রুয়ারীর প্রথমে কমন্স সভায় পেশ করা হয়। 
প্রথগত বিধানানৃযায়ী সমগ্র কমন্স সভা ব্যয়বরাদ্দের এই হিসাবগুলি 
বিবেচনা] করবার নিমিত্ত একটি কমিটিতে রূপান্তরিত হয়। সমগ্র 
সদস্য সমন্বিত এই কমিটি সরবরাহ কমিটি (00102016665 011891১1১19 ) 
নামে পরিচিত হয়। কমন্স সভ! কমিটি হিদাবে একে একে বিভিন্ন; 


শাসনপদ্ধতি যুক্তরাজ্য ১০৭ 


ব্যয়বরাদ্দের 'ভোট'গুলি অনুমোদন করে এবং এই অনুমোদন-কার্ধের জন্য: 
ছাবিবশ দিন সময় নির্ধারিত থাকে । ব্যয়বরাদ্দের অনুমোদন কার্য শেষ 
হইলেই কমন্স সভার কঠব্য সমাপ্ত হয় না! সরকারী কর্মচারিগণ বায় 
নিরাহের জন্য যাহাতে ব্যাংক অব ইংলগু হইতে টাকা উঠাইতে পারেন, 
সেজন্য কমন্স সভার পৃথক অনুমোদনের আবশ্যাক তয়। অন্বা একটি কমিটির 
রূপ পরিগ্রহ করিয়া কমন্স সভা ব্যাংক হইতে অর্থ তুলিবার ক্ষমত] প্রদান 
করিয়া প্রস্তাব পাঁস করে । এই কমিটি পন্থা ও উপায় নির্ধারণ কমি 
(০0007166502 ৬/৪5৪ 8070 26279) নামে পরিচিত । অতঃ 
উল্লিখিত দুইটি কমিটির প্রস্তাবগুলিকে একটি সরবরাহের বিলের আকারে 
একত্রিত করা হয়। 4১070114000 8111৩ কমন্স সভার নিকট 
অনুমোদনের জন্য প্রেরিত হয় । 


(খ) রাজন্ব বিল_ ছ708115 131]) 


বায়নিবাহের জন্য আয়ের পন্থা নিরূপণ করা নিতান্ত অপরিহার্ধ। মার্চ 
মাসের শেষ দিনে অর্থমন্ত্রী (00817061100 01 10৩ 1:0760061) কমন্স 
সভায় তাহার বাংসরিক আয়-বায়ের হিসাব-সমন্থিত হাজেট উপস্থাপিত 
করেন । গত বৎসরের আয়-ব্যয়ের বিবৃতির সহিত নূতন বংসরের আনুমানিক 
ব্যয়ের পরিমাণ এবং এ ব্যয়নিরাহের জন্য আনৃমানিক রাজাস্বর একট 
পরিমাণের উল্লেখ থাকে । রাজস্ব-সংক্রাস্ত বিষয় আলোচনা করিবার জগ 
কমন্স সভা পন্থা ও উপায় নির্ধারণ কমিটিতে পর্ববলিত তয়। সরকারী 
বাষের একটি অংশ যেরূপ স্থায়ী আইনের দ্বারা নিদিষ্ট করিয়। দেওয়া আছে, 
তদ্রপ সরকারী রাঁজদ্ব যে সমুর্দয় কর হইতে আদায় করা হয়, আয়কর, 
৷ চাঁশগুন্ক প্রভৃতি ব্যতীত অন্য অধিকাংশ করই স্থায়ী আইন দ্বার] নির্ধারিত 
করা থাকে । এই করগুপলির জন্য প্রতি বংসর পার্লামেপ্টের অনুমোদন, 
প্রয়োজন হয় না । করধার্ষের এই বিভিন্ন প্রস্তাবগুলি একত্রিত করিয়া পন্থা- 
ও উপায় নির্ধারণ কমিটি উহা রাজন্ব বিলরূপে কমন্স সভার অনুমোদনের 
জন্য প্রেরণ করে। 

কমন্স ভা তৃতীয় পাঠ ছার! উল্লিখিত সরবরাহ বিল ও রাজস্ব বিগ 
অনুমোদন করিলে কমন্স সভার স্পীকার বিল দুইটিকে অর্থ-সংক্রান্ত গ্রস্ত 


-১০৮ রাস্ট্রতত্ব 


“বলিয়া ঘোষণ করেন । স্পীকার কর্তৃক অর্থ-সংক্রান্ত বিল বলিয়া! সমথিত 
হইলে বিল দ্ৃটিকে লর্ড সভায় প্রেরণ কর] হয় । ১৯১১ খুষ্টান্দের পার্লামেন্ট 
আইন অনুসারে একমাস সময় পরে রাজার সম্মতিসহ বিল দ্বইটি আইনে, 
পরিণত হইয়ণ কার্যকরী হয়। 

বায়বরাদ্দ মন্ত্র হইতে অনেক সময় আগস্ট মাস শেষ হইয়া যায় । কিন্ত 
এপ্রিল মাস হইতে সরকারী বংসর আরম্ভ হয়। ব্যয়বরাদ্দ পার্লামেন্ট সভা 
কর্তৃক আইনতঃ অনুমোদিত না হওয়] পর্যস্ত সরকারী কোন দপ্তর অর্থব্যয় 
করিতে পারে না। অথচ এপ্রিল মাঁস হইতেই নৃতন ব্যয়ের প্রয়োজন হয় । 
এই ব্যয় সংকৃলানের জন্য কমন্স সভ1 নূতন বংসর আরম্ভ হুইবার পূর্বেই 
সরবরাহ কমিটিরূপে প্রতোক সরকারী বিভাগকে প্রত্যেক ব্যয়বরাদ্ধের বাবদ 
কিছু পরিমাণ অর্থ খরচ করিবার ক্ষমত প্রদান করিয়া প্রস্তাব পাস করে। 
যতদিন পর্যন্ত ধায়বরাদ্দ চূড়াস্তভাবে মঞ্জুর না হয় ততদিন পর্যন্ত কমন্স সভার 
এই সাময়িকভাবে অনুমোদিত অর্থ দ্বার বিভিন্ন বিভাগগুলির ব্য়নির্বাহ 
'হইয়া থাকে । 


আয়ব্যয়ের উপর পার্লামেন্ট সভার নিয়ন্ত্রণ-ক্ষমতা-7১87178- 


12167101977 €10176201 ০৮6] [1798 18৩ 


সরকারী আয়-বায়ের হিসাব কমন্স সভায় উত্থাপিত হইলেও এই 
সভার আয়-বায় নিয়ন্ত্রণ-ক্ষমতা খুব সীমাবদ্ধ। অর্থসচিব- চ্যান্সেলর অব. দি 
একস্চেকার হইলেন এ বিষয়ে অধিকর্তা । কেবিনেট সভার অনুমোদনক্রমে 
অর্থসচিবের নির্দেশে ট্রেজারি বিভাগ এই সরকারী ব্যয় নিয়গ্রণ করিয়া থাকে । 
কোন নূতন কর ধারের প্রস্তাব বা ব্যয়বরাদেরর প্রস্তাব রাজার অনুমোদনক্ঞমে 
একমাত্র কোন মন্ত্রীর মারফত উত্বাপিত হইতে পারে । কোন বে-সরকারী 
সদস্য বাক্তিগতভাবে এরূপ কোন প্রস্তাব উত্ধাপন করিতে পারেন না। এ 
সম্পর্কে মাকিণ মুক্তরান্ট্রের কংগ্রেস সভার সদম্যগণ অধিকতর ক্ষমতার 
অধিকারী । তাহার! বাক্তিগতভ্ঞাবে আয় ও ব্যয়বরাদ্দের পরিবর্তন সাধন 
করিতে পারেন । কমন্স সভার সদস্যগণ নির্ধারিত কোন ব্যয়বরাদ্ধের পরিমাণ 
বৃদ্ধি করিতে পারেন না বা একটি বিভাগের ব্যয়বরাদ্দের নির্ধারিত পরিমাণ 
অন্য আর একটি বিভাগের ব্যয়ের জন্য সুপারিশ্ব করিতে পারেন না। 


শাঁসনপদ্ধতি--মুক্তরাজ্য ৯০৯" 


রজার ব্যক্তিগত পারিবারিক ব্যয়, বিচারপতিগণের বেতন, জাতীয় খাপ-. 
সম্পকিত ব্যয় প্রভৃতি বিষয়গুলি যেগুলির ব্/য়বরাদ্দ স্থায়ী আইন ভ্বার। 
নির্ধারিত, সেগুলি সম্পর্কেও কমন্স সম্ভার কোন অধিকার নাই । পার্লামেন্ট 
সভার একমাত্র ক্ষমতা হইল এই আয়মব্যয়-সম্পকিত প্রস্তাবগুলির সমালো চন! 

1 এবং সমালোচন। দ্বারা কেবিনেটের অর্ধ-সংক্ান্ত নীতি ও কাধক্রমপন্বদ্ধে 
জনমতকে অবহিত রাখা । বর্তমানে পার্লামে্ট সভার এই সমালোচন। 
করিবার অধিকারও বহুপরিমাণে নানা প্রকারে সংকুচিত হইয়াছে । প্রথমতঃ, 
পার্লামেন্ট সভার কার্যসূচী প্রধানমন্ত্রীর নির্দেশে কেবিনেট সভা কর্তৃক 
স্থিরকৃত হয়। বেসরকারী সদস্যগণ সমালোচন। করিবার সুযোগ খুব কমই 
পাইয়া থাকেন। দ্বিতীয়তঃ, সমালোচন1মূলক বিতর্কের অবসান ঘটাইবাঁর 
উদ্দেশ্যে নানা প্রকার পদ্ধতি অবলম্বন কর! হয ৷ ব্যয়বরাদ্দ অনুমোদন কৰিবার 
জন্য মাত্র ছাবিবশ দিন সময় নির্ধারিত থাকে । এই অল্প সময়ের মধ্যে 
প্রত্যেকটি বিষয়সম্পর্কে আলোচন। হওয়া অসম্ভব । ফলে, ব্যয়বরাদ্দের অনেক 

ংশ বিন! বিতকেই অনুমোদিত হয়। তৃতীয়তঃ, আয়-বায়ের হিসাব বর্তমানে 
এরূপ জটিল আকার ধারণ করিয়াছে যে, বিশেষজ্ঞ ব্যতীত কমন্স সভার 
সাধারণ সদস্যের পক্ষে এই জটলঙার আবরণ ভেদ করিয়া প্রতোকটি বিষয়ের 
পরঙ্থানুপুঙ্খ বিচার করিবার সময় থাকে না এবং একজন সাধারণ সদসা একপ 
যোগ্যতার অধিকারী নহেন বলিলেও অতি হয় না । চতুর্থতঃ, এ কথা৷ 
সত্য যে, কমন্জ সভা! কোন বায়বরাদ্দ হাগ করিতে পারে কিংবা গ্রত্যাখ্যান 
করিতে পারে । কিন্তু কেবিনেট সভার অনুমোদনক্রমে উত্থাপিত কোন 
প্রস্তাবের বিরোধিতা করার অর্থ হইল কেবিনেটের উপর অনাস্থা প্রকাশ 
করা। এপ্প ক্ষেত্রে বর্তমান কমন্স সভ| ভাঙ্গিয়! দিয়া পুননির্বাচনের আদেশ 

ওয়া হয়। সুতরাং কমন্স সভার পক্ষে কেবিনেট কর্তৃক উত্থাপিত কোন 
প্রস্তাবের বিরোধিতা কর কার্ধতঃ সম্ভব নয়। সৃতরাং কি করধার্য ব্যাপারে 
কি ব্যয়বরাদ্দ-মঞ্তুর ব্যাপারে পার্লামেন্ট সভার পক্ষে কেবিনেট কতৃক 
উত্থাপিত প্রস্তাবের সমালোচন। কর ছাড়া কাধকরভাবে এ প্রস্তাবগুলিকে 
প্রতিরোধ কর! সম্ভব নয়। া 


একমাত্র "স্থায়ী হিসাবপরীক্ষক কমিটির (5%870178% 0900 
17386656০00 চ০০1)০ /১০০০এ০ ) মাধ্যমে পার্লামেন্ট সন্ভা সরকারী 


1৯১০ রাস্থীতত্ত 


আয়-ব্যয়বরাদ্দের উপর কিছু পরিমাণ নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে পারে । 
সরকারী আয়-ব্যয়ের সমুদয় হিসাবই রাজ কর্তৃক নিযুক্ত একজন হিসাব- 
পরাক্ষক-প্রধান (09770609116 800 /১০01601067615] ) দ্বারা পরীক্ষা 
করা হয়। হিসাবপরীক্ষক-প্রধান তাহার পরীক্ষাকাধ সমাপ্ত করিয়া এ 
সম্পর্কে তাহার মন্তবামহ একটি বিবরণী কমন্দ সভায় পেশ করেন । কমন্স 
সভ1 এঠ বিবরণী পুঙ্থানুপুঙ্খরূগে পরীক্ষা করিবার নিমিত্ত হিসাবপরীক্ষক 
কমিটির নিকট প্রেরণ করিয়া থাকে । কমন্স সভার বিভিন্ন দলের পনের 
জন নির্বাচিত সদস্য লইয়া এই কমিটি গঠিত হয়ু। বিরে'ধী দলের একজন 
সদস) সাধারণতঃ এই কমিটির সভাপতির কাধ পরিচালন। করেন । হিসাব- 
পরীক্ষক-প্রধানের বিবরণীসহ প্রত্যেক বিভাগের ব্যয়ের হিস'ব এই কমিটি 
বিশেষভাবে পরীক্ষা করিয়া থাকে । কোন বিষয়ে কোন ক্রটি-বিচু্যুতি 
দেখিলে সে বিষয়ে অনুসন্ধান করিয়! কমিটি কমন্স সভায় বিবরণী প্রেরণ করে 
ও ভবিষ্যতে যাহাতে ব্যয়বরাঁদ্দ-সম্পর্কে কোনরূপ অনিয়ম বা অপচয় ন। 
ঘটে সে সম্পর্কে যখোচিত বাবস্থা অবলম্বনের জন্য স্বপারিশ করে । হিসাব- 
পরীক্ষক কমিটির পুঙ্থানৃপুজ্থ পরীক্ষার জন্/ সরকারী বিভাগগুলি ব্যয়সম্পর্কে 
সর্দ] সতর্ক থাকে । 


আনুমানিক ব্যয়-হিলাব কমিটি_-81)6 [:807005068 0010- 


88166 


স্থায়ী হিসাবপরীক্ষ কমিটি সরকারী বয় শেষে বায়ের হিসাব পরীক্ষা 
করে। সুতরাং এই ব্যবস্থার দ্বারা ব্যয় সংকোচ সম্ভব নয়। ব্যয় করিবার 
পূর্বে বিভাগীয় ঝয়ের প্রস্তাবগুলি পরীক্ষ। করিয়া যদি ব্যয় সংকোচের ব্যবস্থা 
করা যায় তাহা হইলেই প্রকৃত ব্যয়-সংকোচ স্ঙব হয়। এই উদ্দেশ্যে ১৯৬৪% 
ধুষ্টান্বে আনুমানিক ব্যয় হিসাব কমিটি গঠিত হয়। পার্লামেন্টে পেশ 
করিবার পূর্বে ব্যয়ের প্রস্তাবগুলি এই কমিটি পরীক্ষা করে ও প্রয়োজনমত 
রদ-বদল করে । কমিটি বিভিন্ন বিভাগগুলিকে ব্যয় সংকোচ সম্পর্কে পরামর্শ 
দান করে। কিন্ত মনে রাখিতে হইবে যে, এই কমিটি ব্যয়-সংক্রান্ত কেন 
সরকারী নীতিতে হস্তক্ষেপ করিতে পারে ন1। কিন্তু অসুবিধা হইল যে, 
সরকারী নীতি অক্ষ রাখিয়া ব্যয় সংক্ষেপ সকল ক্ষেত্রে সহজসাধ্য নহে। 


শাসনপদ্ধতি--মুক্তরাজ্য ১১১ 


বিশেষ স্বার্থসম্পকিত বিল- 10866 81119 
সাধারণ স্বার্থসংশ্লিষট বিল হইতে ভিন্ন পদ্ধতিতে বিশেষ স্বার্থসম্পফিত 
বিল পাস করা হয়। বিশেষ স্বার্থপম্পকিত বিল বলিতে বুঝায় সেই সমস্ত 
আইনের প্রস্তাব, যেগুলির সহিত অপেক্ষাকৃত কমসংখ্যক লোকের স্বার্থ 
জড়িত থাকে বা যে সমস্ত প্রস্তাব কোন বিশেষ স্থান বা শিল্প-ব্যবসায়- 
প্রতিষ্ঠানের স্বার্থসংরক্ষণের উদ্দেশ্যে রচিত হয়। কোন শহরে বিদ্যং 
সরবরাহের প্রস্তাব বা কোন বিশেষ শিল্প ব্যবসায়ে শ্রমিক আইন প্রবর্তন 
করিবার প্রস্তাবগুলিকে বিশেষ স্বার্থসম্পকিত বিল বলা যাইতে পারে। 
এই জাতীয় বিল উত্থাপনের পূর্বে বিলের উত্থাপককে গেজেটে ও স্থানীয় 
ংবাদপত্রে বিলসম্পর্কে বিজ্ঞপ্ত প্রকাশ করিতে হ্য়। যে পরিষদে বিলটি 
উত্থাপিত হইবে, বিলের প্রস্তাবককে পেই পরিষদের বে-সরকারী বিল-অফিসে 
উক্ত বিলমহ একটি আবেদন-পত্তর জম! দিতে হয় ও একই সময়ে বিলের 
প্রতিলিপি সংশ্লিষ্ট সরকারী দপ্তরগুলিতে পাঠাইতে হয়) পার্লামেন্টের উভয় 
পরিষদেই বিশেষ স্বার্থপম্পফিত ধিলগুলি আইনসম্মতনূপে সংকলিত হইয়াছে 
কিনা তাহা পরীক্ষা করিবার জন্গ আবেদন-পত্র পরীক্ষকগণ ([2%2101765 
0 2618010159 00: 075266 111 ) নিযুক্ত থাকেন ॥ তাহারা বিলটি বিধি- 
সম্মতরূণপে সংকলিত হইয়াছে বলিয়া! অনুমোদন করিলে বিলটির প্রথম পাঠ 
হয়। প্রথম পাঠ আনুষ্ঠানিক ব্যাপার মাত্র । ইহার পর দ্বিতীয় পাঠ আরস্ভ 
হয় এবং দ্বিতীয় পাঠের সময় বিলটির সাধারণ নীতি ও আদর্শের উপর 
আলাপ-আলোচন] চলে । দ্বিতীয় পাঠের সময় ভোট।ধিক্যে বিলটি যদি 
পরিষদ কর্তৃক গৃহীত হয়, তাহা? হইলে বিলটি একটি সংশ্লিষ্ট কমিটিতে প্রেরণ 
কর] হয় । কমিটি বিলটিকে পর্যালোচনা করিয়] প্রয়োজন হইলে তাহাদের 
খুঁধিবরণীসহ সমগ্র সভায় প্রেরণ করে । কিন্ত বিলটি সম্পর্ে যদি কোন পক্ষ 
আপত্তি জানায়, তাহা হইলে উহাকে একটি সাধারণ প্রাইভেট বিল কমিটিতে 
প্রেরণ কর! হয়। এই কমিটি বিলটি বিবেচনা! করিবার জন্য বিচারালয়ের 
পদ্ধতি অবলম্বন করিয়া থাকে । বিলের সমর্থকগণ ও বিরুদ্ধবাদীরা আইন- 
জীবী নিযুক্ত করিয়? সাক্ষ্য-প্রমাণাদির দ্বারা কাহাদের বক্তব্য পেশ করেন। 
কমিটি বিশেষ গনিপুণভাবে সাক্ষ্য-প্রমাণাদির ভিত্তিতে বিলটিকে পরীক্ষা 
করেন। প্রয়োজন হইলে সংঙ্িষ সরকারী কর্মচারিগ্রণেরও সাক্ষ্য গ্রহণ করা 


১১২ রাষ্ট্রততৃ 


হয়। অতঃপর সমগ্র সভার নিকট কমিটি বিলটি সম্পকে” তাহাদের মন্তব 
পেশ করে । ইহার পর বিলটির তৃতীয় পাঠ হয় ও সাধারণ স্বার্থসম্পিত 
বিলের অনুরূপ পদ্ধতিতেই উহা! আইনে পরিণত হয়। 

বিশেষ স্বার্থসংশ্লিষ্ট বিল প্রণয়ন-পদ্ধতির সুবিধা হইল যে, এই পছ্গতিতে 
পার্লামেন্ট সভার মুল্যবান্‌ সময়ের অপচয় ঘটে না। ইহা ব্যতাতও বিশেষ 
স্বার্থসম্পকিত বিলগুলির যথাযথ ও নিরপেক্ষ সমালোচন1হইতে পারে । কিন্ত 
এই স্বৃবিধাগুলি সর্তেও এই কথা বলিতে হইবে যে, এই পদ্ধতি সময়সাপেক্ষ 
ও ব্যয়বন্ল্প। বিশেষ স্বার্থসম্পফিত বিলের প্রণয়ন-পদ্ধতির অস্বিধ! দূর 
করিবার উদ্দেশ্যে গ্রেট বুটেনে নূতন পদ্ধতির উদ্ভব হইয়াছে । এই পদ্ধতিকে 
অনুমোদনসাপেক্ষ আদেশ বলা হয়। 
অনুগোদনসাপেক্ষ আদেশ-7:91519778] 07678 

যদি কোন ব্যক্তি ব! প্রতিষ্ঠান কোন বিশেষ স্বার্থসিদ্ধি করিবার জদু) 
আইন প্রণয়ন করিতে ইচ্ছুক হন, তাহ] হইলে তাহাকে তাহার প্রয়োজন 
জ্ঞাপন করিয়া সংশ্লিষ্ট মন্ত্রিদপ্তরের নিকট আবেদন-পঞ্জ পেশ করিতে হয় । 
সংশ্লিষ্ট সরকারী দপ্তর উক্ত বিষয়ে যথোপযুক্ত অনুসন্ধান করিয়া প্রাথিত 
বিষয়ের যুক্তিযুক্ততা-দম্পকে সন্তষ্ঠ হইলে অনুমোদনসাঁপেক্ষ আদেশ দান 
করিতে পারেন । এই আদেশগুলিকে অনুমোদনসাপেক্ষ বলা হয় তাহার 
কারণ পার্লামেন্ট সভার অনুমোদন ব্যতীত শাসনবিভাগের কোন আদেশ 
কাধকরী হয় না। সাধারণতঃ এইরূপ কতকগুলি অনুমোদনসাপেক্ষ আদেশ 
একত্রিত করিয়! সংশ্লিষ্ট মন্ত্রী অনুমোদনের জন্য পার্লাম্ণ্টে সভায় পেশ 
করেন । কোন মন্ত্রী কর্তৃক একত্রিতভাবে উত্থাপিত এই বিলগুলিকে (000- 
210080100 1311) বল। হয়। অতঃপর ইহা] বিশেষ স্বাথসম্পকিত বিলের 
অনুরূপ পদ্ধতিতে আইনে পরিণত হয়। যেহেতু এই বিলগুলি সরকারী দগ্কার 
কর্তৃক অনুসন্ধানের পর পার্লামেন্ট সভায় উত্থাপিত হয়, সেই হেতু সাধারণতঃ 
এ সম্পর্কে বিশেষ কোন আপতি হয় না। 


পার্লামেন্টের সার্বভৌমিকতা- ১০৮৪:৪৪০৮৮ ০1 7১82089- 


[6788 
বৃটিশ পার্লামেন্ট সভা হইল সার্বভৌম আইনসভার গ্রকৃ্ণ উদাহরণ এবং: 


পার্লামেন্টের এই সার্ভৌমিকতা হইল বৃটিশ শাসনতন্ত্রের একটি প্রধান 


শাসনপদ্ধতি-যুক্তরাজ্য ১১৩ 


বৈশিষ্ট্য । পার্লামেন্ট সভার আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা এতই হৃর্ভেগ্য যে, এ সম্পর্কে 
বলা হইয়াছে, পার্লামেন্ট সভা একমাত্র পুরুষকে নারীতে রূপাণুব্িত করা ও 
নারীকে পুরুষে রূপান্তরিত করা ব্যতীত অন্ত সবই করিতে পারে । পার্লামেন্ট 
সভার আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতা প্বৈর_ ইহা কোন উচ্চতর কর্তৃুপক্ষ কর্তৃক প্রদত্ত 
নুহ । পার্লষেন্ট প্রণীত আইনের বৈধতাসম্পর্কে প্রশ্ন করিবার ক্ষমতা 
ইংপগ্ডের কোন কর্তৃপক্ষেরই, এমন কি, বিচারালয়গুপিরও নাই । পার্লামেন্ট 
সভা সর্প্রকার আইনই-_কি সাধারণ কি শাসনতান্ত্রিক-- প্রণয়ন, সংশোধন 
ও বাতিল করিতে পারে। পার্লামেন্ট প্রণীত আইন সাম্রাজ্যের সবত্র 
প্রযোজ্য। এ দিক দিয়া দেখিতে গেলে, পার্লামেন্ট সভার তুলনায় মাফিন 
মুক্তরাস্ট্রের আইনসভা কংগ্রেপকে অ-সার্বভোৌম আইনসভা বল: যাইতে পারে ॥ 
কিন্ত নীতিগতভাবে পার্লামেন্ট সভার সাবভৌমত্ব স্বীকৃত হইলেও কার্ধতঃ 
বঠমানে পার্লমেন্ট সভাকে আর সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী বঙ্গ। সমীচীন 
নহে। পার্লামেন্ট বলিতে রাজসহ লর্ড মভা ও কমন্স সভা বুঝায় ॥। বর্তমানে 
বাজ ও লর্ড সভার আইন-প্রণয়ন-ক্ষম তা নাই বলিলেও চলে । পার্লামেন্টের 
প্রাধান্য বতমানে কমন্স সভার প্রাধান্য সৃচিত করে। কিন্তুবিংশ শতাব্দীর 
প্রারস্ভ হইতেই কমন্স সভ] হইতে ক্ষমতা হস্তাম্তরিত হইয়া! কেবিন্টে সভাক্ক 
কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । সুতরাং বর্মানে পার্লামেন্টের প্রাধান্য বলিতে 
কেবিনেটের প্রাধান্য বুঝায়। ইহা বাভীত, অপিত ক্ষমতার বলে শাসন- 
বিভাগ কর্তৃক আইন-প্রণয়ন ও বিচাঁরবিভাগ কর্তৃক আইন ব্যাখাকালীন 
পরোক্ষ আহইন-প্রণয়ন দ্বারাও পার্লামেন্ট সভার আইন-প্রণয়ন-ক্ষমত। 
অনেকাংশে সংকুচিত হইয়াছে । ইংলগু কতৃক স্বাকৃত আন্তর্জাতিক আইন- 
গুলির বিরোধী কোনও অ।ইন পালামেন্ট সভা প্রণয়ন করিতে পরে ন! ৃ 
পরিশেষে বল। যায় যে, পার্লামেন্ট প্রণাত কোন আইনই ডোমিনিয়নগুলির 
বিনা সম্মতিতে ভোমিনিয়নগুলিতে প্রযোজ্য নহে । স্বৃতরাং দেখা যায় ষে, 
পার্লামেন্টের প্রাধান্য বর্তমানে একটি নিছক কল্পনায় পর্যবসিত হইয়াছে । 
পার্লামেণ্টের সার্বভৌমিকতার সীম! (1,100712110778 010 [৯৪7 
18510071127 ১০0৮61:5)17 0 ) 
বৃটশ পালামেণ্টের আইন-প্রণয়ন-ক্ষমত1 স্বৈর ও অন্য-নরপেক্ষ । কিন্ত 
এতংসত্বেও কলিতে হইবে যে, পার্লামেন্ট সভার আইন-প্রণঘুন-ক্ষমতার 
৮--( ওয় খণ্ড) 


১১৪ রাস্ট্রততু 


কতিপয় আভ্ন্তগীণ ও বাহক বাধা আছে। আভান্তরখণ বাধা সম্পর্কে 
ডাইনি বলেন যে. অষ্টাদশ শতাব্দীতে পার্জ।মেন্টেব স্ৈর ক্ষমতা পহেগের 
পরিপ্রেক্ষিঠে ব্তম।ন কোন পার্ল।,মন্ট সভাই মার উপনিকবশগুণির জনগণের 
উপর কর ধাযের ক্ষনতা প্রয়োগ করিতে সাহস তইতবে না বাহক লাধ। 
সম্পর্কে তিনি বলিয়াছেল যে, যে আইন জনসাধারণ কর্তৃক আপনকর 
বলিয়! বিবেচিত হইবার সম্ভাবনা ্সআাছে, সেজপ আইন প্ণয়নেও পাজি ।ম্ণ্ট 
সভা খ্ধাবে।ধ করে । উদাহরণন্বরূপ বলা যাইতে পার যে, কোন প লা 
মেপ্টই শ্রমিক স“ঘণ্ডদিব বিলোপ দন করিবার জন্য অ।ইন প্রণয়ন ক'ব 
সাতমী হবে না- যদিও আইনত পার্লামেন্টের এইরূপ আইন-প্রণয়নে কোশ 
বাধা নাই । 


তৃশীয়ত$, পালামেন্ট সঙ অ।ধর্জাতিক আইন-বিরে'ধা কোন আইন 
প্রণয়ন করিতে পারে না-কারণ বুটশ সরকার একাধিক ক্ষেএ্ে জা হয় 
আইনে তুলন।য় 'আশুজ।তিক শাঠিনের শ্রেষ্ঠহ ও অগ্রাধিকার সকার ব বিয়া 
লইয়াছেন। ম্ৃতদ। কোন ক্ষতে এপ জাশীয় আইনের সৃতিঠ আরর্জ।তিক 
আ।ইশের স'খাত খটে হাহা *হলে ইংলগ্ের ট্চাবালহগুলি আনভুভা।৩ক 
আইলের অগ্রাধিকারের ভিডিতে পিদ্গান্ত গ্রহণ করে । এই বরণে 
পার্প।মেন্ট মা আওনর্জাতিক আইন বিরোধী কোন আইল পণয়ন করিতে 
দ্বিধা এরে। 


চতর্থতঃ, ভোটদাঙঠাগণের নিকট হইল বর্তমানে পার্লামেন্টের পধান 
দায়িত। এই কারণে পালামেন্ট অনমত-বিরোধী কোন আইন প্রণয়ন 
করিতে সাহসী হয় না। 


পঞ্চমত2, ইংপপ্রের স্বাধীন ও নিরপেক্ষ বিচারবাবস্থাও পার্লাম্ন্টের 
স্বৈর ক্ষমতা ক্ষন কবিত সমর্থ হইয়াছে । বিশরালয়গুলি আইনের বঝ।খা?- 
কত। িদপাবে অনেক সময় ব।কিঙ্গাধীনতার রক্ষাকবচ ঠিসাবে কাজ 
করে। 


পরিশেষে, ১৯৩১ খুহ্টাব্ের ওয়েষ্টমিন্ফীর আইনের বলে পার্ল] মেপ্ট- 
প্রণীত কোন আইনই আর ডোমিনিয়নগুলির বিনা সম্মতিতে ডো মানয়ন- 
গুরিতে প্রযোজ হইতে পারে না। 


শাসন পদ্ধত- ১জরাজা 1১১৫ 


লর্ড সভা! ও কমন্লন সভার সম্পর্ক € 7617130779171]) 1361৮76678 

€1)6 15০ 8110965 ) 

প্রেট বুটনের পধর্জামেন্ট হা দাপহ লর্ড পভ; ও কমন্স ভা] লইয়া গঠিত ॥ 
লর্ড সভা হইপ উদ্টে কক্ষ, আর পমন্স সঙ ইইল নিয় কঙ্গ। প্রামনত্বে ও 
আডিজ 0১7 71 কমল ভা হই তি হে হর হইসে বর্তমানে জর্ড সভার 
এতিহা খাত তেও এ সভা আর তলংহন শোক ওক্ষমহার অধিকারী নহে । 
পার্লাশেন) বলত কাহতঃ শুধু কপ ভা তি হক 

সদস্য সন্ধার শিক দিয়া দেখাত গে ও এন যাগ যে, জর্ড সভা কমন্স 
সভা এ.) গুণ ॥ কমলা 2ভার পতন জদগ্ মংখ্যা হইল ৬৩০। 
মাএ ঙ্ড ৮৬12 শপ ব্য সাংখা। হলি কিয় উড 1 কখলা সভার সদস্যগণ 
গণভাটিক এালদশ এনটরাতগণ 792 নির্বাচিত হন, আর জর্ড সভার 
সদদস্যুৎং ৭ "৮ ০) টি ১, মা সুদ বাম ংননিচিশ বশ আশ্সার্ে রাচিত হন। এই 

মত কুলি তিনি শনাত 02৮81 


21-শল৮1 গান কাধ হহল এনটি 2 যদা, 0 আইন শ্রণয়ন করা 


৪ ন্‌ নি এ ভরে নর ২. 
250 18 ভ-8-37 রাহাত .?18148 5] শা ।4511) ০ ঠিবু শীত ও +1%সুচীর 
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উপর এভন সিশ্রব বি্তীর কব 0 ক দিক দিয়া ভা সভা ও কমন্স 


£ ? 
জিপ ৬ 2৯ (817 1%1771 (141 ৮ যত সত তক হি হাতা আপগক্ষা 


ধু] ৩1 অ.৭ এত ব্ুক্ষম চার অনিক । আইন প্রণয়ন বিষয়ে লর্ড সভা! 
গু। হন ভ10 ৮ সঙ্গ তঠদ এ দুবানী থাকিলে ও ১৯১১ খুহ্টাজার পার্নমেন্ট 
অন '. ১৯৬) পু, বাব এ আট নব হ২ধন হইদার ফলে জর্ড সভার 
আইন পুণয়ন-ক্ষমভাকে কত পঙ্গু কক হইয়াছে? কমন্স সভা এখন 
ইচে) ৯লী পড় সভাগ নিস) আন্মতিততি অবসংজ্ঞান্ত প্রস্তাব ছাড়া অন্য 
সীয।সদ এপাকিত আর আশ ভয় উশ্খননেধ দিন ভুইতে এক বংসর 
পঞ্ ৫।আব এঙ্মতিতে সস কনার পারে । অর্থাত শস্তাবগুলি 
অয *্দন্স সভায় প্রথম উত্া ভ হু এবং কমন্ন ভা করুক অনুমোদিত 
অর্থ সংক্রঃস্ত প্রস্তাব র্ড সভায় পেণের একমাস পরে লর্ড সভার সম্মতি 
অথব। বিন! সম্মতিতে পাস হহতত গতর । সৃতরাহ কি সাধারণ আইন, কি 
আর্ঘ সংত্রান্ত আইনন্প্রণয়নে কমল মভীকেই অধিকতরতক্ষমতার অধিকারী 
বল। খাইতে পারে। জর্ড সভা! প্রস্তাবিত আইনের আলাপ-আলোচনা, 


১১৬ রাস্ট্রতদ্কৃ 


সমালোচনা বা সংশোধন প্রস্তাব করিতে পারে । কিন্তু কোন ক্রমেই কমন্স 
সভার আইন-প্রণয়নে বাধা দিতে পারে লা। তবে পার্লামেন্ট সভার 
স্বাভাবিক কার্ধক'ল বৃদ্ধি করিবার প্রস্তাবে উভয় কক্ষের সম্মতি একান্ত 
প্রয়োজন ! বর্তমানে বৃটেনের প্রধান মন্ত্রীকে কমন্স সভ!র সদস্য হইতেই 
হইবে । তিনি লর্ড সভার সদস্য হইতে পারেন না। উহ1 ছাড় কয়েকট 
নির্ধারিত পদ ব্যতীত কেবিনেটের অধিকাংশ পদই কমন্স সভার সদস্যগণ 
বক পৃরণ করা হয়। বৃটেনে মন্ত্রিগণের দায়িত্ব বলিতে কমন্স সভার নিকট 
অগ্রগণের দায়িত্ব বুঝায় । এ বিষয়ে লর্ভ সভার কোন ক্ষমতা নাই। একমাত্র 
বিচ।রবিষয়ক ক্ষমতায় লর্ড সভা কমন্স সভা! অপেক্ষা! শ্রেষ্ঠতর । 
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গণতণস্ত্রিক শাস্নব্যবস্থার মুল নীতি হইল আলাপ-আালোচনার ছারা 
পারস্পরিক মতভেদ দূর করিয়া যথাসম্ভব সার্জনীন ভিন্তিতে শাঁসনকার্ধ 
পরিচালনা কর] । বিস্তু মানুষ মাত্রই শ্বাধীনভাবে চিন্তা করিবার ও কাঁধ 
করিবার জন্য অতিমাত্রায় আগ্রহশীল। স্বাধীনভাবে কাধ সম্পাদন করিবার 
উদ্দেশ্যেই একমতাবলম্বী ব্যক্তিগণ রাজনৈতিক দল গঠন করিয়। তাহাদের 
মতানুযায়ী শালনকার্য পরিচালনা করিতে সঙ্ঘবদ্ধ হইয়া থাকেন। ধাহার! 
ভিন্ন মত পোষণ করেন, তাহার] ভিন্ন রাজনৈতিক দল গঠন করিয়। ভাহাদের 
মত শাসনব্যাপারে কাধকরী করিতে সচেষ্ট থাকেন । রাজনৈতিক দলগুলির 
মধ্যে এই প্রতিদ্বান্তার ফলে যে শুধু শাঁসনব্যবস্থার ঈিংকর্স সাধিত হয় তাহা 
নয়, শাপনক্ষমতা্জ অধিষ্ঠিত রাজনৈতিক দণ বিরোধীদলের সমালোচনার 
ভয়ে জনন্বার্থবিরোধী কৌন কাধ কাঁরতে সাহপী হয় না। যে-কোন 
উপায়েই হউক ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত দলকে ক্ষমতান্্যত করিয়া ক্ষমতা গ্রহণ 
করাই বিরোধী দলের একমাত্র কতব্য নহে। গঠনমূলক সমালোচনার দ্বারা 
ক্ষমতায় অধিটিত দলকে সর্বদা জাতীয় স্বার্থের অনুকূল কার্যকলাপে প্ররোচিভ 
করা বরোধা দলের অন্তম প্রধান কতব্য। এই জন্য প্রয়োজন হইলে, 
বিবোদী দলকে অরকারের সহিত সইযোশিতা করিবার প্রয়োজন হইতে 
পারে। দলগণ্নের প্রধান উদ্দেস্য হইল দলীয় নীতি ও কাধসুচীর দ্বার?, 


শাসনপদ্ধতি-_ যুক্তরাজ্য ১১৭ 


ব্জাতীয় স্বার্থের উৎকর্ষ সাধন কর1। স্ৃতরাঁং মতানৈক্য সত্বেও জাতীয় স্বার্থের 
উন্নতিকল্লে রাজনৈতিক দলগুলির মধ্যে সহর্জিগিতার মনোভাব থাকা একান্ত 
আবশ্যাক। গ্রেট বৃটেনে বিরোধী দলকে রাজার অনুগত বিরোধী দল বল! 
হয়। বিরোধা দ:লর এই নামকরণের মধা দিয়াই বিরোধীদলের কাধকলাপ 
সম্পর্কে ধারণ! করা যাইতে পারে। 

গণতাপ্রিক শাসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক দলগুলির কার্ধকলপ গ্রেট বৃটেনে 
যেরূপ সাফলা অর্জন করিয়াছে পুথিবীর অন্য কোন দেশে তাার দৃষ্টান্ত 
বিরল । দাখিতুশখল সরকার গঠনে রাজনৈতিক দলগুলির অবদান উপেক্ষণীয় 
নহে । গ্রেট বুটেনের শাপনতান্ত্রিক ইতিহাস আলোচন। করিলে শাসনবাপারে 
দলীয় রাজনীতির সুস্পষ্ট প্রমাণ পাওয়া যায়। অতীত যৃগে গ্রেট বুটেনে ঙে 
ঘ্বলগুলির অস্তিত্ব দেখিতে পাওয়া যায়, মেগুলিকে আধুনিক অর্থে অবশ্য 
রাক্তনৈতিক দল আখা। দেওয়া চলে না। এই দলগুলি পরস্পরের প্রতি 
বিদ্বেষভাব1পন্ন ছিল এবং যখনই কোন একটি দল শাসনক্ষমতার অধিকারী 
হইত তখনই সেই দল অন্য দলগুলিকে সর্বপ্রকারে পুদিস্ত করিবার চেষ্টা 
করিত। অষ্টাদশ শতাবীর প্রারস্ভ হইতে গ্রেট বুটেনের বিভিন্ন দলগুলি 
তাহাদের দলগত বিদ্বেষ পরিত)1গ করিয়া নীতিগত পার্কের ভিত্তিতে 
গঠিত হইতে লাগিল। বিভিন্ন রাজনৈতিক দলগুলি বুঝিতে পারিল ষে, 
পাসনব্যবস্থণর উৎকর্ষপাধন করিতে হইলে একটি বিরোধীদলের অস্তিত্ব 
অপরিহার্য । এই বৃদ্ধিপ্রণোদিত হইয়াই বিরোধীদলের সৃষ্টি হয়। সুতরাং 
গ্রেট বুটেনে বিরোধা দল শাসনপরিচালনার কাঁধের একটি অপরিহার্য অংশ্ব 
বলিয়। পরিগণিত হয় এবং সেইজন্য বিরোধী দল ও সরকারী দলের সম্পর্কে 
কোনরূপ তিক্ততা দেখিতে পাওয়া যায় না। 

গ্রেট বুটেনের বিরোধী দল সরকারী দলকে অপদস্থ করিয়! ক্ষমতা গ্রহথ 
করিবার উদ্দেশ্য প্রণোদিত হইয়া তাহাদের কর্তব্য সম্পাদন করে না। সরকার 
পক্ষ ও বিরোধী পক্ষ উভয়েই জানে যে, একটির অধিক রাজনৈতিক দল 
শাঁসনকার্ধ পরিচালন! করিতে পারে না। একটি দল শাসনকাধ পরিচ।লনা 
করিবে, অপর দল যুক্তি দ্বারা ক্ষমতায় আপীন দলের অনুসৃত নীতি ও কাধ- 
সৃচীর সমালোচনা করিবে । একমাত্র বিরোধী দলের গঠনমূলক সমালোচনার 
ারাই সরকার তাহার শাসনকার্য-সম্পকিত ক্রট-বিচুযুতি সম্পর্কে অবহিত 


১১৮ রশস্ট্রতত্ব 


হইতে পারে। বিরোৌধা দল বণপৃধক সরকারকে ক্ষমতাছ্যত না করিয়া 
সরকারা ক:ছের সমালেচন। দ্বান। জনমতকে পুভাবিত করে। জনমত 
অনুকূল তলে গং এআ নশচরকলে বিরেধা দলই সংখাাগিষ্ঠতা লাভ 
করিয়া শাক দল কাবতত পাল গ্রেই বুটেনে বিরোধ দংলর প্রধান 
কার্ধ তল 7,171) ছা, ক তোতা নং শাবা 


এ 
্ 
২০ 


গ্রেট বু ও মু 2১2 আদব সাহত প্রধানমন্ত্রীর যে পরিমাণ 


আলাপ ন. [1 তে ১১০50 এজি শি ওত হয়ত হিপানী দলের নেভার 


নর 
সি প৭ ডা, 2৭ ৭৮ নী [৮ না 511৭ 


/ 


মশা 
কাঃসূচা ছি 8 রা পম্মচিক্ বি5চতি যোথবন কারবার 
জঙ়জময় দর খা পু শন তা শান উর লিল জন্বা সময় 
নিরধ।রণণা, । 7 যু এ 3100 ভাই করা যু ॥ কি আজিশ্নিথ 
শা গন্-দ্চত্র! 151৮, কি দু তত অহ, 2 পতন সতিত 
আংবিনময়' টা শশ্ামুস অঙ্ক ও £নিটি হাত গা ইত যু 5৯, শাণা শুই 
74: 151 215 বত, হিস হা ৪৮০ দা তু আসত 
যে সার পণাক্ষা। কিট শত তি পন, শব] পতল হম হসাঞিশালাী 
সদস্যঃ এই লনটিন এপাতজ পতন 7 শিযাকার শিন15ন জি আধুনা কমিটি 
গঠন বা।ারেও পিকে ধা দলের সত গবামশ করা হয় গাঁকে। জকরী 
অবন্থায় বিশেষ কদ্িয়। যুদ্ধকালে বিাধী দলের ডের 
কেবিনেট সভা গঠন কতা ভয়। বপত দ্রি এ অভায়ুচদত সময় বিরোধী 
দলে নেগাও গদি সন্থাস হা গার দলের নেই কম পহিচালনা 
কয়া গ্রধানমাকি যুদ্ধ ৮? ২,১16 না বা বাপু লা গর অবসর দান 
করিয়াছিলেন । কন ভান ও বিবিধ দু শা গন উতর সশিজ এক্প 
ঘশিঠ্ সম্পর্ধ মৃত হুটযঠর খত তি গিট সী উন পিত্ন আইন থা 


3. কা পপ 7 এ | নি 5 শে স 
ববি ৪7 05 এত চস জী 8৩281 চান লা হক তিন 


বসো 


ঞ 4 নু সপ উকি 
ভীক্খর পাতি নত হান ও খ্পর্ল 8 5 বাটি পিতা তি, 81৮ এতটা 


স্পকিহ 


সময় কয শুতে ০ খৃ, জি )7 হা ক জিত 0 “খ গ্লানি চলর 
সভতপব ইহ আ 


রী 


গ্রেট ৭ু ₹। 28461 2 £ উলপ্র নব লা তিক মিরিক্ধ মত 
সপ ্ ্া। তু ৮ সম ১৬ জা পুন পু 2 এ জজ চা ন্ টি মা পু ০৮ ও ও ৯৯০ 
টি কেন । সঙ লিগমকগিথ বঙ্গেন। তস্য টালে ত) দাজির নেতা 
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সহিত পরামর্শ না করিয়! কোন কার্য সম্পাদন করা হয় না, যেখানে বিরোধী 
দলের নেতার পদমর্যাদ ও প্রতিপত্তি, প্রধানমন্ত্রীর পদমধাদা ও প্রতিপত্তি 
প্রায় সমতুল্য এবং সর্বোপরি যেখানে বিরোধী দলের নেতা বেতনভুক্‌ 
সরকাবী কর্মচারীর পদে পর্যবসিত হইয়াছেন সেখানে এই বিরোধী দলের কি 
সার্থকতা থাকিতে পারে? অনেক ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, প্রধানমন্ত্রী ও 
কেবিনেটের অনেক গ্রতিপত্তিশালী সদয্য এবং বিরোধী দলের নেতৃগণ দ্ধুল- 
কলেজের সহপাঠী বন্ধ-_আবার অনেক ক্ষেত্রে ঠাহারা বৈবাহিক বন্ধন দ্বারা 
আশ্রীয়* সূত্র মাবদ্ধ। অনেক সময় তাহাকা একই শিল্প বা বাবসায়- 
প্রতিষ্ঠ!নের নিয়ামক হইতে পারেন । সুরা একপ ক্ষেত বিরোধী দলের 
নিকট 5নতত সবক কাযকল।াপের নিরপেক্ষ সমালোচনার আশা করা? 
দ্ববাশামাত্র) বিবোধা দলের নেড়গণ সনপদস্থ ও সমহ্থার্থ-সম্পম্ হইলে 
প্রকৃত মলা চলার কাঘ বাস হওয়া অবধারিত! 

এই বিরুদ্ধ সমীলোচনার বিপক্ষে বলা যাইতে পারে যে, গ্রেট বৃটেনে 
রাজনৈ৩ক দলের নেত়গণ খেলোয়াড় দবলভ ঘনোভাব লইয়া রাজনৈতিক 
ঘন্রে অবতীর্ণ হইয়া থাকেন) তাহারা জাতীয় স্বার্থকে সর্বসময়েই দলীয় 
স্বার্থের উবে» দিয়া থাকেন । তাই জাতীয় স্বার্থের অন্ত তাহারা বাজি- 
গত বা দলগক মত বিদর্জন দিতে কুষ্ঠঠকোধ করেন না। 


আমলাতন্্ ও অপিত ক্ষমতাবলে আইন-প্রণয়ন-ব্যবস্থ। 
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গ্রেট বৃটেনে পালামেন্ট সভা হইল আইন-্প্রণয়ন ক্ষমতার একমাত্র 
অধিকারী । কিন্তু বঠম।নে নানাবারণে আইন প্রণয়ন করিবার এই সার্বভৌম 
ক্ষমত] তস্ত/*রিত হয়া শাসনবিভাগীয় কতপক্ষের হস্তে ন্স্ত হইরাছে। 
শাসনবিভাগীয়ু ধর্তৃপক্ষ পার্লামেন্ট কর্তৃক হস্ত।স্তরিত ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া 
যে সমস্ত অ ইন-কানুন গুবতিত করেন, পেইগুলিকে সাধারণতঃ অপিত 
ক্ষমতাবলে আমলতন্ত্র কর্তৃক প্রবতিত আইন বলা হয়। 

বর্তমান সময়ে পার্লামেন্ট সভার কাভার এত বুগ্ছি" পাইয়াছে যে, 
পার্লামে্ট.সভার সর্ববিষয়ে আইন প্রণয়ন করিবার পর্যাপ্ত সময় নাই । ইহা 
.ব)তীত পার্লামেন্ট সভা যে আইনগুলি প্রণয়ন করে, সেগুলি শুধু কতকগুপি 


১২০ রাঙ্্ীতত্ 


'সাধারণ নীতি স্থির করিয়া দেয় । আইনের বিস্তারিত বিবরণগুলি উহ্য থাকে । 
কারক্ষেত্রে প্রয়োগ করিবার কালে আইনগুলির বিস্তারিত বিবরণ প্রয়োজন 
হয় । এই বিস্তারিত বিবরণ-সম্পকিত নিয়ম-কানুনগুলি প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা 
সাধারণতঃ মন্ত্রিগণের তজ্তে ন্স্ত থাকে । বিভাগীয় কম্নকর্তাগণ প্রয়োজন 
অনুসারে পার্লাসেন্ট কতৃক রচিত. আইনের সঠিত নৃত্তন নিয়ম-কানুন সন্নি- 
বেশিত করিয়া আইনটিকে কারক্ষেঞ্জে প্রয়োগ করিবার উপযোগী করিয়। 
'ধাকেন। সুতরাং দেখা যাইতেছে যে, গ্রেট বৃটেনে শীসনকর্তৃপক্ষ অপিত 
ক্ষমত্খার বলে দ্বই প্রকারে আইন প্রণয়ন করিতে পারেন । প্রথমত, শাসন” 
'সংক্রান্ত ব্যাপার পরিচণলন' করিবার জন্য ইহারা অনেক নূতন নিয়মাবলী 
প্রবতিত করেন । দ্বিতীয়তঃ, পার্লামেন্ট যে-সমস্ত আইন বিধিবদ্ধ করিয়া" দেস্ু 
সেই আইনগুলিকে শাঁসনকর্তৃপক্ষ কা্ক্ষেত্রে প্রয়োগ করিবার উদ্দেশ্থা নূতন 
নিয়ম-কানুন ছার] প্রয়োগোপযোগী করিয়া তুলেন । 


পূর্বেই বল। হইয়াছে যে, গ্রেট বৃটেনে শীসনবিভাগের উধ্বতন বর্জচারী 
হইলেন মন্ত্রিপরিষদ । মন্ত্রিপরিষদের সদস্যগণ স্বপ্রকালের জন ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত 
থাকেন । দলীয় কর্তৃত্বের অবসানের সঙ্ষে তাহণদেবও কারধধকালের সমাপ্ডি 
হয় । মক্জিগণ শাসন-সংক্রাস্ত-নীতি ও কার্যক্রম স্থির করেন, কিন্তু বাস্তবক্ষেত্তে 
এই নীতিকে কার্ধকরী করিবার দক্ষতা বা অভিজ্ঞত। তাহাদের থাকে না। 
এজন্য মগ্ত্রিগণকে স্থায়ী আমলাতন্ত্রের উপর অনেক পরিমাণে নির্ভর করিতে 
হয়। আমলাতন্ত্রের এই স্থায়ী কমচাবিগণ শাসন-সংক্রান্ত ব্যাপারে মন্ত্রিগণ 
ভাপেক্ষা অনেক বেশী অভিজ্ঞ ও বর্গকুশল। মৃতরাং কি নীতি-নির্ধারণ 
বাঁপারে, কি আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে শাসনকর্তৃপক্ষ এই স্থায়ী কর্নচাবিগণের 
স্থায়তা ব্যতীত তাহাদের কর্তব্য সম্পাদন করিতে পারেন না। স্বৃতরাং 
ভাপিত ক্ষমতার বলে মগ্ত্রিগণ যে আইন প্রণয়ন করেন, কারতঃ সে আইনগুলি 
আমলাতন্ত্রের দ্বারাই রচিত হয়। শাসনকর্তৃপক্ষ-প্রবতিত প্রত্যেকটি আছন 
ও প্রত্যেকটি নির্দেশের উপর আমলা তন্ত্রের প্রভাব স্ৃম্প্টভাবে পরিদুষ্ট হয়! 
অথচ এজন্া আমলাতন্ত্র দায়ী নয়। শাসনকরতৃপক্ষকেই এই সমস্ত আইন ও 
নির্দেশের সমস্ত দায়িত বহন করিতে হয়! সৃতরাং অপিত ক্ষমতার বলে 
মন্ত্রগণের উপর আইন-প্রণয়নের যে ক্ষমতা দেগ্য়া তইস্তীছে, তাহা পরোক্ষ- 
ভাবে এই আমলাতন্ত্রের ক্গমতাধুদ্ধতে সহায়তা! করিয়াছে । আমলাতন্ত্রের ' 


শাসনপদ্ধতি-_যুক্তরাজ্য ১২১ 


ক্ষমতাবৃর্থির ফলে অনেক ক্ষেত্রে বাক্তিস্বাধীনত! ক্ষুপ্ত হইবার সম্ভাবনা! দেখা 
যায় । এইজন্য গ্রেট বৃটেনের জনমত অপিত ক্ষমতার বলে শাসনকর্তৃূপক্ষের 
এই আইন-গ্রণয়ন-ক্ষমতাঁকে সন্দেহের চক্ষে দেখিয়। থাকে । 


উপরি উক্ত বিরুদ্ধ সমালোচন! সত্বেও শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক অপিত ক্ষমতা- 
প্রয়োগের সপক্ষে বলা যাইতে পারে যে, একণধিক কারণে শাসনকরৃপক্ষের 
হস্তে এই ক্ষমত' নৃস্ত থাকা প্রয়োজন । পরিবন্তিত অবস্থার সতিত সামঞ্জস্য 
বিধান করিয়া নিয়ম-কানুন প্রবর্তন করিবার মৃত পর্যাপ্ত সময় পার্লামেন্ট সভার 
মাই । ইহা ছাড়া, সমন্ত খুটিনাটি বাপার সম্পর্কেও পার্লামেন্টের আদো 
কোঁন অভিজ্ঞত' নাই । জরুরী অবস্থায় ধিশেষ করিয়া যুদ্ধকালে শাসনকাষে 
'ঘাহাতে অচল পরিস্থিতির উদ্ভব না হয়, গেজন্বা শাপনকর্তৃপক্ষের তস্তে আইন 
গ্রণয়ন করিবার ক্ষমতা নৃস্ত থাক! জাতী স্বার্থের পক্ষে অনুকূল বলিয়! 
'বিবেচিত হয়। 
এতদ্বাতীত অপিত ক্ষমতার বলে শাসনকর্তৃপক্ষ যে সমস্ত নির্দেশনামা 
বলবং করেন, সেইগুলি পার্ল/মেন্ট সভা ইচ্ছা করিলে রদ করিতে পারে। 
এ সম্পর্কে চুড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী হইল পার্লামেন্ট সভা । 
মস্ত্রিগণের আইন প্রণয়ন-ক্ষমতা পর্যালোচনা করিবার জন্য ১৯২৯ খুষ্টাবে 
একটি কমিটি নিযুক্ত করা হয়। কমিটি মন্ত্রিগণের এই আইন প্রণয়ন করিবার 
ক্ষমতার যুক্তিঘুক্ততা স্বীকার করিয়া! বলেন যে, মন্ত্রিগণ-প্রদত্ত নির্দেশগুলি 
কাধকরী করিবার পূর্বে কমন্স সভা কর্তৃক নিযুক্ত একটি কমিটির নিকট পেশ 
করিতে হইবে । এই নির্দেশগুলির মধ্যে যদি আপত্তকর কোন অংশ থাকে 
তাহা হইলে তাহা কমন্স সভার নিকট প্রেরণ করিতে হইবে । ১১৪৬ খুষ্টার্জে 
এক নুতন আইন দ্বারা শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক প্রবর্তিত নির্দেশগুলি পার্লামেন্টের 
অনুমোদন বা প্রত্যাখ্যানের জন্ চল্লিশ দিন সময় নির্ধারিত করিয়। দেওয়া] 


হইয়াছে । সুতরাং অপিত ক্ষমতার বলে আইন প্রণয়ন-ক্ষমতাকে গপতন্ত্র- 
'বিরোধী আখা। দিবার কোন সঙ্গত কারণ নাই। 


বিচারবিভাগ € 19৩ 3 8৫1০195 ) 
গ্রেট বুটেনে বিচারালয়গুলকে সাধারণতঃ ঠিন ভাগে ভাগ করা যায় £ 
 ধফোন্দদারী আদালত, দেওয়ানী আদালত ও সাম্রাজোর অন্যান্য অংশগুলি 


১২২ বরাস্ট্রীতত্ 


হইতে আনীত আপীঙ্গ মামল। বিচার করিবার আদালত ॥। ফৌজদারী 
মালা নিচ করিতার জন্গ সর্নষ আদালত তইল একতরফ' আদালত 


(0):77% 07 9:21775175 11051101571 1 ইহার উপরে মাজিস্ট্রেটের 
আরলল।। এন শিপ লয় গুলে ছোট ছোট অপরাধের ধিচার কবে। ইহার 


পণ £ ডে ব্তালয় তল ৪5 2 মাদালত (0171 ৩3655190907 
এট সন) ক জট দাহ আচক্ষ 1৩ গতর মামলাও বিচার করে ও 
শিস আগালত শপ শান আয লে বির করে । গু শত অপরাধের 
ট্ ড"জমাএন আব সপ বত) বাস) প্রধান পিআারালয়ের 
এব এন হাচারপতি রং কুল ও ৬০ মাস দিম স্থানে এঃ আদালতের কাধ 
পরবিটালন। করেন। এখানেও আঁতীৰ সাহাযে। বিচারকাধ সম্পন্ন হয়। 
ফোৌদ্দাবা দানন!ল আস তসর ও গত চচ পিডাকানাযু হল ফৌস্দারী 
অ।প'ল আদালত (09 11105 00110)1101 4৬ 009101 ইংলিগের লর্ড চীফ: 
জ1টস্‌ ও উচ্চ বিচারের বাজাও বিচারবিভাগের (07708170000 
015,512) এনারক 7) ঘাত লঃয়া এই আদ!ণত গঠিত হয়। লর্ড 
মায় সাধারণতঃ কৌন আপল করা যায় না। তবে কৌন জটিল আইন- 
সম্পকিত প্রশ্ন উঠিলে এ।াটবি জেনাকেপের সম্মতি লইয়া লর্ড সভায় আপাঁল 
করা য।হতে পারে। 


দেওয়ানী মামলার বিচ।ৰ করিবার সবনিয় আনালতহ হইল একতরফা 
বিচারালয় (09১৪৮ 01512002012 [10050100001 ইার পরবতণ উচ্চ 
[বিভা বাগস (770 710 2১৭1 01]1851109)1 এই বিচারালয় বড় বড় 
দেহ মাখলার বিল কলে ও নিয় আদাশত কতৃক আনীত আপীলের 


শি 


1497) ক11 এও অনাশায হন ১শটি বিণ আছে, যখারাজার বিচার 
৯ শা (কান উিিতায খিজিন এ), লী বিগ ( 01191700179 
1: 1177) ৮ হচ্ছ সব অলি চা? উকি শে শিভাগ-সংঞ্চান্ত বিচার 
1৬৭ (৮11 10টি ১০৩1 ৫0111519151 তত) 1 উচ্চ বিটগিলয় 
হা £1 11 আনলে 1৮04672৮071) আসগাল করা যায়। 
(1 1 আসিল) 52 দেশী মামলাও জঙ্খল আন নং পরশে 


₹৬ ৮৬ নক আনল কখাযায়। পূর্বেগ বলা হইয়াছে যে»লর্ড সভা, 


শীসনপদ্ধতি-যুক্তরাজ্য . ১২৩ 


সমুদয় সদস্যই বিচারকের কার্য করেন ন:) নয় জন আইনবিশারদ্‌ লর্ড হার? 
বিচারকাধ পরিচালিত হয়। 

এতদ্বযতীত ইংলগ্ডের বিচাববিভাগের আার একটি প্রতিষ্ঠান হইল প্রিভি 
কাউন্সিলের বিচার কমিটি ॥। এখানে ভারত ও স্বাধীন আয়ার গ্ভূতি 
দেশ ব্যতীত কমনওয়েলথভুঙ্জ। অনা দেশ হইতে আনীত আপাীলের 
শুনানী হইত । 


ইত্লপ্ডের বিচারব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য (1%6০8115700165 01 5 

চ১1701181) 31801088] 55১৫৫77) 

ংলগ্ডের বিটারবিভাগেব পালে ।১শ] করিলে প্রথম উঠা স্বাধীনতার 
প্রতি দৃর্টি আকৃষ্ট হয়। উধ্বতন খচরপতিগণ শ)পলবর্তপঙ্ছ ৩ আঃ নসভান 
নিরপেক্ষভবে তীঙ্গাদের কথ্য সম্পাদন করিতে পরেশ । বিট বপতিগণ 
ব'জা। কর্তৃক নিযুক্ত হইয়া থাকেন এবং পার্লামেটী সভাব উভয় কক্ষের 
রাস নকাশে যুক্ত আবেদন বঙীত হ্াহাদের পদঢ্যুত কসা যাহ না । সুতরাং 
"৫1৫1 যতদিন পর্যন্ত সদাচারী থাকেন জতদিন পথস্ত শ সনকর্তুকপক্ষ বা 
আইনসভার কর্তৃহমূক্ত থাকিহা শিরপেক্ভালে বিচারকাষ পরিচাপনা করিতে 
পারেন । তাহাদের নির্ধারিত পেন পালাছেপ্ট সঙ্ভার বা!পিক্য অনুমোদন- 
সাপেক্ষ নয় বা পার্লামেন্ট সভা ভাহ!দের বিচারবাধের কোনরূপ 
সমালোচনাও করিতে পারে না। 

ইংলগ্ের ধিচাদকগণের নিদপেক্ষত' ও সাধীনতী সম্পর্কে আনেক সম 
লোচক বলেন যে, প্রহি্টিত বিচারবাবপ্বার মধো কোনকপ ক্রি ন। থাকিলেও 
উংলপ্রের বতমান ধনু ঞ গমাদব্যবস্থার ফল বিচবিবি৬এগ আনক ক্ষেত্রে 
শিখপেক্ষ বিচারপদ্ধাতি অনুসরণ না করিয়া ট লত বাবশ্তাব সাত সাম্য 
রাখিয়া আইনের বাাখ্যা ও এয়োগি করিয়া খাকে 1 ইতলতুর বিচারক দগুলা 
সাধারণতঃ অভিক্গাত শ্রেণী হইতে নিযুজ হইয়া থাকেন) এই অভিজ।ত 
শ্রেণী প্রায়শঃ ধনতান্ত্রিক সন্গাজব।বঙ্গাব মধ্য দিয়া শিক্ষাদীক্ষ। গ€ণ করেন 
বলিয়া ধনতান্ত্িক সমাজব্যবস্থ(র মূল সূগুপি তাহাদের কমজীবনে এরূপ 
সুদৃরপ্রসারা প্রভাব বিস্তার করে যে, তাহাদের পক্ষে এই শ্রেশগত দুহিভঙগী 
“অতিক্রম করা সম্ভব হয়না । তাঁঈ বিচারলগণের পক্ষে সাধজনীন ভিত্তিতে 


১২৪ রশস্ট্রতত্ 


'আইনের বাঁখা। ও প্রয়োগ করা সম্পর্কে সন্দেহের অবকাশ থাকিতে পারে । 
দ্বিতীয়তঃ, ইংলগ্ডের বিচারালয়গুলি মাকিন যুক্তরাস্্রী়্ বিচারালয়গুলির মত 
পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক প্রণীত আইনের বৈধতা সম্পর্কে প্রশ্ন করিতে পারে 
না। ইনলগ্ডে শাসনতক্ত্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল, পার্লাম্ণ্টে সভার পার্ব- 
ভৌমত্ব। বিচারালয়গুলি আইনের ব্যাখ্যা] করিতে পারে, কিন্তু কোনক্রমে 
আইনগুদির বধতাসম্পর্কে প্রশ্ন ভুলিতে পারে না। এদিক প্রিয়! দেখিতে 
গেলে বিচারালয়গুলি পার্লামেন্ট সভার অধীন । 

তুতীয়তঃ, ইংলগ্ডের বিচাঁরবিভাগে ফরাসী দেশের অনুরূপ কোন স্থায়ী 
শাঁসনবিভাগীয় বিচারালয় (/৯৭001171১08055 00) নাই । আইনের 
অনুশীদন শাসনতন্ত্রের একট! প্রধান বৈশিষ্ট্য । আইনের প্রাধান্ের জন্য 
আইনের চক্ষে সাধারণ নাগরিক ও সরকাী কর্মচারী দমপধায়তুক্ত। 

চতুর্থতঃ, গুরুতর ফৌজদারী মামলাগুলি ও বিশেষ ক্ষেত্রে দেওয়ানী 
মামলার বিচার জুপীর সাহায্যে পরিচালিত হয় । 


বৃটিশ শাপনব্যবস্থায় পারস্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্য নীতি-_ 
€8১1110010916 ০1 11005851 0106015 200 0 5181095 5 6176 
|711151) (01086150680 ) 


বৃটিশ শাসনন্যবস্থায় ক্ষমতা-বিভাজন নীতির সৃষশ্ম্ম প্রয়োগ দেখা যায় 
ন।। অধিকন্তু অনেক ক্ষেত্রে ক্ষমতার একত্রীকরণ দৃষ্ট হয়, যেমন, লর্ড 
চ্যান্সেলর একাধারে আইনসভডার (লর্ড সভার) সদস্থ, কেবিনেটের 
(শাসনবিভ।গ ) সদস্য ও ইংলগ্ডের সবোচ্চ বিচারালয় লর্ড সভার সদস্য । 
কিন্তু আপাতদৃষ্টিতে ক্ষমতার পৃথকীকরণ দই ন। হইলেও বৃটিশ শাসনতন্ত্র 
বিভিন্ন বিভাগগুলর মধো পারম্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভারমামা নীতির প্রয়োগ 
দেখা যায় এবং এই পাঁরম্পরিক নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্থার ফাল বিভিন্ন বিভাগগুলির 
মধ্যে পারস্প'রক নির্ভরশলতার মাধমে অন্তবিভাগীয় সহযোগিত] বৃদ্ধ 
'পাইয়াঞ্ছে। এইরূপে সরকারী প্রতেঃকটি বিভাগের মহিত অপর বিভাগের 
নির্ভরশীলতা সূচক সহযোগিতা রহিয়াছে, যথা, (৯) পার্লামেন্টের উত্ভস্ 
কক্ষ মাইন প্রণয়ন করে; কিন্তু রাঁঞজ্ার সম্মতি বাতীত এই আইন বলবং 
করা যায় না। (২) মন্ত্রিসভা ইহার কাঁধের জন্ত পার্লামেন্টের নিকট দায়ী । 


শাসনপদ্ধতি- যুক্তরাজ্য" ১২৫. 


পরর্লামেন্ট সভা অনাস্থাসূচক প্রস্তাব পাস করিয়া অথবা] অন নানাভাবে 
মস্ত্রিদভাকে বিতাড়িত করিতে পারে । (৩) পার্লামেন্ট সভা মন্ত্রপভাকে 
পদচাত করিতে পারে সতা, কিন্ত মন্ত্রিসভা প্রধানমন্ত্র'র নেততে রাজার 
সম্মতি লইয়া পার্লামেন্ট সভা ভাঙ্গিয়া দিতে পারে । (৪) মস্ত্রিগণ 
'ায়ী কমচারিগণকে নিয়ন্ত্রণ করেন, কিন্ত মন্ত্রিগণকেও বিশেষ কাজের 
জশ্য এই কর্চাপ্রিগণের উপর একাতভ!বে নির্ভর করিতে হয়। 
(9) বিচারপতিগণ শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক নিমুক্ত হন, কিন্ত তাহার! 
শ'সনকর্তৃুপক্ষের অবৈধ কাঁজের সমালোচন] ও বাধা সূ্টি করিতে 
পারেন। একবার বিচারপতি নিযুক্ত হইলে তীহারা যতদিন সদাচারী 
থাকেন, ততদিন লাপনকতৃপক্ষ ভীহার্িগকে বিতাডিত করিতে পারেন ন1। 
স্থানীয় শাসনব্যবস্থা € 1,909 0905870177671 ) 

স্থানীগ্ন স্বার্থসম্পকিত ব্যাপারগুলি স্থানীয় জনপাধারণ কর্তৃক নির্ববচিভ, 
প্রতনিধি দ্বার! যখন পরিচালিত হয়, তখন ভাইকে স্থানীয় শাসনব্যবস্থা 
বলা হয়। ইতলগডে স্থানীয় শাপন-প্রতিঠানগুলি বু প্রাচীনকখল হইতেই 
বর্তমান আছে। পালামেন্ট পভ নির্ধারিত গণ্ডির মধ্যে এই শাসন- 
দতিষ্ঠীনগুলি অনেকট। স্বাধীনভাবে তাহাদের উপর ন্ুস্ত কর্তবাগুলি সম্পাদন 
করিয়া থাকে । 

স্থানীয় শাসন পরিচ।লন1 করিবার নিমিত্ত সমগ্র ইংলগ্ড ও ওয়েলস্কে 
তিরাশীটি কাউন্টি বরে (0০900 130:70918) এবং বাযটিটি শাসন কাউন্টিতে 
(/৯ ৫7101505115 00৮) বিভক্ত কর] হইয়াছে । কাউন্টিগুলি আবার 
বঞ্চসংখাক ভিলা (1)19011505) লইয়। গাঠত হয় । ছ্িলাগুালিকে সাধারণতঃ. 
তই শ্রেণ'তে ভাগ করা ভয়-(0১) শহরাঞ্চল জিল1 (07122 101510105) ও 
(২) গ্রাযাঞ্চল জিলা (7২011 10150100 ) 1 অনেকগুলি গ্রাম (781151)) 
লইয়! এই জিলাগুলি গঠিত হয়। 

উল্লিখিত প্রত্যেকটি স্থানীযু শ।সন প্রতিষ্ঠীনের নিবাচিত সদস্য দ্বার 
গঠিত একটি সভা (0040081) আছে । একুশ বৎগর বয়স্ক প্রত্যেক স্থানীয় 
অধিবাসীর ভোটদান-ক্ষমতা আছে। কাঁউটি ও বরোগুলিতে নির্বাচিত 
সদস্যগণ অন্ডারম্যান নিযুক্ত করিয়া! থাকেন । সভার সাধারণ সদস্য ও 
অন্ডারম্যান যুক্তভাবে একজন মেয়র নিরাচিত করেন ! মেয়র বেঙন পাইয়ণ, 


১২৬ রাষ্ট্রতত্ব 


খাকেন, কিন্তু তিন বিশেষ কোন ক্ষমতার অধিকারী নহ্ন। স্বানীয় 
সভাগুপপ কতকগুণল কমিটি গঠন করিয়া কমিটর মাধামে বনু কার সম্পাদন 
করসিয়। থাঁকে। 

স্থানা॥ শাসন প্রতিঠানগুলর প্রধান কাধ হঠল স্থানীয় আধবাসা:দর 
সুশ-সুটিধার ব্বস্থ, করা। রাখু।ঘাট, পার্ক এভতি শিমাণ, জল ও আলোক 
স৫ুবরাঠ, অগ্রনরণ, গ্রীম ও শহর পরিকল্পনা? করা প্রস্ততি নানাবিধ জন- 
ঠিতকর কার্ধ ইহাদের কতবোর অভুক্ত । পুশ ত চদসামরিক শতিইক্ষা 
বালস্তা করিবার ভ|খ এই প্রতিগানগুপর উপর ন্যস্ত থাকে । এতদ্বাতা £ 
জনসাধারণের সধাঈ'ণ মঙ্গলের জট) এট পতিঙ্গানগ? শিক্ষা পুগ্তব লয়, 
ম1%থর, শিশু ও বুক্দেন বক্ষণানেক্ষণ, পধুতি আগার প্রভৃতির বাবস্থ। করে । 

স্বানীয়ু শাসনকার্য পরচালনা করিবার জটা এই প্রতিষ্ঠানগু্লর যে বায় 
য় তাহা স্থানায় কর, ব'বপায় হইতে আয়ু, খণগ্রহণ প্রভৃতি দ্বারা সংকুলান 
করা হয়। 

লগুন শহরের জঙন্ত বিতশন শাননব্যবৃন্থা আছে। শামন-সংক্রাপ্ড বাপারে 
লগুনদক তিন অপশে ভাগ কতা হয়ছে যথ), 0) লগুন শহর (0৮৮% 01 
1.:170.77), (১) কাউ লগ্তুন (09005৮71979) এবং (2) হৃতভর 
লঞ্ল (1৬৩1701১0111017 17)007%) 1 লগ্ডন শহরের আয়তন মাত্র এক 
বর্গম।ইল । এখনে একট কর্পেঃবরেশন আছে । করপোরেশনের কাজ একজন 
লর্ড মেয়র ও তিনটি কাউন্সল ছাপা পরিচালিত হয়। 

কাউর্টি লগ্ডনের কাঞ্ত ১২৪ জন নিবাচিত কাউন্পিলর ও ২০ জন 
অন্ডারমঠান লইয়া গতি একট কাউন্পলের দ্বারা পরিচালিত হয়। 
কাউন্সিলর ও অল্ড।গম্য।নগণ মিলিয়া এক বৎসরের জন্য একজন চেয়ারম্যান 
নির্াচন করেন । কাউন্টি গগন আবার ২৮ট পলীতে (10:08) বিভঞ্জ 
এবং প্রত্যেক পলীর কাজের জন্য একজন শিব!ত মেয়র এবং গিদিউ সংখ্যক 
কাউন্দিপর ও অন্ড।€মান আছেন । 

বৃহত্তর লগুন হইল পুলিশ শামনের একটি বিভাগ ॥ কাউন্টি লগুন 
ছাড়াও অন্যাপ্ত কাউন্টির অংশ ইহার অন্তর্ভুক্ত। আয়তনে ইহা প্রায় সাভ 
শত বর্গমাইল। রাজ! কর্তৃক নিযুক্ত একজন পুলিশ কমিখস।র তিনজন 
লহকারী কমিশনারের সাহায্যে কাঁধ পরিচালনা করেন । * 


শাসনপদ্ধাতি-_ ১২৭ 


রাজনৈতিক দল (7১০180191 7১07৮165 ) 

এক গ্রেট কৃটেণ বাতীত অন কোন দেশে বাজনৈিক দলের প্রভাব 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা পরিচালন] করিবার জন্য এতট। সহায়ক হয় নাই। 
বহু পূর্ব হইতেই দেশে দুইটি রাজনৈতিক দল বিষ্তমান ছিল । 

ইংলগ্ডে বন্ুদিন পূব হইতেই দ্ুইট দলেব অংস্তত্ব দেখা যায়। অবশ্য 
পৃধের এই দলগুলিকে রাজনৈতিক দল আখ ন। দিয়া বিবদমান স্বাথ।নেষী 
কুচক্রী দল বলা অধিকতর যুক্তিমুক্ত। 15070517160 3 01158 
উ৬/]১:৮6 [03০5 ও [২69 1২09553, (04৮11715৩10 00015৩805 এই 
জাতীয় দল ছিল। ১৮৮৮ খুইটাব্দে ইলগেব গৌরবময় বিপ্লুবেকা পরব 
কালে ইংপণ্ডে ৬/)125 এবং 79115৪ নামক 2টি ফুনাপদ্ধ পাজনৈ)৬ 
দলের অভ্াত্থ।ন ঘ:ট। কাপক্রংম এই হাত দল শীদ গবিহতন কিয়া 
রক্ষণশীল (090501৮1103 ) ও উদ্ধত হক (নি এ ) দলে এ তপিত 
হয় । রক্ষণশীল দলটি ইতার পূরন এ) দার তত তন কাবিয়ু। ৮জাতি 


পা ) 


অধস্থ। চাংএন শর পশু! ৬ ১ইল । উর কা € দা 1 1 1177) গত্নাদ 


৬১1 
১1 


্ি টুডে | শা শষ 
ভাগে গ্রায়ালা শের স্বাধানতা দখা কারি এন্টি আহ বি ভা য় দল 


4? 
গ্রহণ কাযা গঙগনিখুলক সংক্রার দাবা পতিত 


গঠিত হয়, কিন্তু ১৯২২ খুক্টাবকে আমাল াতগর খ্াধানভা অর্জনের পরে এই 
বিলুপ্ত ওম্ব। বিংশ শতাবীর প্রারন্তে ইং শমিক দলের অস্ুদ্থ। নে 
ইংলগ্ডের অতি প্রাটীন দ্বি-দলায় এতিহা ছেদ গড়। অগাদণের মধোই 
শ্রমিকদল হর স্বন্ত্র এতিহা গড়িয়া তুলিতে সম 5য় এবং শির্বাচনে সংখ্যাল 
গরিষ্ঠাতাী লাভ করিয়। সরকার গঠন করে । উৎরশ্ড বর্ডনানে তিনটি 
রক্ষণশাল, উদারনৈতিক ও শ্রমিক দল থাঁককেও কাধতঃ দুইটি দল 
(রক্ষণশাল ও শ্রমিক) প্রবল । উদারনৈতিক দল ব5মানে বিশেষ দর্বল 
হইয়াছে ব।দয়। জাতীয় রাদনৈতিক জীবনে: উপর এই দলের আর বিশেষ 
প্রভাব-প্রতিপঞ্তি নাই। পালামেন্ট সভায় এই দল সাধারণতঃ রক্ষণশীল 
দলকে সমন বাপয়া থাকে | 
ইংলগ্ের রাঙ্জনৈতিক দলগুলির বৈশিষ্ট্য (5698058 ৪£ 
চ7101191) [৯০116100] 8৮৪710155 ) 


ইংলণ্ডে দলীয় ব্যবস্থার কয়েকটি বৈশিষ্ট পরিলক্ষিত হয় । 


১২৮ রাষ্্রতত্ব" 


প্রথমতঃ, অর্থনৈতিক বা রাঁজনৈতিক--যে-কোন কারণে হউক না কেন, 
এই দলগুলির মধ্যে যে মতানৈক্য থাকে তাহা শুধু শাসন পরিচণলন। ক্ষেত্রে 
সীমাবদ্ধ থাকে । জাতীয় জীবনের অন্য কোন ক্ষেত্রে এই মতানৈকোর ফঙ্গে 
দলগচপির মধো বিরোধ হয়না । এই কারণেই কোন জরুরী শাবস্থায় দল- 
গুলি তাঁহাদের মতানৈক্য বিদর্জন দিয়! সর্বদলীয় সরকার গঠন সাহায্যে 
জাতীয় স্বার্থ অক্ষুপ্ন রাখে । 

দ্বিতীয়তঃ, এই দলগুলি সরকার হইতে অবিচ্ছেদ্য । সরকার হইল সংখ্যা 
গরিষ্ঠ দলের প্রতিনিধিমাত্র এবং এই প্রতিনিধির মাধ্যমেই দলের নীতি 
কুপায়িত হয় । 

চতুর্থতঃ, ইংলগ্ডের দলীয় সংগঠনগুলির কাক্রম নিদিষ্ট আইনের মধ্যে 
সীমাবদ্ধ থাকে । এই কারণে দলগুলি সৃসংবদ্ধ ও সৃশৃঙ্খলাবদ্ধ। নির্ধারিত দলীয় 
নার প্রতি আনুগত্য প্রত্যেক সদস্যই পবিত্র কর্তব্য বলিয়া মনে করেন। 

তৃতায়তঃ, ইংলগ্ডে ক্ষমতায় আসীন দল ও বিরোধী দলের মধ্যে যে 
সহযে।গিতা দেখিতে পাওয়া যায়, অস্ত কোন দেশে তাহা নাই1 ইংলগ্ের 
প্রধান মন্ত্রী গুরুত্বপূর্ণ বিষয়সমূহে বিরোধী দলের নেতার সহিত পরাম শ 
করিয়া সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন। পার্লামেন্টের কারদসুচীও বিরোধী দলের 
নেতার সম্মতিতে প্রস্তত হ্য়। বিরোধী দলের নেতা শাসন পরিচালন! 
কাধের এরূপ অপরিহাধ অঙ্ বলিয়া] বিবেচিত হন যে, বর্তমানে তিনি 
সরকারের বেতনভূক পদস্থ কর্নচারী বলিয় পরিগণিত হন । 


পঞ্চমতঃ, গ্রেট বৃটেনে দলীয় সংগঠনের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল ইহার 
দি-পলীয় ব্যবস্থা (৬০ ০0: [1-28%:05 9931৫12 )। নির্বাচন প্রতিযোগিতা 
সংধাগণতঃ দ্বইটি প্রধান দলের মধ্যে সীমীবদ্ধ থাকে । বর্তমানে এই প্রতি-- 
ছন্দ্রিতা রক্ষণশীল দল ও শ্রমিক দলের মধ্য ঘটে এবং তৃতীয় দল (উদার 
নৈতিক দল) ইহার অস্তিত্ব বজায় রাখিবার উদ্দেষ্যে নামমাত্র নিবাচন ঘ্বন্থে 
অবতীর্ণ হয় এবং এই দলের যে স্বপ্ন সংখ্যক সদ্য নির্বাচিত হন, তাহার" 
রক্ষণশীল দলকেই সাধারণতঃ সমর্থন করেন । 

ষ্ঠতঃ, রৃটনে দ্বইটি মাত্র দল থাকিবার ফলে দলীয় শৃংখল। ও নিয়মানু- 
বন্তিতা এরূপ কঠোরভাবে প্রযুক্ত হয় যে ব্যক্তিগতভাবে দলের কোন সদয্যই 
ঘলীয় নেতৃত্বের বিরোধিতা করিতে পারে না। কীরণ দলীয় নির্দেশ ও দলীয় 


শাসনপদ্ধতি--যুক্তরাজ্্য ৯১৯ 


১, 
শংখলা না মানিলে দল হইতে বহিষ্কার অবশ্বস্ভাকী । ইহার ফলে একদিকে 
যেরূপ দলের ব্যক্তিগত সদহ্যের স্বাধীনতা ক্ষৃঞ্জ হইয়াঙ্কে, অপরদিকে হন্রপ 
দলীয় নেতৃত্বের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়া প্রায় একনায়কত্ব প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । 


ঈলীয় সংগঠন--+১৪৫5 01705910159 10107) 

রাজনৈতিক দলগুলি সৃসংবদ্ধ ন হইলে জনমতের উপর প্রভাব বিস্তার 
করিয়া ক্ষমতায় অধিঠিত থাকিতে পারে না। এইজন্য প্রত্যেক রাঞ্জনৈতিক 
দল আহইনসভাঁর অভ্যন্তরে ও বাহিরে দলীয় এক্য ও সংহতি বজায় রাখিবার 
জন্য সচেষ্ট হয়। ইংলপ্ডে প্রত্যেক রাজনৈতিক ঞ্লের যে-সমস্ত সদস্য নির্বাচিত 
হইয়া থাকেন তাহারা তাহাদের নিবাচিত নেতার নর্দেশে পারিচালিত হন » 
আইনসভা প্রত্যেক দলের নির্বাচিত হুইপ থাকেন । তাহার। দলীয় কার্য- 
নির্বাহ বাপারে দলের নেতাকে সাহায্য করেন । 

পার্লামেন্ট সভার বাহিবরেও প্রত্যেক দলের নিজন্ব স্থানীয় ও জাতীফ 
সংগঠন আছে। প্রতোক দলের একাট করিয়া কেন্দ্রীয় দপ্তরখানা আছে। 
এই দপ্তরখানাই দলের সমন্ত কাজ নিয়ন্ত্রণ করে । জাতীয় উদারনৈতিক 
যুক্ত সংগঠন (11১০ ০0০791 11195191 75461901070) উদারনৈতিক দলের 
নেতাকে কেন্দ্র করিয়া দলীম্ম কার্কলাপ নিয়ন্ত্রণ করে । শ্রমিক দলের 
সর্বোচ্চ সংগঠন হইল জ্ঞাতীয় কাধকরী সংস্থা (77০ ি5110779] 12560018৬ 
€০72771006 )) শ্রমিক দলের প্রতি বংসরই প্রতিনিধিমূপক একটি বাঁধিক 
সম্মেলন হয় এবং এই সম্মেলনে দলের গুরুত্বপূর্ণ সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা হয়। 
ব্লক্ষণশীল দলের কেন্দ্রীয় সংস্থা হইল রক্ষণশীল দলের জাতীয় যুস্তসংঘ ও 
ইউনিয়নিষ্ট সংঘ (16 50925100705 06 0070565580153 210 
[00190155 255০০180197 )। প্রার্থামনোনয়ন, প্রচারকার্য ও নির্বাচন- 
সংক্রান্ত যাবতীয় কার্য সম্পাদন কর! হইল এই সংগঠনগুলির প্রধান কব্য ॥ 
প্রত্যেক দলের একজন নেতা নির্বাচিত হইয়া! থাকেন এবং নির্বাচিত নেতাকে 
কেন্দ্র করিয়া দলীয় কর্মসূচী নির্ধারিত হয় । * 


রক্ষণশীল দল---0০70862% 86155 1৯৪৮৮ 
রক্ষণশীল দল বৃটেনের প্রাচন টোব্রিদণের উত্তরাধিকারী । ইহার! 
প্রাচীন এতিহ্য ও নজিরে আস্থাবান হইলেও সর্বক্ষেত্রে প্রগতির পক্ষপাতী । 
্ | 


১৩০ রাস্ীতত্ব 


এই দল রাজতন্ত্র, জাতীয় সংহতি, শক্তিশালী শাসকগোী, রাষ্ট্র প্রভাবমুক্ত 
ব্যক্তিগত সম্পত্তি প্রভৃতি বজায় রাখিতে সচেষ্ট । বৃটিশ জাতির শ্রেষ্ঠত্ব এবং 
এই জাতিগত শ্রেষ্ঠত্বের বলে অনগ্রনর জাতিগুলির উপর আধিপত্য স্থাপন 
করিবার স্বাভাবিক অধিকার বৃটিশ জাতির আছে বলিয়। ইহাদের ধারণ! । 
এই ধারণার বশবর্তী হইয়া এই দল বৃটিশ সাম্রাজ্য অক্ষুপ্ণ রাখিয়া আন্তর্জাতিক 
ক্ষেত্রে বূটেনের প্রাধান্য বজায় রাখিবার পক্ষপাতী । অর্থনৈতিক ক্ষেতে 
রক্ষণশীল দল ধনতা সত্রিকতা সমর্থন করে এবং এই কারণে এই দল ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি এবং শিল্প-ব্যবসায়-বাণিজ্য ক্ষেত্রে ব্যক্তিগত মালিকানা সৃপ্রতিষ্ঠিত 
করিতে সচেষ্ট । বর্তমানে রক্ষণশীল দলের মধো কিছু সংখ্যক বয়ঃকনিষ্ঠ 
সদস্য প্রগতিশীল মনোভাবাপন্ন হইয়া শ্রমিক দলের ন্যায় সংস্কারমূলক ব্যবস্থা 
গ্রহাণে পক্ষপাতী হইয়াছেন । এক উপদল পরিকল্পনার সাহায্যে অর্থনৈতিক 
অবস্থার উন্নতি, পূর্ণ কর্ম-সংস্থান ও অন্ান্য সমাজ সেবামূলক কার্ষের উপর 
বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করে। | 


বড় বড় জমিদার, মহাজন, ধমযাজক প্রভৃতি কায়েমী স্বার্থের প্রতিনিধি 
লইয়] রক্ষণশীল দল গতঠিত। ব্মানে কিছু সংখ্যক শ্রমিকও এই দলে 
যোগদান করিয়াছে । রক্ষণশীল দলের প্রাণকেন্দ্র হইল এই দলের নেতা) 
তিনি অন্যান্য দলের নেতা অপেক্ষা! অধিকতর ক্ষমতাশালী । একবার নেতা 
নির্বাচিত হইলে তিনি আমৃত্যু বা অবসর গ্রহণ না কর পধন্ত হ-পদে 
অধিষ্ঠিত থাকেন । 


অআমিক দল--হ,81১9 07 7১৪৪1 


বুটেনে রাজনৈতিক দলগুলির মধ্যে শ্রমিক দলই হইল সর্বকনিষ্ঠ । ১৯০৬ 
খৃষ্টাব্দে সর্বপ্রথম এই দল গঠিত হয় এবং ১৯২২ খুষ্টাবকের সাধারণ নির্বাচনে 
শ্রমিক দল বৃটেনের দ্বিতীয় বৃহ্ত্রম দল বলিয়! পরিচিত হয়। এই দল: 
প্রধানত: শ্রমিক শ্রেণীর স্বার্থের ধারক এবং অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে ধনী ও দরিদ্রের 
ষে ব্যবধান তাহ! দ্বর করিবার দাবি করে। এই দল রাজনৈতিক ক্ষেত্রে 
গণতন্ত্র প্রবঙনের সহিত অর্থনৈতিক গণতন্ত্র যুক্ত করিবার প্রয়াসী। ইহাদের 
মতে সমন্ত নৈসগিক সম্পদ ও মুল শিল্পগুলি রান্ট্র পরিচান্বনাধীন হইবে ও 
অবশিষ্ট উৎপাদনের উপশন্বগুলিকে রাষ্ট্র নিয়ন্ত্রণাধীনে আলিতে হইবে। 


শাসনপদ্ধতি--সুক্তরাজ্য ১৩১ 


"গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার মাধ্যমে সুষ্ঠু অর্থনৈতিক পরিকল্পনার সাহায্যে এই 
শণতান্ত্রিক সমাজব্যবস্থা প্রতিষ্ঠা করা যাইতে পারে । শ্রমিকদল ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার বিভিন্ন ক্ষেত্রে হস্তক্ষেপ না! করিবার পক্ষপাতী । | 


শ্রমিক দল যদিও সাম্যনীতির সক্রিয় সমর্থক তথাপি এইদল মার্কসীষ 
সাম্যবাদ নীতি অনুসরণকারী নহে। এই দল ৰৃটিশ সাআ্রাজ/বাদ নীতিতে 
আশস্তাহীন। সাম্রাজ্যের বিভিন্ন অংশে যথাশীত্্র সম্ভব স্বায়ত্তশাসন প্রবর্তন 
করা হইল এই দলের নীতি । সম্মিলিত জাতিপুগ্তকে শক্তিশালী করিফ্ণা এই 
সংগঠনের মাধ্যমে সমবেতভাবে নিরাপত্তা রক্ষা করা হইল এই দলের 
আন্তর্জাতিক নীতি। 

প্রধানতঃ, মধ্যবিত্ত শ্রেণীর লোক লইয়া! এই দল গঠিত। এই কারণে 
সমবাজ্ধ সমিতিগুলি ও শহরাঞ্চলের শ্রমিক সংঘগুলির প্রাধান্য এই দলে 
পরিলক্ষিত হয় এবং এই দলের অধিকাংশ অর্থ শ্রমিক সংঘগুলি হইতে 
সংগৃহীত হয়। 


উদারনৈতিক দল--1.07১6781 7১৪7০ 

অতীতে উদারনৈতিক দল ক্রাতীর রাজনৈতিক জীবনে একট বিশিষ্ট স্থান 
অধিকার করিয়াছিল। বর্তমানে আভ্যন্তরীণ সংঘাতের ফলে এই দলটি 
দ্রবণ হইয়া! পড়িয়াছে ও জাতীয় রাজনৈতিক জীবনের উপর এই দলের 
প্রভাব-প্রতিপত্তি অনেকাংশে হ্রাস পাইয়াছে। পার্লামেন্ট সভায় এই দল 
সাধারণতঃ রক্ষণশীল দলকে সমর্থন করিয়া থাকে । জাতীয়করণ নীতির 
পরিবর্তে এই দল রাহীয় নিয়ুন্ত্রণব্যবস্থা সমর্থন করে। 


সাম্যবাদী দল- 09০201008870186 1১876 

গ্রেট বুটেনের রাষ্ট্রনৈতিকক্ষেত্রে বতমানে সাম্যবাদী দলের অন্তিত নাই 
বল্গিলেও চলে । ১৯৫১ খুষ্টান্দের নিধাচনে সাম্যবাদী দলের কোন সদস্যই 
পার্লামেন্ট সভায় নির্বাচিত হইতে পারেন নাই । দ্বিতীয় মহামুদ্ধকালে এই 
দল শ্রমিক দলের সহিত সহযোগিতা স্থাপন করিয়া রাজ্জনীতিক্ষেত্রে কিছু 
পরিমাণ প্রভাব বিস্তার করিতে সমর্থ হয়। কিন্তু পরবর্তী কালে শ্রমিক দল 
সাম্যবাদী “দলের সহিত একযোগে কার্য করিতে অসম্মত হওয়ার ফলে 
ইহাদের প্রভাব হাস পায়। 


১৩২ ববাস্ট্রতত্ব 
বুটিশ শাসনতন্ত্রের প্রকৃতি-৪ 8০৩ 91 11)6 13270817 0011৪- 


£100 002 

অন্যান্য দেশের শাসনতন্ত্র হইতে বৃটিশ শাসনতন্রের গ্রধান পার্থক্য হইল, 
এই শাসনতন্ত্রের অখণ্ড ধারাবাহিকতা ও ইহার সহজ পরিবত“নশীলত1। 
জাতীয় জীবনের নানা ঘাত-প্রতিঘাতের মধ্য দিয়! এই শাসনতন্ত্র পুর্টিলাভ 
করিলেও অতীতের সহিত বর্তমানের যোগসূত্র বৃটিশ জাতি কোনদিনই 
একেবারে ছিন্ন হইতে দেয় নাই । যখনই প্রয়োজন হইয়াছে, তখনই 
বর্তমানের সহিত সামঞ্জস্য বিধান করিয়া অতীত যুগের প্রতিষ্ঠান ও শাসন- 
তান্ত্রিক রীতি-নীতিগুলির পরিবঠন সাধন করা হইয়াছে । এদিক দিয় দেখিতে 
গেলে এই শাসনতন্ত্রকে পৃথিবীর প্রাচীনতম শাসনতন্ত্র বল] যাইতে পারে । 
এই শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ অ-লিখিত হইলেও সুপ্রতিষ্ঠিত আইনের অনুশাসন 
(ছ০1০ ০£1],9৮) নীতির সাহায্যে ব্ক্তিশ্বাধীনতা সর্বাধিক পরিমাণে রক্ষার 
ব্যবস্থা হইয়াছে । আইনসভা ও শাসনবিভাগের মধ্যে সক্রিয় সহযোগিত! 
থাকার ফলে এই শাসনব্যবস্থায় শাসনকার্ধপ রিচালনায় কোনরূপ ব্যাঘাত 
সৃষ্টি হইতে পারে না। সর্বোপরি এই শাসনতন্ত্রে রাজতন্ত্র, অভিজাততন্ত্র ও 
গণতগ্র--অতীত, মধ্যযুগীয় ও আধুনিক শাসনব্যবস্থার সমন্বয় সাধন করা 
হইয়খছে ৷ বৃটেনের শাসনব্যবস্থার শীর্ষস্থানীয় হইলেন রাজা । রাজার যথেষ্ট 
ক্ষমতা, প্রতিপত্তি ও পদমযাদ। থাকিলেও তিনি স্বীয় হচ্ছানুসারে কোন 
ক্ষমতাই পরিঠালন। করিতে পারেন না। রাজা বর্তমানে রাজতন্ত্রে পর্যবসি 
হইয়াছেন । সুতরখং বুটেলে রাজতন্ত্রের অবস্থিতি গপতন্্র প্রসারের পরিপন্থী 
না হইয়া বরং ইহার সহায়ক হইয়াছে ক্ষমতাবধিহীন হইলেও রাঁজ। জাভা 
জীৰনের সকল উচ্চ আদশের প্রতীক এবং বুটেন ও অন্যান্ত সাধারণতন্ত্র রাজ্য. 
সমূহের এক্যের প্রতীক বলিয়া বিবেচিত হন। বৃটেনের লর্ভ সভা হইল 
অভিক্গাততন্ত্রের নিদর্শন । অন্যান্য দেশের অভিজাততত্ত্রের সহিত বৃটেনের 
অভিজাততন্ত্রের প্রধান পার্থক্য হইল যে, এই অভিজাততন্ত্র শুধুমাত্র 
বংশানুক্রমিক স্থায়ী অভিজাততস্ত্র নহে-_পরস্ত অভিঙ্জাততন্ত্র ও জনসাধারণের 
মধ্যে প্রত্যক্ষ যোগসূত্র রহিয়াছে । কোন লর্ডের একমাত্র জোষ্ঠ পুত্রই লর্ভ 
হইয়। থাকেন, অগ্যান্য সম্ভানগণ সাধারণ শ্রেণীভুক্ত থাকেন, আবার প্রধান- 
মন্ত্রীর সুপারিশের ভিত্তিতে রাজা জনসাধারণের মধ্য হইতে গুণানৃমারে লর্ড, 
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সৃষ্টি করেম। স্বৃতরাং বৃটেনের অভিজাত শ্রেণী একটি স্বতন্ত্র সম্প্রদায় নহে। 
ক্ষমতার দিক দিয়া দেখিতে গেলেও ১৯১১ ও ১৯৪৯ থুষ্টাবের পার্লামেন্ট 
আইন ও ইহার সংশোধন পাস হইবার ফলে লর্ড সভার আইন-প্রণয়ন-ক্ষমত। 
বহুল পরিমাণে সংকুচিত হইয়াছে । সৃতরাং অভিজাততন্্র প্রতিষ্টিত থাকিলেও 
বুটেনে গণতন্ত্রের প্রসার বাঁধা পায় নাই । জনগণের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত 
কমন্স সভাই হইল বুটেনের গণতান্ত্রিক আদর্শের প্রতীক ও রাজনৈতিক 
ক্ষমতার গ্রধান উতস। পার্ল!মেন্টের সার্বভৌমত্ব বলিলে বতমানে কমন্স 
সভার প্রাধান্থা সুচিত হয় এবং কমন্স দভার মধা দিয়াই গণতান্ত্রিক আদর্শ 
আাত্মপ্রকাশ করিতে সমর্থ হইয়াছে । সুতরাং শেষ বিশ্লেষণে দেখা যাঁয় ষে, 
শাসনতন্ত্রের কাঠামো রাজতাব্ত্রিক, অভিজাততান্ত্রিক ও গণতান্ত্রিক--এই 
তিনটি আদর্শের ভিত্তিতে গঠিত হইলেও গণতাপ্তিক আদর্শই প্রকৃত কার্ধক্দী 
শক্তি হিসাবে শাসনকাঁধ পরিচালনা করিতেছে । 

বঙতমানে অবশ্য কেবিনেট সভার ক্ষমতা! অত্যধিক পরিমাণে বৃদ্ধির ফলে 
কমন্স সভার ক্ষমতা! হ্রাস পাইয়! গণতান্ত্রিক আদর্শ কিয়ং পরিমাণে ক্ষুপ্জ হইতে 
চলিয়!ছে। গণতান্ত্রিক শক্তি ধীরে ধীরে মুদ্টিমের লোকের করায়ত হইয়া 
গণতগ্্র অভিজাততন্ত্রে পরিণত হইতে চলিয়াছে। কিন্তু বুটেনের জনসাধারণের 
রাজনৈতিক চেতন! ও স্বাধীনতা -প্রিয়তা এতই প্রবল যে, তাহার কখনই 
ক্তাহাদের গণতান্ত্রিক আদর্শ ক্ষন হইতে দিবেন না। অন্যায়ভাবে ইজিপ্ট 
আক্রমণ করিবার ফলে জনমতের চাপে এমন কি জনপ্রিয় প্রধানমন্ত্রী আন্টনী 
ইডেনকেও পদতাগ করিতে হইয়াছিল । 


সংক্ষিগুপার 


শালনতন্দ্ের উতস-___শাসনতন্ত্রের উৎম হ্ল--(১) শাসনতন্ত্র 
আইন ও (২) প্রথাগত বিধান, (৩) কতকগুলি এঁতিহাসিক সনদ ও 
দুক্তিপত্র, (৪) পার্লামেন্ট-প্রণীত আইন, ($) বিচারবিভাগীয় সিদ্ধান্ত এবং 
(৬) গ্রথাগত আইন । এই আইনগুলি আঁদখলত দ্বারা বলবং কর! যায় । 
প্রথাগত বিধানগুলি পার্লামেন্ট-নিরপেক্ষভাবে পারম্পরিক সহযোগিত' 
ও চুক্তির উপর প্রতিত্ঠিত। এই বিধানগুলি রাজা, মন্ত্রিসভা ও সমৃদয় 
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রাজকর্মচারীর কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রণ করে, কিস্তু এই বিধানগুলি আদালত 
কর্তৃক বলবং কর যায় না। তিন শ্রেণীর প্রথাগত বিধান দেখিতে 
পাওয়া যায়, যথা--(১) রাজা] ও মন্ত্রিসভা সম্পফিত, (২) পার্লামেক্ট 
সভার কার্ষপদ্ধতি-সম্পকিত এবং (৩) গ্রেট বুটেনের সহিত কমনওয়েলথ 
রাষ্ট্রগুলি-সম্পকিত। 

প্রথাগত বিধানগুলি মানিয় চলিবার প্রধান কারণ হইল জনমতের প্রভাব, 
আইন ভঙ্গ করিবার ভয় নহে। 

আইন ও প্রথাগত বিধান-_(১) আইনসভা কর্তৃক আইন রচিত 

হয়, প্রথাগত বিধান আইনসভা-নিরপেক্ষভাবে ধীরে ধীরে গঠিত হয়। 
(২) বিচারালয় আইন বলবৎ করিতে পারে, কিন্তু প্রথাগত বিধানগুলি 
বিচারালয়ের সাহায্যে বলবং করা যায় না। 

প্রথাগত আইন ও প্রথাগত বিধান উভয়েই আইনসভ1-নিরপেক্ষভাবে 


বধিত হইলেও প্রথাগত আইন বিচারালয়ের সাহাঁয্যে বলবং করা যায়, কিন্তু 
গ্রথাগত বিধানগুলি বলবৎ করা যায় ন1। 


শাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য _-১। এককেন্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা । ক্ষমতার 
কোনরূপ ভাগ হয় নাই । কেন্দ্রীয় সরকারই হইল সমস্ত ক্ষমতার একমাত্র 
উংম। ২। অ-লিখিত ও সহজে পরিবতঙনশীল । মহাসনদ প্রভৃতি কিছু 
পিখিত অংশ থাকিলেও এই শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ অ-লিখিত এবং পার্লামেন্ট 
সভা সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতেই ইহার পরিবর্তন সাধন করিতে পারে ॥ 
৩। পার্লামেন্ট সভার প্রাধান্য । এই প্রাধান্যের বলে পার্লামেন্ট সভ র্ব- 
প্রকার আইন প্রণয়ন করিতে পারে ও বাতিল করিতে পারে । কোন 
বিচারালয়ই পার্লামেন্টের আইনের বৈধতা সম্পর্কে প্রশ্ন করিতে পারে না। 
৪1 ক্ষমতা স্বাতন্ত্রীকরণ নীতি এই শাসনতন্ত্রে প্রয়োগ করা হয় নাই। 
প্রতেকটি বিভাগ পরস্পর সম্পর্কযুক্ত ও নির্ভরশীল । &। আইনের অনুশাসন 
এই শাসনতন্ত্রের অন্যতম প্রধান বৈশিষ্ট্য। আইনের চক্ষে সকল ব্যক্তিই 
সমান ও বিনা বিচাবে কাহাকেও বন্দী বাথা যায় না। ৬। আইনসভা ও. 
শাসনকরতৃপক্ষের সহযোগিতার ভিত্তিতে শাসনকার্ধ পরিচালিত হয় বলিয়। 
এই ব্যবস্থাকে পার্লামেন্টারী শাসনব্যবস্থা বল! হয়। ৭। নিযম্মমতান্ত্রিক 
রাজতন্ত্র প্রতিতিত আছে । ৮। শাসনতন্ত্রের অবাগুবতা অর্থাৎ শাসনতান্ত্রিক 
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নীতি ও কার্ষক্ষেত্রে এই নীতিগুলি প্রয়োগের মধো পার্থক্য পরিলক্ষিত হয় । 
৯) অখণ্ড ধারাবাহিকতা অর্থাং অতীত শাসনব্যবস্থার সহিত বর্তমান 
শাসনবাবস্থার যোগসৃত্র কার্ধতঃ কোন দিনই ছিন্ন হয় নাই। ১০ দ্বিদলীয় 
শাসনবাবস্থা । 

রাজ! ও রাজতন্ত্র-_বৃটিশ শীসনতন্ত্রে রাজা ও রাজতন্ত্রের মধ্যে 
পার্থক্য হইল একটি লক্ষণীয় বিষয় । রাজ? হইলেন বাক্তিবিশেষ, আর রাজতন্ত 
হইল প্রতিষ্ঠাীনবিশেষ । রাজার ব্যক্তিগত ক্ষমতা কালক্রমে হস্তাস্তরিত হইয় 
রাজতন্ত্রে আরোপিত হইয়াছে । বর্তমানে জনগণ দ্বারা নিধাচিত পার্লামেন্ট 
সভার সদস্যগণের সম্মতিক্রমে কেবিনেট সদস্যগন এই প্রতিষ্জীনগত ক্ষমতা 
প্রয়োগ করিয়া! থাকেন । সুতরাং ব্যঞ্িবিশেষ রাজার মৃতু হইলেও 
প্রতিষ্ঠানগত রাজার ম্বৃতা নাই । রাজার ক্ষমতা জনগণের প্রতিনিধি দ্বার 
অব্যাহতভাবে পরিচালিত হইয়া থাকে । রাজা স্ব-ইচ্ছায় কোন কাধ করিতে 
পারেন না। সুতরাং তাহার নামে মন্ত্রিগণ যে সমস্ত কাধ সম্পাদন করিয়া 
থাকেন তজ্জন্য রাজাকে কোন মতে দায়ী করা যায় না। রাজা নিজে কোন 
অন্যায় কাধ করিতে পারেন শা বা কোন বাক্তিকে অশ্ঠীয় কাধে প্ররোচিত 
করিতে পারেন না । কারণ, কোন বাক্তি অন্যায় কার্ধ করিয়া রাজার নির্দেশ 
বলিয়া! নিষ্কৃতি লাভ করিতে পারে না। 

রাজার ক্ষমতা- রাজার শাদন-সংক্রান্ত, 'অ|ইন প্রণয়ন বিষয়ক, 
বিচারবিভাগীয় এবং ' অন্য বহুবিধ ক্ষমত1 আছে । তিনি সরকারী উচ্চপদ. 
গুলিতে কর্মচারী নিয়োগ করেন, আইন-প্রণয়নে উহার সম্মতি অপরিহ্থার্য। 
তিনিই সমাজের কর্ণধার । কিন্তু বর্তমানে কাধতঃ তিনি কোন ক্ষমতাই 
প্রয়োগ করিতে পারেন না। মন্ত্রিগণ কর্তৃক রাজার নামে শাদনকার্য 
পরিচাঁলেত হয়। 

রাজতন্ত্র বজায় রাখিবার কারণ-_১। গ্রেট কুটেনের জনসাধা- 
রণের রক্ষণশীল প্রকৃতি । ২। রাজার পরিবর্তে মাকিন মুজরাষ্ট্র বা 
ফরাদী দেশের শালনব্যবস্থার অনুরূপ নিরাচিত কোন রাস্ট্রপতি গ্রেট বুটেনের 
গণতান্ত্রিক আদর্ণ অব্যাহত রাখিতে অলমর্থ। ৩। রাজনীতি ক্ষেত্রে রাজার 
ব্যক্তিগত গ্রভাব ও প্রতিপত্তি শাপনব্যবস্থাকে সদুড করিতে সমর্থ হইস্তাছে। 
£। রাজ1 মন্ত্রিপরিষদকে কার্ধে উৎসাহিত করিতে পারেন, নিষেধ করিতে 


১৩৬ রাষ্্রতত্ব 


পারেন ও পরামর্শ দান করিতে পারেন । ৫1 রাজা হইলেন সমগ্র কমন- 
ওয়েলথভূক্ত বাষ্ট্রগুলির এঁকোর প্রতীক। রাজার অভাবে এই এঁক্য বিনষ্ট 
ইত পাছে। 


শাদনকতৃপক্ষ-_কেবিনেট £ পূর্বে রাজার মন্ত্রণাসভা প্রিভি 
কাউবক্সিল বৃহদায়তনবিশিষ্ট হইয়া উঠিলে অপেক্ষাকৃত কমদংখাক সদত্যের 


সহিত পরামর্শ করিতেন । কালঞ্মে এট ক্ষ মন্ত্রণালভ1 কেবিনেটে পরিণত 
হইল । প্রথম জর্জের বাজতুকালে রাজ1 এই মন্ত্রণাসভায় যোশদানে বিরত 
হইলেন। কাজেই সদস্যগণের মধ্য হইতে একজন সভাপতি নিবাচিত হইয়া 
সভার কার্য পরিচালন করিতেন । কেবিনেটের এই সভাপতিই প্রধানমন্ত্রী 
পমে পরিচিত হইলেন । এই সময়ে কেবিনেটের আরও দুইটি বৈশিষ্ট্য দেখা 
দিল। প্রধানমন্ত্রী তাহণর নিজ দল হইতেই কেবিনেট সভার সদস্য মনোনীত 
করিতে আরস্ত করিলেন এবং যতদিন পর্ধস্ত তাহারা পার্লামেন্ট সভার আম্মা- 
ভাঙ্গন থাকিতেন ততদিন পর্যস্ত তাহার। মন্ত্রিত্ব করিতেন । 


কেবিনেটের সংগঠন, বৈশিষ্ট্য ও কার্যকলাপ-_নৃতন নির্বা- 


চনের পর রাজ। সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাকে কেবিনেট গঠন করিতে আহ্বান 
করেন । নেতা স্বয়ং প্রধানমন্ত্রিপদ গ্রহণ করেন ও তাহার মনোনীত সদস্যগণ 
বাঁজ। কর্তৃক আনুষ্ঠানিকভাবে কেবিনেট সভার সদস্য নিযুক্ত হইয়া থাকেন । 
১1 কেবিনেট সভার সদস্যগণ একমতাবলম্বী একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের 
সদস্য লইয়? গঠিত হয়। ২1 সদদ্যগণের পক্ষে পার্জামেন্টের সদস্য হওয়া 
বাধ্যতামুলক ও তাহার যৌথভাবে পার্লামেন্টের নিকট দায়ী। ৩। সদস্য- 
গণের মধ্যে একমত্য ও সংহতি একাস্ত আবশ্যক । ৪) প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে 
ই একমত্য ও সংহতি বজার থাকে । &। কেবিনেট সভার কা্ষসূচীর 
গোপনীয়তা রক্ষা করা ইহার আর একটি বৈশিষ্ট্য । ৬ । রাজার অনৃপস্থিতি 
কেবিহনটের আর একটি বৈশিষ্ট্য । কেবিনেট সভার প্রধান কার্ষ--(১) 
শাসননীতি নির্ধারণ করণ । (২) পার্লামেন্ট -সমধিত নীতি অনুযায়ী শাসন- 
ব্যবস্থা পরিচালনা কর!। (৩) বিভিন্ন বিভাগগুলির কাধকলাপের সমন্বয় 
সাধন করা । (8) আইনের প্রস্তাব উত্থাপন করা ও পার্লামেন্টের; ম্মর্থনে 
গ্রন্তাবগুপিকে আইনে পরিপত করা । ৫৫) আরব্যয় নিয়ন্ত্রণ করা। 


শাসনপদ্ধতি-_ গ্রেট কুটেন ১৩৭ 


কেবিনেটের সহিত (১) রাজা ও (২) পার্লামেণ্ট সভার সম্পর্ক-__ 
বীতিগতভাবে রাজার মন্ত্রণাসভ1 ও রাজাকে মন্ত্রণা দান করাই কেবিলেটের 
প্রধান কর্তব্য এবং এজন্য কেবিনেট সমবেতভাবে রাজার নিকট ইহাদের 
কার্যকলাপের জন্য দায়ী । বর্তমানে ক্ষমতা তম্তাম্তরিত হওয়ার ফলে রাজার 
নিকট কেবিনেটের এই দায়িত্ব নামমাত্র দায়িতে পরিণত হইয়াছে । অন্ত্রিগণ্ 
প্রকৃত ক্ষমতাঁর অধিকাবী । প্রধানমন্ত্রী বেবিনেটের মুখপাত হিপাবে রাজাকে 
শাঁসনপরিচীলন! সম্পকিত ব্যাপারসমৃহ জ্ঞাত করান, কিন্তু রাজার পরামর্শ 
(কেবিনেট গ্রহণ না করিতেও পারে । 


কেবিনেটে কাধতঃ পার্লামেন্ট সভার নিকট ইহার নীতি ও কাখক্রমের 
জন্য দায়ী। পূর্বে পার্লামেন্ট সভার অনাস্থা প্রস্তাবে বু কেবিনেট ক্ষমতা- 
চ্যুত হইয়াছে । কিন্তু বর্তমণনে কেবিনেট সভাই অধিকতর ক্ষমতার অধিকারী 
হইয়াছে । পার্লামেন্টের সহিত মতভেদ হইলে কেবিনেট কমন্স সভ্ভা ভাঙ্গিয়। 
দিয় নূতন নির্বাচনের আদেশ দিতে পারে ! সুতরাং কেবিনেট এখন গুতাক্ষ- 
ভাবে ভোটদাতৃগণের নিকট দায়ী । কেধিনেটের ক্ষমতারদ্ধির ফলে 
পার্লামেন্ট সভার ক্ষমত। বহুলাংশে ত্রাস পাইয়াছে। পার্লামেন্ট সভা 
বর্তমানে শুধু কেবিনেট-নির্ধারিত নীতি ও কার্যক্রমে সমর্থন জ্ঞাপন করে । 
কেবিনেটের এই ক্ষমত বৃদ্ধির কারণ হইল £ (১) কমন্স সম্ভা ভালিয়া দিবার 
ক্ষমত , (২) সাবধজনীন ভোটাধিক1র-প্রবর্তনের ফলে ইংলগ্ের ভোটদাতার 
সংখ্যার অসস্ভবরূপে হৃদ্ধিপ্রাপ্তি। সুতর1ং দলের সমর্থন ও আথিক সাহায্য 
ব্যতীত কেন প্রার্থীর পক্ষে স্বাধীনভাবে নিধাচনে জয়লাভ করা অসস্তব 
(৩) সদস্যগণ বেতন পাইয়া] থাকেন সুতরাং কমন্স সভা ভাঙ্গিয়া দিলে তাহার! 
এই বেতন হইতে বঞ্চিত হইবেন । (৪) প্রতিপতিশালী দলীয় নেতাকর্তৃক 
নির্ধারিত নীতি ও কার্যক্রমের বিরুদ্ধে কোন সদস্য বিরোধিত1 করিতে ইচ্ছুক 
“মন । উল্লিখিত কারণগুলির সমবায়ে বর্তমানে পার্লামেন্ট সভার ক্ষমত।, 

ংকুচিত্ত হইয়াছে । 

প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা ও পদমর্যাদা-_হটিশ প্রধানমন্ত্রী কমন্স সভার 
নির্বাচিত সদষ্য । সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের অধিনায়ক হিসাবে তাহার নেতৃক্ে 
'কেবিনেট গঠিত হয়। তিনি কেবিনেট সভার সভাঁগতি ও অন্যান্য কেবিনেট 
সদস্যগণ তাহার সমপর্যায়ভুক্ত হইলে'ও তাহার নেতৃত্ব ও কর্তৃত্ব স্বীকার করিয়া 
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লইয়া থাকেন। প্রধান্মন্ত্রী ইচ্ছা! করিলে নিজে পদত্যাগ করিয়া সমগ্র 
কেবিনেটের পতন ঘটাইতে পারেন ও তৎপরে রাজার অনুরোধক্রমে ভাহার 
ইচ্ছামত কেবিনেট সভার সদষ্যদের রদবদল করিতে পারেন । সমগ্র কেবিনেট: 
সভার প্রতিনিধিরূপে তিনি শাপনকার্ধে রাজাকে পরামর্শ দান করেন। 
পার্লামেন্ট সভার সংখ্যাগরিষ্ঠদলের নেতারূপে তিনি কেবিনেট-অনুসৃত নীতি 
সমর্থন করেন । তাহার নিয়ন্ত্রণাধীন গুরুত্বপূর্ণ আইনপমুহ রচিঠ হয়, আয়- 
ব্যয়-বরাদ্দগুলি নির্ধারিত হয় এবং পধর্লামেন্ট সভার যাবতীয় কার্ধ পরিচালিত 
হয়। বাহিরের জনমতের উপর তাহাকে সতর্ক দৃ্টি রাখিতে তয়। জন- 
মতকে স্বীয় দলীয় মতের অনুবর্তী করিতে না পারিলে সাহার নেতৃত্বের 
অবপান অনিবার্ধ। এক কথায় বলিতে গেলে, প্রধানমন্ত্রীর যোগাতার 
উপরেই রাস্ট্র-পরিচালনা-কার্ষের সাফল্য নির্ভর করে। 

স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দ__-শাসনকার্ধ পরিচালন। করিবার নিমিত্ত বুটেনে ছুই 
শ্রেণীর শাসক দেখিতে পাওয়] যায়, যথা--অস্থায়ী ও স্থায়ী শাসক । মন্ত্রি- 
পরিষদ মাত্র একটি' নিপ্দি্টকাঁলের জন্য ক্ষমতায় অধিষ্টিত থ'কেন ও শাসন- 
সংক্রান্ত বাপারের মূলনীতিগুলি ঠাহারা নির্ধারিত করেন । এজন তাহারা 
পার্লামেন্ট সভার নিকট দায়ী থাকেন। শাসন-সংক্রান্ত-নীতিগুলিকে বাস্তব- 
ক্ষেত্রে প্রয়োগ করিয়া কার্করী করিতে গেলে যে অভিজ্ঞতা! ও কমদক্ষ তার 
প্রয়োজন হয়, মন্ত্রিগণ তাহার অধিকারী নহেন। এইজন্য মন্ত্রিগণকে সাহাব্য 
করিবার জন এক শ্রেণীর স্থায়ী কর্মচারী থাকেন। প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষ। 
দ্বার। গুণ!নুসারে তাহাদের নিয়োগ করা হয়। এইস্থায়ী কমচারিগণ নান! 
শ্রেণীতে বিভক্ত । দলীয় শাসনের পরিবর্তনে ইহাদের কোন পরিবর্তন ঘটে 
না। ইহারা দলনিরপেক্ষভাবে দক্ষতার সহিত শাসনকার্য পরিচালন! করিয়া 
শাসনব্যবস্থাকে অব্যাহত রাখেন । 

পার্লামেন্ট মভা___পার্লামেন্ট সভা হইল গ্রেট বুটেনের সর্বোচ্চ ক্ষ মতা 
সম্পন্ন আইনসভা । রাজাসহ লর্ড সভা ও কমন্স সভাকে ফুক্তভাবে পাললামেন্ট 
বলা হয়। এ সভা আদিম ও সবের ক্ষমতার অধিকারী । পার্লামেন্ট-প্রণীত 
আইন সম্পর্কে বুটেনের কোন বিচারালয়ই বৈধতার প্রশ্ন তুলিতে পারে না। 

লর্ড সন্গা-_-প্রায় ১১০ জন বিভিন্ন শ্রেণীর সদস্য লইয়া র্ড সভা গঠিত । 
১৯১১ ও ১৯৪৯ শৃষ্টাকের পালণমেন্ট আইন পাপ হইবার পরু এই সভার 


শাসনপদ্ধতি---গ্রেট বৃটেন ১৩৯, 


আইন-প্রণয়ন-ক্ষমতা অনেক পরিমাণে সংকুচিত হইয়াছে । বর্তমানে এই 
সন্ভা একবংসর কাল পর্যন্ত সাধারণ আইন-প্রণয়নে বাধা দিতে পারে, কিন্তু 
আয়-ব্যয়-সম্পফিত প্রস্তাব এই সভায় পেশ হইবার একমাস কাল পরে ইহার 
অনুমোদন ব্যতিরেকে আইনে পরিণত হইতে পারে । তবে এই সভ1 আজও 
পর্যন্ত বৃটেনে সবরোচ্চ বিচারালয়ের কার্য সম্পাদন করিয়া থাকে । নয়জন 
মনোনীত আজীবন সদস্য এই বিচারকার্য পরিচালন! করেন । এই সভার 
সদস্যগণ কমন্স সভার সদস্যগণের প্রাপ্য অধিকারগুলি ছাড় আরও কম্সেকটি 
বিশেষ অধিকার ভোগ করেন, যথা,- ব্যক্তিগতভাবে রাজার সহিত সাক্ষাৎ 
করা, পৃথক ভাবে সভাব্ু অধিবেশনের আহ্বান পাইবার অধিকার, ইতাদি। 
লর্ড সভা জনগণ-নির্বাচিত প্রতিনিধি দ্বারা গঠিত না হইলেও দেশের বিভিন্ন 
সম্প্রদায়, বিভিন্ন স্বার্থ ও জাতীয় জীবনের বিভিন্ন স্তরের প্রতিনিধিত্ব করে, 
একথ1। বল। যাইতে পারে । কাধকারিতার দিক দিয়া দেখিতে গেলেও বল" 
যায় যে, জাতীয় জীবনের প্রয়োজনে উচ্চ পরিষদের যাহা করণীয়, লর্ড সভ। 
সে সমুদয় কার্য সৃষ্টভাবে সম্পন্ন করিয়া? থাকে । 

লর্ড সভার বিরুদ্ধে অভিযোগ-_১1 এই সভার গঠনতন্ত্র গপতন্ত্র- 
বিরোধী । 

২। এই সভা ধনিক শ্রেণী ও কায়েমী স্বার্থের পৃর্ঠপে!ষকতা করে। 

৩) পূর্বাপর এই সভা প্রগতিমূলক কার্ষে বাধা দিয়াছে । ৪) এই. 
সন্ভ আইনের প্রস্তাবের গুণাঞ্ণ বিচার না করিয়া একমাত্র রক্ষণশীল ঈগল 
কর্তৃক আনীত প্রস্তাব সমর্থন করে। সৃতরাং এই সভা একদিকে বাছলা 
মাত্র অন্যদিকে ক্ষতিকর । 

কমন্বা সভ।- _সাবজনীন ভোটাধিকার ভিত্তিতে পাচ বংনরের জন্য 
নির্বাচিত ছয়শত তিরিশ জন সদস্য লইয়া কমন্স সভা গঠিত হয় ॥ ১৯১১ 
খুষ্টাবন্দের পালশামেন্ট আইন বলবং হইবার পর পালণমেন্ট বলিতে কাত ঃ 
কমন্স সভাকেই বুঝাঁয়। আইন-প্রণয়ন, আয়-বায়-বরাদ্দ-নিয়ন্ত্রণ, কেবিনেট 
সভার সদস্য-নির্বাচন ও কেবিনেটের নীতি ও কাধক্রম নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা কমল 
সভার হস্তে ন্যস্ত ; কিন্তু বর্তমানে এই সমুদয় ক্ষমতা হস্তাম্তরিত হইয়া কেবিনেট' 
সভায় কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । কেবিনেটের সহিত মতবিরোধ ঘটিলে বর্তমানে 
প্রধানমন্ত্রী কমব্স সভ] ভাঙ্গিয়। পৃননির্বাচনের আদেশ দিতে পারেন । কমন 
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সভার সদস্যগণও বাকৃ-স্বাধীনত।, সভার অধিবেশনের চর্টিশ দিন পূর্বে ও পরে 
ঘন্দী না হইবার স্বাধীনত1 প্রভৃতি কতকগুলি বিশেষ অধিকার ভোগ করিয়া 
থাকেন । 

সভাপতি ব1 স্পীকার-_কমন্দ সভার কার্য পরিচালন1 করিবার 
নিমিত্ত সমগ্র সভা একজন সভাপতি নির্বাচন বরেন। এই নির্বাচন অবশ্য 
রাজা কর্তৃক অনুমোদিত হওয়া আবস্থক। নির্বাচিত সভাপতিকে সম্পূর্ণ 
দল-নিরপেক্ষ থাকিয়া সভার নিয়ম-কানুন অনুসারে সভার সমুদয় কার্ধ 
পরিচালিত করিতে হয়। সভার কাধ পরিচালন" সম্পর্কে তাহার নির্দেশ 
ছড়াত্ত বলিয়া পরিগণিত হয়। 

কমিটি ব্যবস্থা ও আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি__আইনসভার কার্য 
সাধারণতঃ কতকগুলি কমিটির দ্বারা বিশেষভাবে বিচার-বিবেচন] করা হয় । 
সভার অধিবেশনের পূর্বে গ্রধানমন্ত্রিসহ সবদলের সম্মেলনের একটি নির্বাচন 
কমিটি নিমুক্ত হয়। এই নিধাচনী কমিটি অন্ধন্ত কমিটিগুলির সদস্য নির্বাচন 
করে ।॥। পালশামেন্ট সভায় নানাবিধ কমিটি গঠিত হয়; থা, স্থায়ী কমিটি, 
অস্থায়ী কমিটি, একটি অধিবেশনের জন্য গঠিত কমিটি, বিশেষ স্বার্-সম্পকফিত 
বিল পরীক্ষা করিবার কমিটি, ইত্যাদি । 

আয়-বায়-বরাদ্দ বিল ব্যতীত সাধারণ স্বার্থ-সম্পকিত বিল যে-কোন 
পরিষদে উদ্থ(পিত হইতে পারে । বিলটি প্রস্তুত হইলে সভাপতির অন্বমোদন 
জঅইয়া বিলটি আইনসভায় পেশ করিতে ত্য । পেশ হইবার পর প্রথম 
পাঠহয়। ঈহা আনুষ্ঠানিক ব্যাপার মাত্র । ভাতার পর নির্ধারিত দিনে 
দ্বিতীয় পাঠ হয় ও এই সময়ে সবিস্তারে আলোচন! ন1 হইয়া] বিলটির শুধূ 
মূলনীতি ও আদশের উপর আলোচন। চলে। দ্বিতীয় পাঠের সময় বিলটি 
অনুমোদিত হইলে ইহা একটি কমিটির নিকট প্রেরিত হয়। কমিটি বিচার- 
বিবেচনা করিয়া প্রয়োজন হইলে কিছু পরিবর্তন করিয়া তাহাদের বিবরণীসহ 
পার্লামেন্ট সভায় বিলটি প্রেরণ করে । তখন তৃতীয় পাঠ হয় । তৃতীয় পাঠে 
বিলটি সমগ্রভাবে গুহীত হইলে অপর পরিষদে প্রেরিত হয় ও সেখানে অনুরূপ 
পন্ধতিতে পরিচালিত হইয়া পরিষদের সম্মতি লাভ করিলে উহা! রাজার নিকট 
প্রেরিত হয় এবং রাজার স্বাক্ষরমুক্ত হইলে বিলটি আইনে পরিণত হয়। 

অর্থ-সংক্রাস্ত বিলের প্রস্তাব একমাত্র কমব্স সভায় উত্থাপিত হয় । অর্থ- 
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ংক্রান্ত বিল ও বিশেষ স্বার্থ-সম্পকিত বিল কিছুট। ভিন্ন পদ্ধতিতে আইনে 
পরিপত হয়। বিশেষ-স্বার্থ-সম্পকিত বিলের প্রণয়ন-পদ্ধতি জটিল বলিয়া 
অনেক সময় বিশেষ স্বার্থের প্রতিনিধিগণ সংশ্লিষ্ট শামনবিভাকে বিলের খসড়া 
সহ বিল অনুমোদনের জন্য আবেদন পত্র পেশ করিতে পারেন । সংশ্লিষ্ 
শাসনবিভাগ প্রয়োজনীয় অনুসন্ধানকার্য সম্পন্ন কধিয়! বিলটি অনুমোদনের 
জন্য পার্লামেন্ট সভায় পেশ করে । শাসনবিভাগ কর্তৃক উত্থাপিত বিশেষ স্বার্থ- 
সম্পকিত বিলকে অনুমোদন-সাপেক্ষ বিল বলা হয়। 
রাজার অনুগত বিরোধী দল- বৃটেনের রাজনৈতিক ইতিহাসে 
বিরোধী দলের অস্তিত্ব বহু পূর্ব হইতেই দেখা যায়। পূর্বকালে বিরোধীদল- 
গুলি বাস্তবক্ষেত্রে পরম্পরের সহিত চরম বিরোধিতা! করিত । বৃটেনে গণ-. 
তান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা সুপ্রতিষ্ঠিত হওয়ার ফলে রাজনৈতিক দলগুলি জাতীর 
উন্নতির উদ্দেশ্যে তাহাদের কার্যসূচী নির্ধারিত করিতে লাগিল এবং জাতীয় 
উন্নতির পরিপ্রেক্ষিতে তাহাদের প্রতিযোগিত' সীমাবচ্ধ করিল । বতমানে 
বিরোধীদল জাতীয় স্থার্থসংরক্ষণের জন্য সহযোগিতার মনোভাব লইয়া 
সরকারী দলের সহিত প্রতিযোগিতা করে । প্রধানমন্ত্রী সবধিষয়ে বিরোধী 
দলের নেতার সহিত পরামর্শ করিয়া সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন । শাসনব্যাপারে 
বিরোধী দলের কার্ষকারিতার গুরুত্ব এত বৃদ্ধি পাইয়াছে যে, বিরোধী দলের 
নেতা তাহার এই সহযোগিতামূলক বিরোধিতার জন্য বাংসরিক একট! বেতন 
পাইয়া] থাকেন। অবশ্য বেতনভুক্ত বিরোধী নেত' বেতনদাতা সরকারের 
কতদূর নিরপেক্ষ সমালোচনা করিতে সক্ষম তাহা! বিচার্ধ বিষয় । 
আনলাতন্ত্র ও অপিত ক্ষমতার বলে আইন-প্রণয়ন-ব্যবস্থা_ 
পার্লামেন্ট সভার কাধের পর্জিমাণ এত বৃদ্ধি পাইয়ছে যে, ইহার পজ্ে 
সবিস্তারে কোন আইন প্রণয়ন কপ1 সম্ভব নয়। ইহা ছাড়, সববিষয়ে আইন 
প্রণয়ন করিবার মত পর্যাপ্ত সময়ও ইহার নাই । এইজন্য অনেক সময় 
পা্লামেন্ট-প্রদত্ত ক্ষমতা বলে শাসনবিভাঁগগুলি শাসন-সংক্রান্ত কাধ 
পরিচালন। করিবার জন্য নুতন নিয়ম-কানুন প্রণয়ন করে এবং পার্লামেন্ট- 
প্রণীত আইনগুজিকে সবিস্তারে বিধিবদ্ধ করে। শাসনবিভাগ কতৃক এই 
আইন-গ্রণয়ন-কার্ধকে অপিত ক্ষমতার বলে আইন-প্রণয়ন বল! হয়। এই: 
ক্ষমতার বলে একদিকে যেমন বিভাগীয় কর্তৃপক্ষের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়াছে: 


"১৪২ রাক্্রতত্ব 


অপর দিকে সেইরূপ পার্লামেন্টের ক্ষমতা সংকুচিত হইয়া ব্যক্তি-্বাধীনতা ক্ষণ 
হইবার সম্ভাবনা দেখ দিয়শছে। এ সম্পর্কে বল। যায় যে, প্রয়োজনের ক্ষেত্রে 
শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক আইন-প্রণয়ন কার্ষ অপরিহার্য বলিয়া পরিগণিত হয়, 
কিন্ত এই পদ্ধতিতে রচিত আইনগুলি পার্লায়েন্ট সভা কতৃক অনুমোদন- 
সাপেক্ষ, স্বৃতরাং এই পদ্ধতি দ্বারা ব্যক্তি-্ব'ধীনত ক্ষুপ্ হইবার আশংকা নাই। 


বিচার বিভাগ_ইংলণ্ডে ফৌজদারী ও দেওয়ানী মামলার বিচার 
করিবার জন্য ছুই শ্রেণীর বিচারালয় আছে । লর্ড সভা হইল সববৌোচ্চ- 
আদীলত। ইংলগ্ডে বিচারপতিগণ যাহাতে স্বাধীন ও নিরপেক্ষভাবে বিচার- 
কার্য পরিচালনা করিতে পারেন সেজন্য যথোচিত ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 
গুরুতর মামলাগুলি বিশেষ করিয়া ফৌজদারী মামল। জুরীর সাহায্যে ধিচার 
কর] হয়। এখানকার বিচারালয়গুলি কোন আইনের বৈধতার প্রশ্ন করিতে 
পারে না। ফরাসী দেশের মত এখানে স্বতন্ত্র কোন শাসনবিভাগীয় 
আদালত নাই। 

স্থানীয় শাসন--শহ্রাঞ্চল বা পল্লী অঞ্চলের জন্য ছুই শ্রেণীর স্থানীয় 
শাননব্যবস্থ! প্রচলিত আছে । সমগ্র দেশটিকে লগুন শহরের সহিত বাষটিটি 
কাউন্টিতে ভাগ কর! হইয়াছে । ইহা ছাঁড়া, তিরাশীটি কাউন্টি বরো আছে। 
কাউন্টিগুলিকে আবার শহ্রাঞ্চল জিলা ও গ্রামাঞ্চল জিলায় ভাগ করা 
হইয়াছে । অনেকগুলি গ্রাম লইয়া এই জিলা গঠিত হয়। প্রতে)ক স্থানীয় 
শাঁসন-প্রতিষ্ঠানের নিজস্ব নির্বাচিত সভা আছে। নির্দিষ্ট গণ্ডির মধ্যে এই 
সভা স্থানীয় সমস্যাগুলির সমাধান করে। 


দল ব্যবস্থারাজনৈতিক দলের ভিত্তিতেই বৃটেনের শাসনব্যবস্থ 
পরিচালিত হয়! প্রত্যেকটি দলের পার্লামেন্টের ভিতরে ও বাহিরে দলীয় 
সংগঠন আছে। বর্তমানে রক্ষণশীলদল সংখ্য। গরিষ্ঠদল হিসাবে শাসন- 
ক্ষমতায় অধিঠিত আছে। শ্রমিক দলও বর্তমানে রাজনীতিক্ষেত্রে একটি 
বিশিষস্থান অধিকার করিয়াছে । উদারনৈতিক দল পূর্বাপেক্ষা বছু 
পরিমাণে দুর্বল হইয়] পড়িয়াছে। বর্তমানে সাম্যবাদীদলের বিশেষ কোন 
প্রভাব-প্রতিপত্তি নাই বলিলেও চলে। 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
শাসনপদ্ধতি 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র (05. ) 


শাসনতান্ত্রিক ইতিহাসে মাফিন যুক্তরাস্ট্রের যথেষ্ট গুরুত্ব রহিয়াছে । 
এইখানেই সর্বপ্রথম আধুনিক প্রপালীতে মুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থার সৃত্রপাত 
হয় ও কালক্রমে মাফিন ুক্তরাষ্ট্রীয় আদর্শের ভিত্তিতে অন্যান্য দেশে যুক্ত- 
রাষ্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হয় । দ্বিতীয়তঃ, ইউরোপ হইতে আগত বিভিন্ন 
ভাষাভাষী বিভিন্ন জাতি তাহাদের জাতিগত বিভেদ ভুলিয়৷ কিভাবে একটি 
শক্তিশালী জাতিতে পরিণত হইতে পারে মাফিন মুক্তরাস্ট্র তাহার প্রকৃষ্ট 
উদাহরণ । মাকিন মুক্তরাস্ট্রের রাজনৈতিক ইতিহাস আরম্ভ হয় তিন শ্রেণীর 
ভেরটি স্বাধীন উপনিবেশ লইয়া । এই উপনিবেশগুলি বৃটিশ কর্তুপক্ষের 
তাহাদের উপর করধার্য করিবার ক্ষমত! প্রতিরোধ করিবার উদ্দেশ্যে একটি 
সন্ধি সমবায়ের €(097050615601017 ) অধীনে একতা বন্ধ হয় । জর্জ ওয়াশিং” 
টনের নেতৃত্বে যখন এই উপনিবেশগুলি গ্রেট ব্রিটেনের সহিত স্বাধীনতা-সংগ্রামে 
জয়লাভ করিল তখন তাহারা এই সত্য বুঝিতে পারিল থে, একতাই 
তাহাদের প্রধান বল । স্বাধীনত। বজায় রাখিবার জন্য এই বিচ্ছিন্ন তেরটি 
উপনিবেশ ১৭৮৭ খুষ্টাব্রে ফিলাডেল্ফিয়ণয় মিলিত হইয়া একটি যুজরা্্ীয় 
শাসনতন্ত্রের খসড়' প্রণযুন করে । ১৭৮৯ খুষ্টানে এই যুক্তরান্ত্রীয় শাঁসন- 
ব্যবস্থা) কাধকরী হয় । 
মাকিন যুক্তরাত্্রীয় শাসনব্যবস্থার প্রকৃতি ৪৮৪৪৩ ০৫ 2]:০ 
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শাসনতন্ত্রের রচয়িতাগণ একাধারে জাতীয় এঁক্য ও আঞ্চলিক স্বাধীনতা র' 
সমন্বযুসাধনের উদ্দেশ্যে ঘু্জরাস্ীয় শাসনব্যবস্থার প্রবর্তন করেন । উপনিবেশ- 
গুলির অধিবাঁপিগণের চরিত্রগত বৈশিষ্ট্যের পরিপ্রেক্ষিতে অতীত অভিজ্ঞতার 
উপর ভিত্তি করিয়া শ।সনতন্ত্রের রচয়িতাগণ শাসনব্যবস্থাকে দক্ষ' ও শক্তিশালী 
করিবার নিমিত্ত কয়েকটি বিশেষ ব্যবস্থা অবলম্বন করেন । প্রথমতঃ, তাহার" 


শাসনপদ্ধতি--মাঁকিন মুক্তরাস্ট্ ১৪৯ 


একজন আইনসভা-নিরপেক্ষ ক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী শাসনকতণর বাবস্থা 
করেন। দ্বিতীয়তঃ, সরকারী কার্ষে অন্তধ্িভাঁগীয় অবাঞ্চিত হস্তক্ষেপ নিরোধ 
করিবার উদ্দেশ্যে ভাহাঁরা আইনপসভ1, শাসনবিভাণ ও বিচাঁরবিভাগের 
সম্পূর্ণ স্বাতন্তরীকরণ নীতি অবলম্বন করেন। তৃতীয়তঃ, গণশক্তির প্রাধান্য 
বজায় রাখিবার উদ্দেশ্যে কাহার] নিধাচন দ্বারা আইনসভার, শাঁপনবিভাগের 
ও বিচারবিভাঁগের সদস্যগণের নিয়োগের ব্যবস্থা করেন । 


মুক্তরাত্ীয় শাসনবাবস্থার টৈশিষ্টাগুলি মাকিন শাসনব্যবস্থায় দেখা যায় । 
যুক্তরাষ্ট্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল, আইন-প্রণয়ন ও শখসন-সংক্রান্ত বিষয়গুলির 
শাঁসনতন্ত্রনির্ধারিত পদ্ধতিতে কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারগুলির 
মধ্যে বন্টনব্যবস্থা করা । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এই ক্ষমতাগুলি উভয় সরকারের 
মধ্যে ভাগ করিয়া দেওয়! হইয়াছে। কিন্তু সমুদয় অনুল্িথিত ক্ষমতার 
€([6514081% 7১০/619 ) অধিকারী হইল আঞ্চলিক সরকারগুল । মাফিন 
যুক্তরান্্ীয় শানব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকার অপেক্ষা আঞ্চলিক সরকারগুলিকে 
অধিকতর শক্তিশালী করা হইয়াছে । 

দ্বিতীয়তঃ, যুক্তরাষ্ট্রের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল শাসন ক্ষমতার 
বিভাজন । মান যুক্তর"স্ট্রে এই শাসন ক্ষমত। ছুই ভাগে ভাগ কগিয়া সাধারণ 
স্বার্থ-সম্পফিত বিষয়গুলি রাস্ট্রপতির হন্তে ন্যস্ত করা হইয়াছে এবং আঞ্চলিক 
স্বার্থ-সম্পফিত বিষয়গুলি রাজ্যশাসন কর্তৃপক্ষের হস্তে শ্যস্ত করা হইয়ণছে। 

তৃতীয়ত$, মৃক্তরান্্রীয় ব্যবস্থায় আঙ্গিক রাজ্যগুলি যাহাতে সাধারণ স্বার্থ- 
সম্পর্কিত বিষয়গুলির শসন ব্যাপারে সমভাবেই অংশ গ্রহণ করিতে পারে 
তজ্জন্য জাতীয় আইনসভার উচ্চ কক্ষে তাহাদের সমসংখ্যক প্রতিনিধি 
নির্বাচনের অধিকার দেওয়া! হয়। এই নীতি অনুযায়ী মাকিন যুক্তরাস্ট্রের 
৫০টি রাজোর প্রত্যেকটি ইহার আয়তন, জনসংখ্যা ও সম্পদ নিখিচাঁরে 
সিনেট সভায় ছুঈজন প্রতিনিধি প্রেরণ করিয়া থকে । এইরূপে সমান 
প্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে আঙ্গিক রাজ্যগুলির মধ্যে রাঁজনৈতিক সমতা 
প্রতিটিত করা হইয়ণছে। 

চতুর্থতঃ, মুজরাস্ত্রীয় শাসনব্যবস্থার একটি অপরিহা্ধ অংশ হইল প্রাদেশিক 
স্বায়তশাসন (2:05107014] 880000089 )1 প্রাদেশিক স্বায়তশাসন অক্ষ 
রাখিবার উপায় হইল প্রাদেশিক শাসন-সংক্রান্ত বিষয়ে প্রাদেশিক অথবা 


৯৫০ রাস্ট্রতত্ব 


রাজ্য সরকারগুলির জাতীয় সরকার নিরপেক্ষত অর্থাং রাজ্যশাসন ব্যাপারে 
জাতীয় সরকার রাজ্য সরকারগুলির কার্ষে সাধারণভাবে কোনদ্ূপ হস্তক্ষেপ 
করিতে পারিবে না। রাজা সরকারগুলির এই জাতীয় সরকাবু-নিরপেক্ষতা 
শাসন ব্যাপারে, আইন-প্রণয়ন বিষয়ে এবং রাজস্ব ব্যাপারে বলবং থাকা চাই । 
অর্থাং রাজা সরকারগুলি তাহাদের কার্য যাহাতে জাতীয় সরকাঁর-নিরপেক্ষ- 
ভাবে সম্পাদন করিতে পারে, সেজন্য ভাহা!দের পৃথক আয়ের উৎস থাকা 
একান্ত প্রয়োজন । এই উদ্দেশ্যে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে শাসন ক্ষমতা ও আইন- 
প্রণয়ন ক্ষমতা! উভয় সরকারের মধ্যে যেভাবে ভাগ করা হইয়াছে আয়ের 
উৎদগুলিও উভয় সরকারের মধ্যে অনুরূপ ভাবে ভাগ করিয়া দেওয়। হইয়াছে ॥ 

পঞ্চমতঃ, যুক্তরা'রীয় শাসনব্যবস্থায় একটি যুক্তরাস্্রীয় বিচারালয় একাস্ 
প্রয়োজনীয় । সুতরাং যুক্তরাষ্ট্রে মৃক্তরান্ত্ীয় বিচারালয় ও রাজ বিচারাঁলয়- 
গুলি নিজ নিজ এলাকাতুক্ত বিষয়গুলির বিচারের জন্য পাশাপাশি থাকে । 
মাকিন যুক্তরাস্ট্রে এই নীতি অনুসারে একটি সৃশ্রীম কোর্ট ও অন্যান্য যুক্তরাতীয় 
নিয় আদালত আছে। এই আদালতগুলি শাসনতন্ত্-নির্ধারিত বিষয়সমূহের 
বিচার করে এবং রাজ্য আদালতগুলি অন্যান্য বিষয়গুলির মীমাংসা করে । 
পদমর্যাদায় যুক্তরা্্ীয় বিচারালয় সৃত্রীম কোট শাসনকর্তৃপক্ষ ও আইনসভার 
সমকক্ষ । কারণ, এই তিনটি বিভাগের সকলেরই ক্ষমতার একমাত্র উৎস 
হইল মাকিন শাসনতন্ত্র । 

ষষ্ঠতঃ, যুক্তরাণ্্রীয় ব্যবস্থার আর একটি লক্ষণ হইল যে, রাজ্যগুলির গঠন- 
তন্ত্র মুল শাসনতন্ত্র কর্তৃক শির্ধারিত হয়। 'মাফিন শ।সনতন্ত্র কর্তৃক নির্ধারিত 
হইয়াছে যে, রাজাগুলির প্রত্যেকটিতে প্রজাতান্ত্রিক সরকার প্রবতিত থাকিবে 
এবং রাজ্যগুলি এই গঠনতন্ত্র পরিবর্তন করিতে পারিবে ন1। 


সপ্তমতঃ, যুক্তরাস্ট্রের শাসনতন্ত্র জাতীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির 
পারম্পরিক সম্মতির উপর প্রতিষ্টিত। এই কারণে উভয় সরকার যাহাতে 
অন্যের অপম্মতিতে এককভাবে শাসনতন্ত্র পরিবত“ন করিতে না পারে, তজ্জন্ত 
যুক্তরান্ট্রের শাপনতন্ত্রকে সাধারণতঃ অনমনীয় করা হয়। এই উদ্দেশ্যে মাকিন, 
ঘুজ্রান্ট্রের শাসনতন্তরকে বিশেষভাবে অনমনায় করা হইয়শছে। একটি জটিজ 


পদ্ধতির মাধ্যমে উভয় আইনপভার সম্মতি ব্যতীত শাসনতন্ত্রের সংশোধন 
সস্ভব নহে। 


শাঁসনপদ্ধতি_মাফিন যুক্তরাস্ট্ ৯৫১ 


অস্টমতঃ, যুক্তরাস্ট্রের একটি গুরুত্বপূর্ণ বৈশিষ্ট্য হইল যে, বনু রাজ্যের 
সমবায়ে গঠত হইলেও যুক্তরাস্ট্র হইল অবিভক্ত সার্ভৌম শক্তিবিশিষ্ট একটি 
মাত্র রাস্ট্র। সুতরাং আঙ্লিক বাঁজ্যগুলির ব্যবচ্ছেদের কোন অধিকার বা 
প্রশ্ন নাই । মাঞ্ষিন যুক্তরাম্ীয় ব্যবস্থায় সম্পূর্ণভাবে এই নীতি গৃহীত হইয়াছে । 
মুক্তরা্ট্রের অন্তর্ভূক্ত রাজ্যগুলি মকিন যুক্তরাষ্ট্রের অবিচ্ছেদ্য অংশ বলিয়া 
শাসনতন্ত্র কর্তৃক বণিত হইয়াছে । ইহাদের যুক্তরান্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া 
স্বাধীন রান্ট্র গঠন করিবার ক্ষমতা নাই । কোন রাজ্যের পক্ষে এরূপ প্রচেষ্টা 
বিপ্রবাত্মক কার্ধ বলিয়া পরিগণিত হয় এবং জাতীয় সরকার কর্তৃক এপ 
প্রচেষ্টা বলপ্রয়োগে প্রতিরোধ কর] হয় । 


মাকিন শাপনতন্ত্র ও ইহার কব্রমবিকাশের উপাদানসমূহ__ 
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১। মুলসংবিধান-__0£1815081 09096101097 

সাধারণ প্রচলিত ধারণা হইল যে, বৃটিশ শাসনতন্ত্র অ-লিখিত এবং নান! 
উৎস হইতে এই শাঁসনতন্ত্রের উপাদান আহরণ করিতে হয়। সুতরাং বৃটিশ 
শাসনতন্ত্র হইল একটি ক্রমবর্ধমান গতিশীল শক্তি । অপরপক্ষে মাঞ্চিন 
শাসনতন্ত্র হইল লিখিত এবং ইহার একমাত্র উৎপ হইল ১৭৮৭ খুষ্টাঞখে ফিলা- 
ডেলফ্য়ায় গণসভা কর্তৃক রচিত মূল সংবিধান । ফিলাডেলফিয়ায় রচিত 
সংবিধান একটি অতি সংক্ষিপ্ত দলিল। এই সংক্ষিপ্ত সংবিধান একটি 
প্রস্তাবনাসহ ( 216817)519 ) সাতটি মাত্র অনুচ্ছেদে সমষ্টি। .আদি শাসন- 
তন্ত্রের রচয়িতাগণ দৃরদৃ্িসম্পন্ন ছিলেন, তাই তাহারা শুধুমাত্র শাসনতন্ত্রের 
কাঠামো (98665090686 ) স্থির করিয়া দেশের ও জাতির আশা 
আকাঙ্ষা ও রাজনৈতিক আদর্শের অগ্রগতির পথ মুক্ত রাখিয়াছিলেন। 
সংবিধান রচয়িতাগণ বুঝিয়াছিলেন যে, যদি সংবিধানকে দীর্ঘস্থায়ী করিতে হয় 
তাহা হইলে সংবিধানের প্রয়োজনমত সম্প্রসারণ, গতিশীলতা এবং পরিবর্তিত 
অবস্থার সহিত সামঞ্জস্য বিধান করিবার ক্ষমত] রুদ্ধ করা কাম্য নহে । এই 
উদ্দো গুণোর্দিত হইয়। তাহার মংবিধানে শামনব্যবস্থার সবিশেষ বর্ণনা না 
করিয়! ভবিষ্যতে সংবিধানের সময়োপযোগী পরিবর্তন ও মন্প্রসারণের পথ 


১৫২. বাস্্রতত্ব 


উদ্মৃক্ত রাখিয়াছিলেন। সুতরাং মাফিন শাসনতন্ত্র বলিতে শুধুমাত্র মূল 
শাসনতন্ত্র বুঝায় না_-এই শাসনতন্ত্র আরও নান? উপাদানে গঠিত। 


২। সংশোধন আইনপমূহ--09708005010881 48100600579 


কোন রাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র বলিতে শুধুমাত্র সেই রাষ্ট্রের গঠনকাঁলীন মূল 
শাঁদনতন্ত্র রুবায় নাঁ। পরবতী কালের সংশোধনগুলিও মূল শাগনতন্ত্রে 
অবিচ্ছেদ্য অংশ বলিয়! পরিগণিত হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রের 
কঠোর অনমনীয়ত] সত্বেও আজ পর্যন্ত পঁচিশটি সংশোধন আইন নিয়মতপ্রিক 
পদ্ধতিতে পাস হইয়ীছে। এই সংশোধন আইনগুলি পাপ হইবার ফলে 
আদি শাসনতন্তরের উদ্দেশ্য ও বৈশিষ্ট্য বহুল পণ্রমাণে পরিবতিত হইয়াছে। 
এই সংশোধন আইনগুলির মধো দাসত্ব প্রথ।র বিলোপসাধন, শাসনতন্ত্র 
মৌলিক অধিকারগুণির সন্নিবেশ, স্ত্রীলোকের ভোটাধিকার প্রাপ্তি, জন- 
গণের প্রত্যক্ষ ভোট দ্বারা সিনেট সভার সদস্যগণের নিবাচন প্রভৃতি হইল 
বিশেষ উল্লেখযোগ্য । সুতরাং পরবর্তী কালের শাপনতান্ত্রিক সংশোধন 
আইনসমৃহও মাকিন শাসনতন্ত্রের অপরিহার্য উপাদান বলিয়া গণ্য হয়। 


৩। আইনসভা প্রণীত আইন-_9%৪868 

পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, আদি শাসনতন্ত্রের প্রণেতাগণ মুল সংবিধানে 
শাঁসনব্যবস্থার বিস্তারিত বিবরণ লিপিবদ্ধ করেন নাই। দৃষ্টান্তস্বরূপ বলা 
যায় যে, বিচারব্যবস্থা সম্পর্কে সংবিধানে মাত্র উল্লিখিত আছে ধে, একটি 
মহাঁস্ধর্মীধিকরণ (50127620500 এ1৮) এবং অন্যান্য নিম্ম আদালত থাকিবে 
যেগুলি প্রযমোজনমত কংগ্রেস সভা কর্তৃক নিরধারিত ও প্রতিষ্ঠিত হইবে । 
শাসনতন্ত্রের এই বিধানের বলে কংগ্রেস সভা নূতন নূতন আইন প্রণয়ন 
করিয়া বিচারব্যবস্থার সময়োপযোগী পরিবর্তন সাধনে স্মর্থ হইয়াছে। 
এইন্পে আইনসভা প্রণীত আইন দ্বার! শুধুমাত্র বিচারব্যবস্থার সংগঠন ও 
পরিচালনা সম্ভব হইয়াছে তাহা নয়, সমগ্র যুজরা্ট্রীয় শাসনব্যবস্থাও কংগ্রেস 
প্রণীত জাইনের সাহাধ্যে পরিচালিত হইতেছে । শাসনতন্ত্র নির্ধারিত গণ্ডি 
মধ্যে কংগ্রেস সভা ইহার অধিকার ক্ষেত্র অন্কপ্ত রাখিবা'র উদ্দোশ্বা প্রয়োজনীয় 
সকল, আইন প্রণয়ন করিবার অধিকারী । স্ৃতরাং মাফিন হুভরাষ্ট্রের 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন মুজরাস্্র ১৫৩ 


শাসনতন্ত্র মন্প্রমারপে আইনসভা প্রণীত আইন এক গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা 
গ্রহণ করে । 


৪| শাসন কতৃপক্ষের আদেশ ও নির্দেশ--1555০861%৩ 

00706792170 7)6০769৪ 

মাকিন শীসনতন্ত্রের সম্প্রসারণে প্রতিপত্তিশালী ও ব্যক্তিত্বসম্পন্ন রা্ট্রপতি- 
গণের নির্দেশ ও অনুসৃত কার্ধাবলীও যথেষ্ট প্রভাব বিস্তার করিয়াছে। 
শীসনতন্ত্রে কেবিনেটের উল্লেখ না থাকিলেও প্রথম রাষ্ট্রপতি কর্তৃক সৃষ্ট 
কেবিনেট আজ মারিন শাপনব্যবস্থায় এক গুরুত্বপূর্ণ স্থান অধিকার করিয়া 
আছে। সিনেটে সভার অনুমোদন ব্যতীত বা'স্ট্রপতি মুদ্ধ ঘোষণা ক'পতে 
পারেন না, কিন্ত রাম্ট্রপতি পররাস্ট্রে টৈন্য প্রেরণ করিয়? এরূপ অবস্থ? সৃষ্টি 
করিতে পারেন যে, হুদ্ধ অনিবার্ধ হইয়া উঠে। উইলসন্‌, ডি. রুজভেল্ট, 
নিকসন্‌ প্রভৃতি রাস্ট্রপতিগণ এইরূপে নূতন নজির সৃষ্টি করিয়াছেন। 
এতদ্বাতীত কংগ্রেস সভাও বিভিন্ন শাসন বিভাগকে নির্দেশদান ও প্রবিধান 
সৃষি সাহায্যে কংগ্রেস প্রণীত আইনগুলিকে কার্ধকর করিবার ক্ষমতা প্রদান 
করিয়াছে । শাসন কর্তৃপক্ষের এইসকল কার্ষের ফলেও শাসনতন্ত্র সম্প্রসারিত 
হুইতেছে। 


€।|। বিচার বিভাগীয় বিশদ ব্যাখ্যা_351085] [77167- 


0751961072 


বুটিশ শাসনতন্ত্র সচরাচর বিচারপতিগণ কর্তৃক সৃষ্ট শাসনতন্ত্র (]0৫8- 
[2506 (59705016060 ) বলিয়া) অভিহিত হয়। এই উক্তি মাঞক্িন শাসনতন্ত্র 
সম্পর্কেও সমভাবে প্রযোজ্য । মূল মাকফিন শাসনতন্ত্র লিখিত হইলেও অতি- 
সংক্ষিপ্ত এবং শাসনব্যবস্থা সম্পর্কে বিশদ বিবরণবিহীন। এই সংক্ষিপ্ততার 
জন্য শাসনতন্ত্রের বনু বিধানের একাধিক অর্থ হইতে পারে । শাসনতান্ত্রিক 
বিধানগুলির এই সংক্ষিপ্ততাজনিত অস্প্টতাঁর কারণ বিচার বিভাগীয় বাণখ্য। 
ও সিদ্ধান্ত আবশ্যক হয়। এইরূপে শাসনতান্ত্রিক বিধানগুলি বিচারালয় কর্তৃক 
ব্যাখ্যাত হইয়া নৃতন নৃতন শাসনতান্ত্রিক বিধি সৃষ্টি করে । মাঞ্চিন মৃক্ত- 
রাষ্ট্রের মৃপ্রীম কোর্ট ইহার অন্থমিত ক্ষমত। নীতি (19০০0176 ০6 17)7- 


১৫৪ রন্ট্রতত্ব 


1160 2০৩৩৪ ) প্রয়োগ করিয়া! যুজরাস্ট্রের কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা বুদ্ধিতে 
সাহায্য করিয়াছে । স্ৃপ্রীম কোর্টের এই ক্ষমতা এতই অধিক যে, ১৭৮৯ 
খৃষ্টাব্দে গুহীত এই সংক্ষিপ্ত শাপন্তান্ত্রিক বিধানগুলিকে পরবর্তী কালে বে 
কো1ন সময় নূতন ব্যাখ্য। দান করিয়া দেশের ও জাতির নৃতন চাহিদ। পুরণ 
করিতে পারে । এইরূপ ব্যাখ্যা প্রদান দ্বারা বনু বিষয়ে নিয়ম হান্ত্িক পদ্ধতি 
নিরপেক্ষভাবে শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন ও পরিবর্ধন পাধিত হইয়াছে । সৃতরাং 
বিচার বিভাগীয় ব্যাখ্যা ম1কিন শালনতন্ত্রের একটি প্রধান উপাদান বলিয়? 
পরিগণিত হইতে পারে। 

৬ প্রথা-05886৪ 


কোন প্রগতিশীল দেশের শাসনতন্ত্র চিরাচরিত প্রথাগুলির প্রভাবমুজ, 
নয়। কারণ এই প্রথাগুলি জাতীয় জীবনের সহিত ওতপ্রোতভাবে জড়িত । 
বুটেনের প্রথাগত আইনগুলির অনুবূপভাবে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র 
কতিপয় সুপ্রতিষ্ঠিত অভ্যাস ও রীতি-নীতির দ্বার! প্রভাবিত হইয়!ছে। জর্জ 
ওয়াশিংটন তাহার ব্যক্তিত্বের বলে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে খে কেবিনেট প্রথার 
সূচন। করিয়াছিলেন, সেই কেধিনেট প্রথা আজ পধযন্ত রাষ্ট্রপতি পরম্পরা ক্রমে 
অব্যাহত থাকিয়া শাসনতন্ত্রের এক অবিচ্ছেদ্য অংশে পরিণত হইয়াছে । 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে দলীয় শাসন এইরূপ আর একটি শাসনতন্ত্র বরির্ভৃত প্রথাগত 
সংস্থা । শাঁসনতত্ত্রে ইহার উল্লেখ ন! থাকিলেও দেশের সমগ্র শসনব্যবস্তা 
এই দলীয় ভিত্তিতে পরিচালিত হয় । দলীয় শাসনই মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে শাসন 
কর্তূপক্ষ ও আইনসভার মধ্যে সহযোগিত সুতি করিয়। শাসনব্যবস্থাকে সচল 
ও সক্রিয় রাখিয়াছে। 

উপরি-উক্ত আলোচনা ভইতে বুঝিতে পার! যায় যে, মাফিন শাদনত্ত 
মূলতঃ লিখিত হইলেও একটিমাত্র দলিলে সীমাবদ্ধ নয়। বৃটিশ শাসনতত্ত্রের 
হায় এই শাসনতন্ত্র একদিনে পৃধ-নিধ্ধারিত পরিকল্পনা নুযায়ী সৃষ্টি হয় নাই । 
জাতীয় জীবনের প্রয়োজন অনুসারে এই শাসনতন্ত্র ধীরে ধীরে মূল শাসন- 
তান্ত্রিক বিধি ও ইহার সংশোধনসমূহ, কংগ্রেসগ্রণীত আইন, শাসন 
কতৃপক্ষের নির্দেশ, বিচার বিভাগীয় অসংখ্য ব্যাখ্যা ও শাসনতান্ত্রিক প্রথা ও 
অভ্যাস লইয়! গঠিত। বৃটিশ শাসনতন্ত্র যায় এই শাসনতত্ত্রেরও একাধিক, 
উৎন দেখা যায় । এই শাদনতত্তরও একটি গতিশীল শক্তি । 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন যুক্তরাস্ট্ ১৫৫. 
শাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট -00789017181198 01 01৩ 0, 9, 4, 


(01791161111018 
১। যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা-£০8০71 0০0৮০] 01 

শাসনতন্ত্রের প্রধান বৈশিষ্টা হইল সেখ উত1 যুক্তরা্রীয় (2৪০21 ): 
শাসনব্যবস্থাঁর প্রবর্তন করিয়াছে । ১৯৫৯ খুষ্টার্ধের জানুয়ারী মাসে আলাস্কা 
এবং আগষ্ট মাসে হাওয়াই? যথাক্রমে মাকিন মুজরাস্ট্রের উনপঞ্চাশং ও 
পঞ্চাশ রাঁজ্যে উন্নীত হইয়াছে । এই ব্যবস্থার দ্বারা কেন্দ্রীয় সরকারকে 
শুধুমাত্র অপিত ক্ষমতার অধিকারী কর! হইয়াছে । ফলে আঞ্চলিক সরকার- 
গুলি উল্লিখিত ও অনুল্লিখিত উভয় ক্ষমতার অধিকারী হইয়াছে । এই 
ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকারের দর্বলতা সৃচিত হয় । 


২। লিখিত ও অনমনীয়--ড711060 ৪778 181514 

দ্বিতীয়তঃ, মাকিন শাসনতন্ত্র লিখিত ও অনমনীয় ( ড/11060 20৫ 
7110) 1 শাসনতান্ত্রিক আইনগুলি একটি নিদিষ্ট দলিল লিখিতভাবে 
সগ্পলিবদ্ধ আছে। কিন্তু কোন শাসনতন্ত্রের বিধানসমূহ সম্পূর্ণওবে লিখিত 
থাকিতে পারে লা। মাকিন শাসনতত্ত মূলতঃ পিখিত হইলেও নানাপ্রকারের 
প্রথাগত বিধান ও ব্লীতি নীতি এই শাসনতন্ত্র স্থান পাইয়াছে। অনেক, 
গুরুত্বপূর্ণ বিষয় পর্মস্ত অ-লিখিত প্রথা ও রীতি-নীতির দ্বারা প্রভাবিত হইয়াছে? 
সাধারণভাবে দেখিতে গেলে মাফিন শাসনতন্ত অনমনীয় বলিয়! মলে হয়। 
কারণ সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতে আইনসভ1 ইহার পরিবর্তন সাধন 
করিতে পারে না। শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিতে হইলে সাধারণ আইন- 
পণয়নন্পদ্ধতি অপেক্ষা বিশেষ ভিন্ন প্রকৃতির পদ্ধতি অবলম্বনের প্রয়োজন হয় 1. 


৩। শাসনতদ্দ্রের প্রাধান্য--55]62089ড ০৫ 005 00708. . 
00100 
শাসনতন্ত্রের প্রাধান্য (50131610880 ০0: 0৫ 09950163099 ) মাকিন 
শাসনব্যবস্থার একটি লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য । গ্রেট বুটেনের অ-লিখিত শাসনতন্ত্র 
পার্লামেন্টের প্রাধান্য পরিলক্ষিত হয়, কিন্তু মাকিন যুজরাস্ট্রের সন্ত রাসী 
ক্ষমতার. উতর হইল শাননতন্ত্র। শাসনতন্ত্র একদিকে কেকআীয় মরকার ও, 


৯৫৬ রাস্ট্রীতত্ব 


আঞ্চলিক সরকারগুলির মধ্যে এবং অপরদিকে আইনসভা, শাসনকর্তৃপক্ষ ও 
বিচারবিভ'গের মধো ক্ষমতা বন্টন দ্বার! প্রত্যেকের ক্ষমতা-প্রয়োগের ক্ষেত্র 
স্থির করিয়া পারস্পরিক সম্পর্ক নির্ধারণ করিয়াছে । 


৪ যুক্তরাস্রীর বিচারালয়ের প্রাধান্য--95176759০ 9? 
1186 ১11]77৩706 00752 
শাসনতন্ত্রের এই প্রাধান্য মুক্তরান্ীয় বিচারাঁলয় (507670805০৫ 03০ 
ঢ7০36181 150101)5) করুক সংরক্ষিত হয়। যুক্তরাস্্রী় বিচারালয় 
শাপনতন্ত্রের ব্যাখ্যাকরে ও শাসনতন্ত্রবিরোধী কার্ধকলাপ বে-আইনী ঘোষণ। 
করিয়া শাসনতন্রের মর্ধাদ! রক্ষা করে। এইরূপে যুক্রান্ট্রীয় বিচারালয়-দ্বার। 
ব্যক্তিম্বাধীনত1, অঞ্চলিক কর্তৃত্ব ও কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতার মধ্যে সামঞ্জস্য 
বিধান কর] হয়। 


৫ | ক্ষমতাস্বাতন্ত্রটীকরণ--961957911972 01 1১০%%62৪ 


এই শাসনতন্ত্র আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল, শাসনবাবস্থায় ক্ষমতা 
স্বাতন্ত্টাকরণ € 92081801070 ০ 2০৯৪) নীতির পূর্ণ প্রয়োগ । শাসনতহ্রের 
রচয়িতাগণ ব্ক্তিস্বীধীনতার আদর্শে এতট। অনুপ্রাণিত হইয়াছিলেন যে, 
তাহার! এই মতবাদের ভিত্তিতে শাসনব্যবস্থা গঠন করিবার প্রয়াস পাইয়- 
ছিলেন । আইন-প্রণয়ন, প্রশাসনিক কাধ ও বিচারকাঁধ যাহাতে পারস্পরিক 
প্রভাবমুক্ত হইয়। স্বতন্রভাবে পরিচালিত হইতে পারে তাহার জন্য তাহারা 
ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছিলেন। শাসনকতৃপক্ষ আইন পরিষদ্-নিরপেক্ষভাবে 
যাহাতে শাসনকণ্য পরিচালনা করিতে পারেন সেজন্য আইনসভ1 বহিভূতি 
নির্বাচিত রাস্টপতির পদ সৃষ্টি কর? হয় ও রাষ্ট্রপতিকে তাহার কার্ধের জন্য 
আইনদভার নিকট দায়ী হইতে হয়না । অনুরূপভাবে আইনসভাও শাসন- 
কর্তৃপক্ষ নিরপেক্ষ করিয়া গঠিত হয়। বিচারবিভাগও অন্য দ্বুইট বিভাগের 
প্রভাবযুক্ত থাকে । 
৬। পারম্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্য--21আছেন] 0129০ 
হয 10716 


মাফিন দেশের শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতা-স্বাতন্ত্রীকরণ নীতি সম্পূর্ণভাবে 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন যুক্তরাস্ট্র ১৫৭. 


ক!ধকরী হইলে শাসনব্যবস্থায় অচল পরিস্থিতির উতদ্তব হইত। এইজন্য শামন- 
তন্ত্রের রচয্িতাগণ ক্ষমতা -স্বাতন্ত্রবিধান নীতির কঠোরতা প্রশমিত করিবার 
উদ্দেশ্যে পারম্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের (100৪1 ০৪০0 ৪0৫ ৮৪. 
121:০6) ব্যবস্থা প্রবর্তন করিয়াছেন । শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক অনুতিত সমন 
নিয়োগ ও পররাস্ট্রের সহিত সন্ধিস্থাপন প্রভৃতি কার্ধ আইনসভার উচ্চ কক্ষের 
অনুমোদন-সাপেক্ষ। অপরপক্ষে আইনসভা কতৃক রাস্ট্রপতির বিন 
সন্মতিতে আইন-প্রণয়ন করা একরাপ অপস্তব। বিচ।রপতিগণ আইনসভার 
উচ্চ কক্ষের অনুমোদনক্রমে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিমুক্ত হইয়। থাকেন । 


৭ | রাষ্ট্রপতি-প্রধান শাসনব্যব সথা05886510819] হ 0 

0 (০০৬ ০1:7787861)% | 

শাসনতন্ত্রের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল, রাষ্ট্রপতি-প্রধান প্রজাতন্ত্রী 
শাসনব্যবস্থা (0:551061006151 7২909010110) 1 এই শাসনব্যবস্থায় শাসন- 
বিভাগ ও আইনসভার মধ্যে প্রত্যক্ষ কোন যোগপৃত্র থাকে না। পারস্পরিক 
প্রভ।বমুক্ত থাকিয়া! উভয় বিভাগ গ্ব স্ব কাধ পরিচালনা করে । এই শ1দনতন্ত্রে 
রাজার কোন স্থান নাই। জনগণ দ্বারা পরোক্ষভাবে নিব।চিত রাষ্ট্রপতি 
শাসনবিভাগের প্রধান বলিয়া পরিগণিত হইয়] থাকেন । 


উপরি-উক্ত প্রধান প্রধান বৈশিষ্টাগুলি ব্যতীতও মাকিন শাসনতন্ত্রের 
আরও কতিপয় বৈশিষ্ট্যের উল্লেখ কর] যায়? 


মাঞ্চিন শাসনতন্ত্র অত্যন্ত সংক্ষিপ্ত অর্থাং এই শাসনতন্ত্ে শুধু শাসনব্যবস্থা 
কাঠামো মাত্র উল্লেখ করিয়া বিস্তারিত বিবরণ স্থির করিবার ভার কংগ্রেস 
সভার উপর অপিত হইয়াছে । শাসনতন্ত্রের সংক্ষিপ্ততার আর একটি কারণ 
হইল যে, এই শাসনতত্ত্রে সদস্য রাজ্যগুলির শাসনব্যবস্থার জন্য কোন নিয্নমা- 
বজী নাই । রাজ্য সরকারগুলিই ইহাদের নিজস্ব শাসনতন্ত্র রচনা করিবার 
ভার পাইয়াছে। শাসনতন্ত্র কর্তৃক গণসার্বভৌমত্ব প্রতিষিত হইয়াছে, কারণ 
জনগণকেই সকল ক্ষমতার উৎস বলিয়া বর্ণনা কর] হইয়াছে । পরিশেষে 
এই শুঃসনসুন্্র কর্তৃক জনগণের কতকগুলি অধিকার স্বীকৃত ও সংরক্ষিত 
হইয়াছে। 


৯৫৮ রাষ্ট্রতত্ত 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে অধিকারের সনদ ০? চ:167৫8 £0 059 

যা, ৪, 4, 

মবিন যুক্তগান্ট্রে শাসনতন্ত্র কর্তৃক সংরক্ষিত নাগরিকগণের পৌর 
অধিকারের তালিক। সম্পূর্ণভাবে প্রণয়ন কর। প্রঃদাধ্য । অবশ্য মাকিন 
শাসনতন্ত্রে নাগগিক অধিকারের এক সুদীর্ঘ তালিকা আছে এবং এই তালিক- 
ভুক্ত কোন অধিকার ক্ষন বা সংকোচ অথবা অন্বীকার কর] না গেলেও এই 
তালিকা স্বয়ংসম্পূর্ণ নহে। কারণ শাদনতন্ত্রে স্পষ্টভাবে বলা হইয়াছে যে, 
শাদনতন্ত্রভূক্ত হয় নাই বলিয়া অন্যান্য অধিকারগুলিকে সংকোচ বা অস্বীকার 
করা চলিবে না। এতদ্বযতীত মুক্তরাষ্ট্রীয় ও রাজ্য বিচারালয়গুলি আইনের 
নুতন নূতন ব্যাখ্যার দ্বার? কোন কে*ন ক্ষেত্রে নূতন অধিকার সৃষ্টি করিয়াছে । 
আবার কোন কোন ক্ষেত্রে অবস্থিত অধিকার সংকোচন করিয়াছে। 
অধিকারগুলির এইরূপ নিয়ত সংকোচন ও সম্প্রসারণের জন্য ইহাদের কোন 
নিখুত তালিক প্রয়ন করা সম্ভব নহে। আবার এমন কণতকগুলি অধিকার 
আছে যাহ! নাগরিকগণ অধিকার বলিয়। দাবী করে অথচ সেগুলি শাসতন্ত্ 
কর্তৃক প্রদত্ত হয় নাই। উদাহরণন্থ্ূপ বল] যায় যে, শাসনতন্ত্র কর্তৃক 
নাগরিকগণের উপর ভোটদান ক্ষমতা প্রদত্ত হয় নাই। শাসনতত্ত্রে শুধু 


পরোক্ষভাবে উল্লিখিত হইয়াছে যে, জাতি-বর্ণ বা স্ত্রী-পুরুষের পার্থক্যের জন্ত 
কাহাকেও ভোটদান ক্ষমত] হইতে বঞ্চিত করা যাইবে না। 


মাফিন নাগণ্রক অধিকারগুপির বৈশিষ্ট হইল যে, এই অধিকারগুপির 
এক অংশ কংগ্রেস সভার ক্ষমতা সীমাবদ্ধ করিবার ফলে জন্মলাভ করিয়াছে, 
অপর অংশ শাসনতীন্ত্রক সংশোধনের ফলে সৃষ্টি হইয়াছে । এই উভয় উৎস 
হইতে সৃষ্ট অধিকারগুলি শাসনতন্ত্রে অধিকারের সনদ বলিয়া! পরিচিত । 

প্রধান প্রধান অধিকারগুলি হইল £-_. 

১। হেবিয়াস্‌ কর্পাস্‌ আইনের স্বযোগ পাইবার অধিকার যদি না এই 
স্বযোগের অধিকার দ্বারা জননিরাপত্ত! বিদ্বিত হয় । 

২। বাকৃ-স্বাধীনতা, ধর্মমতের স্বাধীনতা, সভ।-সমিতি করিবার স্বাধীনতা, 

ংবাদপত্রের স্বাধীনতা এবং সরকারের নিকট অন্যায়ের প্রতিকার প্রার্থনা 

করিবার অধিকার । উপরি-উক্ত অধিকারগুলি কংগ্রে সভার অশইন-প্রণয়ন 
ক্ষমত? সংকোচ করিয়া পরোক্ষভাবে প্রদত্ত হইয়াছে। *০ 


শাসনপদ্ধতি--মাফিন মুরাসি ১৫৯ 


৩। বাক্তিগত ও পারিবারিক অধিকার- আইনের অনুমোদন ব্যতীত 
কাহাকেও আটক কর ব1 কাহারও গৃহ তল্লাশী করা চলিবে না। 


৪। ফৌজদারী মামলার ক্ষেত্রে জুরীর সাহায্যে প্রত্যক্ষ বিচার ও 
গুরুতর দেওয়ানী মামলার ক্ষেত্রে জুরীর সাহায্যে বিচার পাইবার অধিকার 
আই সম্পর্কে আরও দুইটি অধিকারের উল্লেখ করা যায়, যথা, একই অপরাধের 
জন্য একাধিকবার শাস্তি না পাইবার ও আইনজীবীর সাহায্য পাইবার 
অধিকার । 

৫। আইনসম্মতভাবে বঞ্চিত না! হইলে জীবন, স্বাধীনতা! ও সম্পতির 
অধিকার ॥ 

৬। রাজ্য হইতে রাজ্যান্তরে ভ্রমণের অবাধ স্বাধীনতা ও যে-কোন রাজ্যে 
বসবাস করিবার অধিকার । 

৭। ক্ষতিপূরণ সহ সর্বসাধারণের জন্য ব্যবহারের উদ্দেশ্য ব্যতীত অন্য 
কোন কারণে ব্যক্তিগত সম্পত্তি হইতে বঞ্চিত না হইবার অধিকার । 


মাকিন মৃক্তরাস্ট্রের নাগরিক অধিকারের সনদ বিশ্লেষণ করিলে ইহার 
কয়েকটি বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয় । প্রথমতঃ, এই অধিকারগুগির এক অংশ 
আদি শাসনতন্ত্র ও পরবর্তী কালের শাঁসনতান্ত্রিক সংশোধনগুলি হইতে উত্ৃত 
হইয়াছে । অপর অংশ কংগ্রেস সভার ক্ষমত। সীমাবদ্ধ করিবার ফলে জন্ম- 
লাভ করিয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, এই অধিকারগুলি স্থিতিশীল নহে । শাপন- 
তান্ত্রিক সংশে!ধন ও বিচারালয় কর্তৃক ব্যাখ্যার সাহায্যে এই অধিবাপগুলি. 
প্রতিনিয়ত পরিবতিত হইতেছে । তৃতীয়তঃ, যদিও এই অধিকারগুলিকে 
কোন কর্তবা সম্পাদনের শাসনতান্ত্রিক বিধির উপপ্ন গির্ভরশীল করা হয় নাই 
তথাপি পরোক্ষভাবে অধিকারগুলি কর্তব্য সম্পাদনের সহিত ওতপ্রোতভাবে 
জড়িত এবং কোন অধিকারই অবাধ ব1 শর্তশূন্য নহে। চতুর্থতঃ, অধিকার- 
গুলি জাতীয় সরকার কর্তৃক প্রদত্ত ও সংরক্ষিত হইলেও রাজ্যসরকারগুলিও 
অধিকারগুলিকে রক্ষা করে। পরিশেষে বলা যায় যে, সোভিয়েত শাসনতঙ্ত্রে 
যেরূপ কতিপয় অর্থনৈতিক অধিকার স্থান পাইয়াছে মাকিন শামনতন্ত্রে সের 
কোন বিশেষ অর্থনৈতিক অধিকারের উল্লেখ নাই ।. মাকিন শাঁসলতন্ত্র রচনা- 
কালে বোধহক্চ এরূপ অর্থনৈতিক অধিকারের উল্লেখ করিবার প্রয্ণোজন 
ছিল না। 


১৬০ ব্রাস্ট্রততব 


্টিশ ও মাকিন শাসনতন্দ্রের তুলনামূলক বিচার 0০2]7878- 
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যে তেরটি উপনিবেশ লইয়া! মাফিন মুক্তরাস্ট্র প্রথম গঠিত হয়, তাহাদের 
অধিক!ংশ অধিবাপীই ছিল ইংলগ্ড হইতে আগত উন্বাস্ত। দেশত্যাগ 
করিলেও তাহাদের মধ্যে স্বাধীনতা প্রিয়তা ও জাতীয় এতিহয পুর্ণমাত্রায় 
বিদ্যমান ছিল। এই কারণে স্বাধীনতা-সংগ্রাষে বিজয়ুল!ভ করিয্স1 তাহার 
যখন স্বতগ্র ও স্বাধীন যুক্তরাষ্ট্র গঠন করিল তখনও তাহার মাতৃভূমির রাজ- 
নৈতিক এঁতিহ্ের প্রভাব সম্পূর্ণরূপে অতিক্রম করিতে পারে নাই । আপাত- 
দর্টিতে গ্রেট বৃটেনের শাপনতন্ত্রের সহিত মাফিন শাসনতত্ত্রের বনু পার্থকা 
থাকিলেও এই পার্থকাগুলির অন্তর।লে উভয় শাসনতন্ত্রের কতিপয় মুূলগত 


সাদৃশ্য দেখা যায় । 


সাদৃশ্য--5820819726) 

প্রথমতঃ, বলা যায় যে, বুটিশ ও মাফকিন উভয় শাসনতন্ত্র ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিসাবে পরিগণিত হইতে পারে । উভয় শাসনতস্ত্রের 
লক্ষ্য হইল ব্যক্তি-স্বাধীনতা রক্ষা করা । ইংলগ্ডে আইনের অনুশাদন (২016 
96 ],) সাহায্যে এবং মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে লিখিত শাসনতন্ত্র, সুপ্রীম কোট ও 
সরক।রের বিভিন্ন বিভাগগুলির পারম্পরিক সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণ দ্বার] ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা রক্ষার ব্যবস্থা হইয়াছে । পদ্ধতি ভিন্ন হইগেও শাসনতন্ত্রের উদ্দেশ্য 
হইল অভিন্ন । 

দ্বিতীয়তঃ, ইংলগ্ডে নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত -- রাজা রাজত্ব করেন 
কিন্ত তিনি শাসন করেন না। তাহার যথেষ্ট মধাদ। ও প্রতিপত্তি থাকিলেও 
প্রকৃত ক্ষমতা নাই। মাফিন যুজরান্ট্রে বংশানুক্রমিক কোন রাজা না 
থাকিলেও নির্বাচিত রাস্ট্রপতি রাজার স্থান পৃরণ করিয়াছেন। ইংলগ্ডের 
রাজার ম্যায় তিনি রাষ্ট্রের প্রধান এবং স্বদেশে ও বিদেশে তিনি রাজার ন্যায় 
জন্ম(নের অধিকারী । | 

তৃতীঘ্তঃ, ইংলগের রাজা পার্লামেন্ট সঙাপ বাংসরিঞ অধিবেশনের 
প্রারস্তে দেশের নানা সমস্যা ও আমস্যা সমাধান সম্পর্কে বক্তৃতা (9598০) 


শাঁসনপদ্ধতি--মাকিন যু্তরাসউ ৯৬৯ 


2০002 059 15:00) করেন, মাঞকিন শামনতন্ত্রেও অনুরূপ ব্যবস্থা দেখা যায়। 
মাকিন র স্ট্রপতিও কংগ্রেস সভার বাংপারক অধিবেশনের প্রারভে কংগ্রেস 
সভায় তাহার লিখিত বাণী (1655526) প্রেরণ করিয়া জাতীয় সমস্যা সম্পর্কে 
আঁলোচন। ও নির্দেশ দান করিতে পারেন । 

চতুর্থতঃ, মাকিন শাদনতত্ত্র মূলতঃ লিখিত হইলেও এই শাসনতন্ত্রে বৃটিশ 
শাপনতন্ত্রের অনুরূপভাবে বনু প্রথাগত বিধান (000৬6001995 ) স্থান 
পাইয়াছে। মাঞফ্চিন যুক্তরান্ট্রের শাসনতন্ত্রের কয়েকটি প্রধান অংশ এই 
প্রথাগত বিধানের উপর প্রতিটিত। উদাহরণস্বরূপ বল যাইতে পারে যে, 
উভয় দেশের কেবিনেটই এই প্রথাগত বিধানের ভিত্তির উপর গঠিত হইয়াছে । 
আবার কালক্রমে উভয় দেশেই এই প্রথাগত বিধানের কতকগুলিকে প্রয়োজন 
অনুনারে আইনে পরিণত কর হইয়াছে । 

পঞ্চমতঃ, শুধু প্রথাগত বিধান নয়, উভয় দেশের শাসনতন্ত্রই প্রভৃত 
পরিমাণে বিচারালয়ের ব্যাখ্যা, বিশ্লেষণ ও সিদ্ধান্তের সাহায্যে পুষ্ট হইয়াছে। 
এই জন্তই উভয় দেশের শাসনতন্ত্রকেই বিচারালয় সাহায্যে গঠিত (9৫৪ 
[7890০ ) শাসনতন্ত্র বল! হয়। 

ষষ্ঠতঃ, বৃটেনের ন্যায় মাঁকিন শাপনতন্ত্রও দ্বি-কক্ষ বিশিউ আইনসভা 
প্রবর্তন করে। বৃটেনের তৎকালীন উচ্চ কক্ষ লর্ড সভ! যে ক্ষমতা, এতিহা 
ও মর্ধাদার অধিকারী ছিল, মাঞিন দেশের উচ্চ কক্ষ সিনেট সভা কেও 
অনুর মর্ধাদার অধিকারী করিয়া গঠন করা হইয়াছিল সুতরাং মা কিন 
মুক্তরাম্্রীয় শাসনব্যবস্থা যে সম্পূর্ণরূপে কূটিশ শাসনব্যবস্থার প্রভাব মুক্ত হইয়। 
গঠিত হইয়াছিল তাহ নহে । 


বৈসাদৃশ্য_1015980181225 

বুশ ও মাঞ্িন শাসনতন্ত্রের তুলনামূলক বিচার করিতে গেলে প্রথমেই, 
এই উভয় শাসনতন্ত্রের যে পার্থক্যের উপর দৃষ্টি পড়ে তাহা হইল, শখ 
শাসনতন্ত্র টেনে এককেন্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন করিয়াছে । আর মাকফিন 
দেশের শাসনব্যবস্থা হইল যুক্তরাষ্্রীয়। বৃটেনে কেন্দ্রীয় সরকারই হইল 
সমস্ত ক্ষমতার আধার আর মাফিন দেশে লিখিত শাসনতন্ত্র হইল সমন 
ক্ষমতাত-উৎস । | 


ক 


“১১ 


১৬২ রস্ট্রতত্ব 


দ্বিতীয়তঃ, বৃটিশ শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ অ-লিখিত এবং অনমনীয়। পার্লা- 
মেন্ট সভা সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতে কি সাধারণ কি শাপনতান্ত্রিক 
উভয়বিধ আইনই সংশোধন করিতে পারে । অপরপক্ষে মাফিন শাসনতন্্ু 
লিখিত ও অনমনীয়। কংগ্রেস সভা সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতে শীসন- 
তান্ত্রিক আইন পরিবর্তন করিতে পারে না। সুতরাং বৃটেনে সাধারণ 
আইন ও শাসনতান্ত্রিক আইনের মধ্যে কোন প্রভেদ কর? হয় না, কিন্ত মাকিন 
মুকতরাস্ট্রে শাসনতান্ত্রিক আইন সাধারণ আইন হইতে শুধু পৃথক নয়, ইহ! 
বিশেষ মর্যাদারও অধিকারী । 

তৃতীয়তঃ, ুটেনে মন্ত্রিসভ1 পরিচার্সিত শাসনব্যবস্থা বতমান। এই 
শাসনব্যবস্থায় মন্ত্রিসভা ইহার নীতি ও কার্যক্রমের জন্য পার্লামেন্ট সভার 
নিকট দায়ী, কিন্ত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাক্ট্রপতি-চালিত সরকার বতণমান । 
এই ব্যবস্থায় শাসনকর্তুপক্ষ কোন কাজের জন্য আইনস্ভার নিকট দায়ী নহে, 
এবং আইনসভ1ও শাসনকতুপক্ষের প্রভাবমুক্ত । 


চতুর্থতঃ, কৃটেনে নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র প্রতিষিত। রাস্ট্রের প্রধান 
হইলেন একজন বংশানৃক্রমিক রাজা--যিনি রাজত্ব করেন অথচ শাসন করেন 
না। অপর পক্ষে মাফিন দেশের শাসনব্যবস্থা! হইল যুক্তরাম্্রী় সাধাঁরণতন্্ 
(175৫671 60941) )1 লিবাচিত রাস্ট্রপতিই হইলেন রাস্ট্ের প্রধান ও 
লর্ণধার ॥। তিনি শাসন করেন কিন্ত রাজত্ব করেন না। 


পঞ্চমতঃ১ বৃটিশ শাসনতন্ত্রে রাজাসহ পার্লামেন্টের প্রাধাহ্য স্বীকৃত 
হইয়াছে, মাকিন দেশে শাসনভন্ত্রের প্রাধান্য সুপ্রতিন্টিত। শাসমতন্ত্রই হইল 
লকল ক্ষমতার উৎস। 


যঠ্ঠতঃ, বুটেনে আইনের অনৃশাসনের সাহায্যে ব্যকি-স্বাধীনতা সুরক্ষিত, 
মাকিন দেশে এইরূপ আইনের অনুশ!সন ন1 থাকিলেও শাসনতত্ত্রে নাগরিক- 
গণের মৌলিক অধিকার বিধিবদ্ধ আছে। 


সপ্তমতঃ, বুটিশ শাসনতন্ত্রে সরকারের ক্ষমতার পৃথকীকরণ কর] হয় 
নাই এজন কুটেনের বিচারবিভাগ সম্পূর্ণরূপে স্বাধীন নহে। মাঁকিন শাসন- 
তস্ত্রের ক্ষমতার সুক্ পৃথকীকরণ কর! হইয়াছে এবং এই কারণে ৫৯ দেশের 
বিচাপবিভাগ যথেষ্টরূপে স্বাধীনত ভোগ করে। 


শাসনপদ্ধতি --মাফিন যুক্তরানত ১৬৩ 


উপরি-উক্ত আলোচন] হইতে দেখা যায় ধে, বুটিশ ও মাফিন শাসনতন্ত্রের 
মধ্যে কতিপয্ন মৃলগত সাদৃশ্য থাকিলেও গঠন প্রকৃতিতে এক শাসনতন্ত্র অপর 
শাসনতন্ত্র হইতে শুধু পৃথক নয়, বিপরীতও বটে । | 


মাকিন শালনতন্ত্রের আধুনিক পরিবর্তন € 75৩৩০ 07557859 ) 
সময়ের পরিবর্তনে শাসনতত্ত্র-বহির্ভত উপায়ে মার্কিন শাদনতত্ত্রের 
বহু পরিবর্তন ঘটিয়াছে! এই পর্িিবত“নের অন্যতম প্রধান কারণ হইল 
আঁসনতন্ত্র রচন!-কাঁলীন পরিবেশ ও বর্তমান পরিবেশের পার্থক্য । শাসন- 
তন্ত্র রচনাকালে দেশের আয়তন ও জনসংখ্যা যাহ! ছিল, তদপেক্ষ। বতমানে 
উভযমেই বন্গুণ বৃদ্ধি পাইয়াছে। বৈজ্ঞানিক উন্নতির ফলে দেশের আভ্যন্তরীণ 
চিত্তাঙ্গারা ও কাধক্রম এবং আন্তর্জাতিক সম্পর্কের এবপ সুদূরপ্রসারী 
পরিবতন ঘটিয়াছে যে, আদি শাসনতন্মের বিধিগুদি অনেক ক্ষেত্রে পরিবতিভ 
অবস্থার সম্স্যাঞ্জলির সমাধানে অপ্রযোগ্য। তাই আদি শাসনতন্ত্রকে 
বর্তমান সুগোপযোশী করিবার জনা নিয়মতন্ত্র-বহির্ভূত উপায়ে শুধু যে ইহার 
কাঠামোর পরিবর্তন হইয়াছে তাহ নহে, অনেক ক্ষেত্রে শাসনতন্্রের 
বৈষয়বস্ত ও উদ্দেশ্যের পর্রিবতণন সাধিত হইয়াছে । উদাাহরপস্বরূপ 
কেবিনেটের উৎপত্ি ও ইহার প্রতিপত্তির উল্লেখ করা যাইতে পারে । আদি 
শসনতন্ত্রের রচরিতাগিণ ব্লাস্ট্রপতিকে প্রকৃতপক্ষে পরোক্ষ পদ্ধতিতে নির্বাচন 
করিবার ব্যধস্থা কত্রিলেও বর্তমানে এই নিব্াচন কাধতহ প্রতাক্ষ রূপ 
গ্রহণ করিয়াছে। রাজনৈতিক দলের অত্বত্থানের ফলে আদি শাসনতন্ত্রের 
রচফিতাপণ কর্তৃক পরিকলিত শাসন বিভাগ ও আইন বিভাগের পারস্পরিক 
নিরপেক্ষতা বহুলাংশে ক্কু্ধ হইয়ীছে। বঙতমানে দলবাবস্থ। শাসনকর্ঠৃপক্ষ 
রাষ্ট্রপতি ) ও আইন সভার মধ্যে যোগসৃত্রের কাজ করে ; সুতরাং মাকিন 
শখপনতন্ত্রের কাঠামো ও বিষয্পবস্তর বছ পরিবঙন ঘটিস্তাছে। 


যু্তরাষ্তীর শাপন কতৃপক্ষ 
(17196 7606751 02060180155 ) 


রাষ্ট্রপতি (25৩ 755510558 ) 


যোগ্যতা, নির্বাচন-পদ্ধতি ও কাধকাল (98511656192, 89৫৬ 
01 7216110782০ 09? 016106 ) 


মুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থার উচ্চতম কর্তৃপক্ষ হইলেন রান্ট্রপতি | 
রাষ্ট্রপতিকে অন্ততঃপক্ষে চৌদ্দ বৎসরকাল যুক্তরাস্ট্রে বববাসকারী অনু 
পঁয়ত্রিশ বংসর বয়স্ক যুক্তরাস্ট্রের স্বভাবজাত নাগরিক হইতে হইবে। তিনি 
চারি বংসর কাধকালের জন্য ভেটদাতৃগণ কর্তৃক পরোক্ষভাবে নিরাচিত 
হইয়া! থাকেন। রাস্ট্রপতি নির্বাচনের জন্য প্রত্যেকট মৃলরাস্ট্র একটি নির্বাচন- 
এলাকায় পরিণত হয় । প্রত্যেকটি নির্বাচন এলাক1 সেই মুলরাস্ট্র হইতে কংগ্রেস 
সভায় যত সংখ্যক প্রতিনিধি নির্বাচন করে, ঠিক তত সংখ্যক প্রতিনিধিই 
ভোটদাতৃগণ রাষ্ট্রপতি নিবাচনের জন্য সেই কেন্দ্র হইতে নিবাচিত করে ॥ 
এইরূপে নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ তাহাদের ভোট দ্বারা রাষ্ট্রপতি নিধাচিত 
করিয়া থাকেন ॥। যাহাতে যোগ্য ব/ক্তি রাষ্ট্রপতি নিবাচিত হইতে পারেন ও 
নির্বাচনকার্য যাহাতে অপেক্ষাকৃত অল্পসংখ্যক লোকের মধ্যে সীমাবদ্ধ থাকে, 
এই উদ্দেশ্য-প্রণোদিত হইয়] শাসনতন্ত্রের রচয়িতাগণ পরোক্ষ নিবাচনব্যবস্থার 
প্রবর্তন করেন। কিন্তু বর্তমানে শাসনতন্ত্ররচয়িতাগণের উদ্দেশ্য ব্যর্থ 
হইয়াছে বলিয়! মনে হয় ॥ রাজনৈতিক দলের অভ্ভ্যুানের সঙ্গে সঙ্গে রান্ট্রপতি- 
নির্বাচনের ক্ষমতা সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের হস্তগত হইয়শছে। প্রাথমিক ভোট- 
দাতৃগণ দলীয় রাজনীতির ভিত্তিতে ভোটদান করিয়া দলের সমর্থকগণকে 
রাস্ট্রপতি নিবণচনের জন্য প্রতিনিধি স্থির করেন! এই প্রতিনিধিগণ দলীয় 
নির্দেশ দ্বারাই পরিচালিত হইয্1 থাকেন । সুতর1ং মাফিন মুক্তরান্ট্রে প্রথম - 
পর্যায়ের ভে!ট গণনা হইলে কোন্‌ দল হইতে রাস্ট্রপতি নিবাচিত হইবেন 
তাহা অনুমান কর] যাঁয়। রাষ্ট্রপতির নির্বাচন বত“মানে দৃশ্যতঃ পরোক্ষ 
হইলেও কাধতঃ প্রত্যক্ষ বলিয়! গণ্য হইতে পারে। 


পাসনপদ্ধতি--মাকিন মুজরাস্ট ১৬৫ 


ববা্ট্রপতি-নির্বাচন ব্যাপারে প্রথম হইতেই একটি বিশেষ প্রথাগত বিধান 
শাঠিত হইয়াছিল। বিধানটি হইল যে, একই বাক্তি পর পর দুই বারের বেশী 
রাষ্ট্রপতিপদে নির্বাচিত হইতে পারিবেন না । কিন্তু ১৯৪০ খৃষ্টাবে রাস্ট্রপতি 
রুজ-ভে এ আজ বার রাষ্ট্রপতি নিবণাচিত হওয়ার ফলে এই 
বিধানটি লঙ্ঘিত হয়। ১৯৫১ খুহ্টাব্ে একটি শাসনতাস্ত্রিক আইন পাদ করিয়া 
বিধিবদ্ধ কর! হইয়াছে যেঃ কোন ব্যক্তিই উপম্্পরি ছুইবারের অধিক 
রাষ্ট্রপতি-পদে নির্বাচিত হইতে পারিবেন ন1। স্ৃতরাং প্রথাগত বিধানটি 
বর্তমানে আইনের দ্বারা বাধ্যতামূলক কর! হইয়াছে। | 


বেতন, নিষ্কৃতি ও পদচ্যুতি € 59197য5 1101720081198 870৫ 

[9200059] ) 

১৯৬৯ থুষ্টান্দের আইনানুসারে রাষ্ট্রপতির বধিত বেতন বাংসরিক 
২০০,০০০ ডলার ধার্য হইয়াছে । এতদ্বযতীত তাহার ভ্রমণ, আবাসগৃ- 
সংরক্ষণ ও সরকারী ভোজ এবং আমোদ-প্রমোদের জঙ্য বাজেটে পৃথক 
ব্যয়ের বাবস্থা কর! হয় । বিদায়ী রাস্ট্রপতিগণও ২৫০০০ ডলার বাংসরিক বৃত্তি 
ও অন্য খরচ] পাইয়। থাকেন। 

রাষ্ট্রপতিকে কোন কারণে গ্রেপ্তার করা যায়না বাঞ্ভাহাকে কোন 
আদালতে উপস্থিত হইবার জন্য সমনজারী করা যায়না । একমাত্র বিশ্বাস- 
ঘাতকতা, উৎকোচ গ্রহণ ও অন্য অপদাচরণের অভিযোগ তাহার বিরুদ্ধে মহণ- 
অভিযোগ আখনণ যায় । প্রতিনিধি পরিষদ ( চ70355 ০ 2670:68606500565 ) 

খ্যাধিক্য ভোটে মহাঅভিযোগ €([0006201)0 10) আনয়ন করিতে 
পারে। এইরূপ মহাঅভিযোগের বিচার সুপ্রীম কোটের প্রধান বিচারপতির 
মভাপতিত্বে সিনেট সভা কতৃক পরিচালিত হম» এবং সিনেট সভার ছই- 
তৃতীয়াংশ সংখ্যাধিক্য ভোটে দোষী সাব্যস্ত হইলে তাহাকে পদচু।ত কল! 


যায়। আজ পর্যন্ত মাফিন মুক্তরাস্ট্রের কোন রাষ্ট্রপতিই মহাঅভিযোগের 
প্র্ছতিতে পদছ্ভাত হন নাই। 


প্লাষ্টীপতির ক্ষমতা ও কার্ধকলাপ €7১০67৪ ৪208 [70780110708 
+0 813৩ 11৩81070$ ) 


ঘবাক্ট্রপতির ক্ষমতার ডারিটি উৎস আছে। প্রথম ও প্রধান উৎস হইল 


১৬৬ রাষ্ট্রতত্ব 


শাসনতত্ত্র। দ্বিতীয়তঃ, শাসনতত্ত্রের অনেক বিধির অস্প্টতাঁর জগ্য বিচার 
বিভাগীয় ব্যাখ্যা ও পির্দেশের প্রয়োজন হইয়াছে । বিচারবিভাগীয় ব্যাখ্যা 
ও বিশ্লেষণ দ্বারা বহু নৃতন ক্ষমতা বাস্ট্রপতির উপর অপিত হইয়াছে! 
ভুতীয়তঃ, আইনসভ1 নূতন আইনের দ্বারা অনেকক্ষে্ে রাষ্ট্রপতিকে নুতন 
ক্ষমতার অধিকারী করিয়াছে । চতুর্থতঃ, প্রথাগণ্ড বিধান, পীতিনীতি ও 
পদ্ধতির প্রভাবেও রাস্ট্রপতির ক্ষমত1 অনেক পরিমাণে বৃছি। পাইয়ছে। 


(১) শাপসন-সংক্রাস্ত ক্ষমতা __8:6০1%০ 1১6%% ০718 

সমগ্র শাসনব্যবস্থার প্রধান হিসাবে রাস্ট্রপতিকে মৃজরাম্ধীর় আইনসভা- 
প্রণীত আইনগুলিকে বলবং করিতে তয়। সুপ্রীম কোর্টের বিচারপতি, 
কেবিনেটের সদস্য, কূটনৈতিক দৃত প্রভৃতি তিনিই নিয়োগ করিস্রা! থাকেন । 
অবশ্য রান্ট্রপতি কর্তৃক এই সমন্ত নিয়োগই সিনেট সভার অনুমে।দনসাপেক্ষ । 
নিয়োগব্যাপার সিনেটের পরামর্শ ও অনুমোদনসাপেক্ষ হইলেও, রাষ্ট্রপতি 
সিনেটের পরামর্শ গ্রহণ না করিয়াই এই সমস্ত কর্মচারীকে বরখাস্ত করিষ্ে 
পারেন । টৈদেশিক নীতিনিরধধারণ ব্যাপারে রাস্ট্রপতি যথেই ক্ষমত] পরিচালন? 
করিয়৷ থাকেন । বৈদেশিক রাস্ট্রগুলিতে তিনি দত, কন্স।ল প্রভৃতি কুটনৈ তিক 
কর্মচারী নিয়োগ করিয়া থাকেন ও বৈদেশিক রাষ্ট্র কর্তৃক প্রেরিত দৃত, 
কাহার নিকটেই প্রেরিত হয়। সম্মিলিত জাতি পুঞ্জ প্রতিষ্ঠ।নের সহিত সম্পর্ক- 
নির্ধারণও তাহার একটি কর্তব্য। তিনিই দেশের সশত্ত্রবাহিনীর অধিনায়ক 
এবং আপংকালে এই সশস্ত্রবাহিনী পরিচালন? করিবার ক্ষমতা তিনি স্বহছ্ধে 
গ্রহণ করিতে পারেন। ভবে কংগ্রেস সভার উভয় পগিষদের অনুমোদন 
ব্যতিরেকে মৃদ্ধ ঘোষণা করিবার অধিকার তাহার নাই। যুদ্ধ ঘোষণা 
করিবার নিজস্ব অধিকার না থাকিলেও রাস্ট্রপতি পররাস্ট্রনীতি একপভাবে 
পরিচালিত করিতে পারেন যাহাতে যুদ্ধ অনিবাধ হইয়া! উঠে। পররাস্ট্রনীভি- 
পরিচালনক্ষে্জে রাষ্ট্রপতি অন্যান্য রাষ্ট্রের সহিত অপেক্ষাকৃত কম গুরুত্বপুর্ণ 
ইক্তি সম্পাদন করিতে পারেন। কিন্তু পররাস্ট্রের সহিত কোন গুরুত্বপূর্ণ 
রক্তি সম্পাদন করিতে হইলে, সে চুক্তি সিনেট সভার হুই-তৃতীয়াংশের ছারয 
তনুমোদিতভ হওয়! একান্ত আবশ্যক । সিনেট সভার ০০০০০০০১৪ 
অআনুমোদনে কোন চুক্তি কার্যকরী হয় না। 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন মুকরাস্ট্ ১৬৭ 


(২) আইন-প্রণয়ন-বিষয়ক ক্ষমতা-_7,6818188155 1০%/689 

ফুরায় শাসনব্যবস্থায় ক্ষমত।র স্বাতন্ত্রীকরণ নীতি অবলম্থিত হওয়ার 
ফলে আইন-প্রণয়নক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতিকে প্রত্যক্ষ কোন ক্ষমত। দেওয়। হয় নাই। 
কিন্ত পরোক্ষভাবে রাষ্ট্রপতি নান।প্রচারে আইন-গ্রপয়ন বাপারে প্রভাব 
বিস্তার করিতে পারেন । রাক্ট্রপতি ইংলগের রাজার মত কংগ্রেন সভার 
অধিবেশন আহ্বান করিতে বা অধিবেশন স্থগিত রাখিতে পারেন না বা 
কংগ্রেস সভ1 ভাঙ্গিয়। দিয়া নৃতন নির্বাচনের আদেশ দিতে পারেন না। কিন্ত 
প্রয়োজনক্ষেত্রে কংগ্রেস সভার বিশেষ অধিবেশন আহবান করিতে পারেন । 
রাষ্ট্রপতি কংগ্রেপ সভার সদস্য হইতে পারেন না ও কংগ্রেস সভায় উপস্থিত 
থাকিয়। আইন-প্রণয়ন কারে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিবার অধিকার ভাহার 
নাই। তবে কংগ্রেস সভার অধিবেশন আরস্তভ হইলে তিনি ভাহার লিখিত 
বারী (763599০) কংগ্রেস সভায় প্রেরণ করিতে পারেন ॥ এই বাণীর মধো 
দেশের প্রয়োজনীয় বিষয়সমূহ সম্পর্কে আইন গ্রণয়ন করিবার প্রস্তাব ও 
আইনের খসড়া গ্রথিত থাকিতে পারে । কংগ্রেস সভ। অইন-প্রণয়ন ব্যাপারে 
ব্রাষ্ট্রপতি প্রেরিত বাপী দ্বারা অনেক পরিমাণে প্রভাবিত হয় । কোন বিল 
কংগ্রেস সভা কর্তৃক অনুমোদিত হইলেও রস্ট্রপতির স্বাক্ষর ছাড়। আইনে 
পরিণত হইতে পারে ন1। রাষ্ট্রপতি বিলটিতে তাহার স্বাক্ষর গুদান না 
করিয়া অন্ততঃ সামস্িকভাবে আইন-প্রণয়ন কাধ স্থগিত রাখিতে পারেন । 
পাষ্ট্রপতি কেন বিল অনুমোদন ন। করিলে দশ দিনের মধ্যে উক্ত বিলটিবঝে 
কংগ্রেস সভার নিকট ফেরত পাঠইতে হইবে । রাম্ট্রপতি কর্তৃক প্রত্যাখ্যাত 
বিল যদি কংগ্রেস সভ দ্িতীয় বার দুই-তৃতীয়াংশ ভোট ছ্বার অনুমোদন 
করে, তাহা হইলে তাহ! রাস্ট্রপতির অনুমোদন ব্যতীতও আইনে পরিণত 
হইবে । রাক্ট্রপতির বিল অনুমোদন না করিবার এই ক্ষমত) চূড়ান্ত না হইলেও 
সাময়িকভাবে আইন পান করার প্রতিবন্ধকতা! করিতে পারে ও বিলট 
পুনবিচারের উদ্দেস্তে কংগ্রেস সভায় প্রেরিত হইতে পারে । অনেক সমস 
কংগ্রেস সভা কোন কোন আইনকে বিস্তারিতভাবে সন্নিবদ্ধ করিবার ক্ষমত। 
রাষ্ট্রপতির উপর অর্পণ করিয়া! থাকে । এই ক্ষমতার বলে রাষ্ট্রপতি অন্ডিগ্থান্স 
জারা, »বদরিয়া অনেক নূতন নিয়ম-কানুন প্রস্তুত করিতে পারেন। ইহাই 
হর্ইল রাষ্ট্রপতির অডিগ্তান্স জারীর ক্ষমত]। 


৯৬৮ ' ল্লাস্ট্রতত্ব 


দলীয় রাজনীতির প্রবর্তন হওয়ার সঙ্গে সঙ্গে রাষ্ট্রপতির অশইন-প্রণয়ন- 
বিষয়ক ক্ষমত। আর একটি উপায়ে বৃদ্ধি পাইয়াছে। কংগ্রেস সভার সংখা- 
গরিষ্ঠ দলের নেত। বলিয়াই তিনি রাষ্ট্রপতি পদে নির্বাচিত হইয়া! থাকেন । 

ংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা হিসাবে তিনি নিজে একটি আইন পরিকল্পন। ও 

মংকলন করিয়া তাহার স্বদলীয় কে?ন কংগ্রেস সদষ্যকে সেই বিলটি কংগ্রেস 
সভায় পেশ করিতে অনুরোধ করিতে পারেন ব! দলের নেতা হিসাবে কোন 
সদস্যকে সেই বিল পেশ করিতে বাধ্য করিতেও পারেন । এতদ্ধাতীত 
রাষ্ট্রপতি সাংবাদিক বৈঠকের (2:555 00200616006 ) মধ্য দিয়াও আইন- 
প্রণয়ন-ব্যাপারে কংগ্রেস সভার উপর গুভাব বিস্তার করিতে পারেন । 
রাষ্ট্রপতি সপ্তাহে দ্বইবার সাংবাদিকগণের বৈঠক আহ্বান করেন ও এই 
সাংবাদিক বৈঠকে তিনি আইন-্প্রণয়ন-বিষয়ক মতামত ব্যক্ত করিয়। দেশেরু 
জনমতকে আইন-প্রণয়ন বিষয়ে সচেতন করিয়া, তুলেন। জনমতের দাবীতে 
কংগ্রেস সভা৷ রাষ্ট্রপতি-নির্ধারিত বিষয়সমূহে আইন প্রণয়ন করিতে অনেক 
লময় বাধ্য হয়। 

উল্লিখিত আলোচনা হইতে ইহাই প্রতীয়মান হয় যে, বৃটিশ প্রধানমন্ত্রীর 
মত আইন-প্রণয়ন বিষয়ে রস্ট্রপতির প্রতাক্ষ কোন ক্ষমতা ন থাকিলেও আইন- 
প্রণয়ন কার্ষে তাহার পরোক্ষ প্রভাব বুটিশ প্রধানমন্ত্রীর প্রভাব অপেক্ষা কোন 
অংশে কম বলা চলে না। রাস্ট্রপতিকে শুধু শাসনবভাগের প্রধান বলিয়! 
মনে কবিলে ভবল হইবে । আইন-প্রণয়ন-ব্যাপারেও ভীাহার যথেষ্ট কার্যকরী 
কমতা আছে। এইজন্য মুন্রে! রাম্ট্পতি সম্পর্কে বলিয়াছেন যে, তিনি শু 
রাক্টরপতি নহেন, প্রধানমন্ত্রীও বটে (01655100100 2130. 1১117)5 7101561 
50177517060 01 
(৩) বিচার-বিষয়ক ক্ষমতা ৪0169] 1০৬৮০7৪ 

দুপ্রীম কোর বিচারপতিগণ রাস্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হইয়া থাকেন, 
কিন্ত রাস্ট্রপতি তাহাদিগকে পদ্ভাভত করিতে পারেন না। শান্তিপ্রাপ্ত 
ব্যক্তিকে রান্ট্রপতি মার্জনা করিতে পারেন, শাস্তির পরিমাণ হাস করিতে 
পারেন বা শান্তিপ্রদান সাময়িকভাবে স্থগিত রাখিবার আদেশ দন করিতে 
পারেন । কিন্তু রাষ্ট্রদ্রোহ প্রভৃতি গুরুতর অভিযোগে দণ্ডিত বক্িযৃপর্যে 
বাস্ট্রপতি এই বিশেষ ক্ষমতা গ্রয়োথ করিতে পারেন না। 


শাসনপছ্ছতি-_মাকিন মুভরণস্ট ১৬৯ 


(8) অর্থবিষয়ক ক্ষমতা ---170570019] 0৩75 

১৯২১ খুষ্টাকে আয় বায় বিবরণী ও হিসাব-সংক্রান্ত আইন (176 030৫. 
£০6 ৪170 400০0019015 4১০০ 1921 ) পাস হইবার পূর্বে আয়-বায়-সংক্রাত্ত 
ব্যাপরে রাস্ট্রপতির বিশেষ কোন ক্ষমতা ছিল না। ১৯২১ খুষ্টান্দের নুতন 
আইন আয়-ব্যয়-সংক্রান্ত ব্যাপারে রাস্ট্রপত্ির হস্তে বাপক ক্ষমত অর্পণ 
করে। বর্তমানে রা্ট্রপতিই সমস্ত সরকারী বিভাগ ও সংস্থা হইতে আত্ম- 
ব্যয়ের বিবরণ সংগ্রহ করিয়ণ সেগুলিকে নির্ধারিত আধথিক নীতির পরিপ্রেক্ষিতে 
রদ-বদল করিতে পারেন। বিভিন্ন বিভাগ ও প্রতিষ্ঠানের আয়-বায়ের 
হিসাবের প্রয়োজনমত পরিবর্তনের পর একত্রিত করিয়া একটি পুর্ণাঙ্গ আয়-. 
ব্যয়ের বিবরণী অনুমোদনের জন্/ কংগ্রেস সভায় তিনিই পেশ করেন। এই 
ব্যাপারে রাষ্ট্রপতিকে সাহায্য করিবার জন্য একটি আয়-ব্যয় বিবরণী দপ্তর 
€ 8৩৫৪৩৮ 01680) সৃষি হইয়াছে । এই দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত কর্মচারী 
€18.6০0০1) রাস্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন। 


(৫) আইন না-মঞ্জুর করিবার ক্ষমতা---৮৪০০ 7১০%161 
পূর্বেই বল! হইয়াছে যে, আইন-প্রণয়ন বিষয়েও রাস্ট্রপতির যথেষ ক্ষমতা! 
আছে । এক শাসনতান্ত্রিক সংশোধন আইন পাস করিবার ক্ষেত্র ব্যতীত অন্য 
সম্বদয় আইন-প্রপয়ন ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির সম্মতি অপরিহার্য । কংগ্রেস সভা 
প্রণীত কোন প্রস্তাবে তিনি সম্মতিদান করিয়! প্রস্তাবটিকে আইনে পরিণত 
করিতে পারেন অথব1 সম্মতিদানে বিরত থাকিতে পারেন । রাস্ট্রপতি কোন 
প্রস্তাবে সম্মতি দান না করিলে তাহার অসম্মতির কারণসহ উক্ত প্রস্তাবটিকে 
ংগ্রেপ সভার যে কক্ষে প্রস্তাবটি উত্বাপিত হইয়াছিল, পেই কক্ষে রবিবার 
বাদ দিয়! দশদিনের মধ্যে ফেরৎ পাঠাইতে হইবে । এইরূপে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক 
প্রত্যাখ্যাত প্রস্তাব যর্দি কংগ্রেস সভার প্রত্যেক কক্ষ ১ সংখ্যাধিক্য ভোটে 
পুনরায় পাস করে, তাহা হইলে রাষ্ট্রপতির বিন! সম্মতিতে প্রস্তাবটি আইনে 
পরিণত হয়। স্ৃতরাং রাষ্ট্রপতি সম্মতি না দিয়া সাময়িক কালের জন্য কোন 
আইন নাকচ (17177016001 221051 ৬০০) করিতে পারেন । কিন্ত 
রা্্রপতির" সম্মতির জন্য তাহার নিকট প্রস্তাব প্রেরণের দশদিনের মধ্যে যদি 
কংগ্রেস ভা মুলতৃবী হয় এবং ইতিমধ্যে রাষ্ট্রপতি যদি প্রস্তাব সম্পর্কে কোন 


১৭০ রাষ্ট্রতত্ব 


সিদ্ধান্ত গ্রহণ না করেন তাহা হইলে প্রস্তাবটি আগে হইতেই শেষ হইয়া যায় । 
ইহাকে রাট্রপত্তির পকেট ভেটো (7১০০1৪/ ৬০1০) বলা হয় । 


মাকিন রা্রপতির ক্ষমতার উৎস (9০07068 01 8186 চ১০%1625 


0 186 48107071027) 2১768100176) 


উপরি উক্ত আলোচনার ভিতিতে বপ' যায় যে, মাকিন রাষ্ট্রপতি প্রধানতঘঃ 
চ1রিটি উৎস হইতে তাহার ক্ষমতা পাইয়াছেন । 

১। শাসনতন্ত্র-প্রদত ক্ষমত1-- 2০৬65 ০0910661160 09 056 (001861- 
10001 

প্রথমতঃ, আদি শাসনতন্ত্র রা্ট্রপতির ক্ষমতার একটি প্রধান উৎস । কিন্ত 
শাসনতন্ত্রে উল্লিখিত ক্ষমতাগুলির কয়েকটি স্প্ট হইলেও অবশিষ্ট ক্ষমতাগুলি 

ক্ষিপ্ত ও অস্পষ্ট । 

২। কংগ্রেস সভা-প্রদত্ত ক্ষমত+--2০9৬/6:5 6000560 0 06 €501)81555 


শাসনতন্রে উল্লিখিত ক্ষমতা সমূতের সংক্ষিপ্ততা ও অম্পষ্টতার জন্ত কংগ্রেস 
সভা সময়ে সময়ে আইন প্রণয়ন করিয়া রাষ্ট্রপতির হন্তে ব্যাপক ক্ষমতা অর্পণ 
করিয়াছে। কংগ্রেস তা!ইন প্রণয়ন করিয়! রাষ্ট্রপতির হস্তে গুরুত্বপূর্ণ নিয়োগ, 
আভান্তপীণ ও পররাস্ট্রনীতি নির্ধারণ ও নিজের বিচার-বুদ্ধি প্রয়োগ করিয়া 
কা কবিবার ক্ষমত। প্রদান করিয়াছে । 
৩। সুপ্রীম কোট-নির্ধারিত ক্ষমত]--],095/615 060000 ১ 11১6 90016006 
€.০81%, 

মাকিন সুপ্রীম কোট“ও ইহার অনুমিত ক্ষমতানীতি বলে রাষ্ট্রপতির উপর 
ব্যাপক ক্ষমতা অগণ করিয়াছে । যে সমস্ত বিষয় শাসনতন্ত্রে অনুশ্লিখিদধ 
ৰা অস্পষ্ট, মে সমস্ত ক্ষেত্রে সুপ্রীম কোর্ট শাসনতঙ্ত্রের ৃতন ব্যাখ্যার সাহাষ্যে 
নুতন সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে। বিচার বিভাগীয় এই সিদ্ধান্তগুলিও রাম্ট্রপতির 
হস্তে নুতন নৃতন ক্ষমত! হস্ত করিয়াছে । এইরূপে ব্যাখ্যাদান মাধ্যমে সুণ্রীম 


কোর্ট রাস্ট্রপতিকে শাস্তি পাইবার পূর্বেই কোন ব্যক্তিকে ক্ষমা করিবার ক্ষমতা 
গ্রদান করিয়াছে । 


৪1 প্রথাগত ক্ষমত'-”0০0561৪ 06115000018 0548৬ ২ 
রাষ্ট্রপতির বর্তমান ক্ষমতার কিয়দংশ পূর্ববর্তী রাস্ট্রপতিগণ অনুসৃত কাধের 


শীসনপদ্ধতি-_-মাফিন যুজবাস্র ১৭১ 


ফলে প্রচলিত প্রথায় পরিণত হইয়াছে । বর্তমানে এই প্রথা-ভিত্তিক ক্ষমতা 
সষৃহও রাস্ট্রপতির আইন-সম্মত ক্ষমতা বলিয়া! পরিগণিত তয় । পিনেটের, 
শিহ্টাচার প্রথা! (560860118] 00০7669 ) প্রবর্তিত হইবার ফলে বর্তমানে” 
রাক্ট্রপতিই সমস্ত গুরুত্বপূর্ণপদে নিয়োগ করিবার একমাত্র অধিকারী 
'ভইয়াছেন । 
৫) ব্রান্ট্রপতির ব্যক্তিতু-_ 67501091169 ০0 25600165112, 

পরিশেষে বলা যায় যে, রাষ্ট্রপতির ক্ষমতার উৎস যাহাই হউকন্না-কেন, 
রাম্ট্রপতি যদি ব্যক্িসম্পন্ন হন তাহা হইলে তিনি কংগ্রেস সভা, জনমত, 
প্রভৃতির উপর ভাহার ব্যক্তিত্বের প্রভাব বিস্তার করিয়' তাহার ক্ষমতার পরিধি 
বিস্তার করিতে পারেন । মাফিন রাজনৈতিক ইতিহাসে এরূপ বাজিতসম্পক্ন 
একাধিক রাষ্ট্রপতির অদ্ভযুতান ঘটয়াছে। মাকিন শাসনতন্ত্রের সংক্ষিপ্ততণ 
ও অস্পষ্টতার জঙ্গ একাধিক রাষ্ট্রপতি নিজ নিজ অনুপ্রেরণায় বু নৃতন নীতি 
ও কর্মসূচী গ্রহণ করিয়াছেন । রাষ্ট্রপতি ওয়াশি*্টন. লিংকন. উইলসন্‌, রুজ- 
ভেস্ট প্রভৃতি রাষ্ট্রপতির ক্ষমত! বৃদ্ধিতে নৃতন নজির সুষ্টি করিয়াছেন । 
রাষ্ট্রপতির সহিত কেবিনেটের সম্পর্ক-7058116776 1 7615895- 

£০ 1106 €491)1771616 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কেবিনেট সভা প্রথাগত বিধানের উপর প্রতিঠিত, 
ইহার শাসনতাস্ত্বিক আইনসম্মত কোন অস্তিত্ব নাই । শাসনতন্ত্র-বহির্ভভ 
এই মন্ত্রণাসভ1 দশজন বিভাগীয় কর্মসচিব লইয়া গঠিত। এই কর্মদচিবগণ 
একান্তভাবেই রাষ্ট্রপতির ব্যক্তিগত সহকারী । রাস্ট্রপতি স্বয়ং তাহাদিগকে 
নিযুক্ত করেন এবং তিনিই াহাদিগকে পদদ্াত করিবার ক্ষমতার একমাত্র 
অধিকারী । সচিবগণ আইনসভার সদস্য নহেন এবং আইনসভার অনাস্থা 
প্রস্তাবে তাহাদের পদত্যাগ করিতে হয়না । আইনসভার সহিত ডাহা 
একমাত্র সম্পর্ক হইল যে, রা্ট্রপতি কর্তৃক তাহাদের নিয়োগ সিনেট সভার 
অনুমোদনসাপেক্ষ। বর্তমানে সিলেটের এই অনুমোদনও আনৃষ্ঠানিক ব্াপান্ে 
পর্যবসিত হইয়াছে । 

১৭৮১ ধুৃষ্টান্দে মুক্তরাস্ট্রের প্রথম রাষ্ট্রপতি জর্জ ওয়াশিংটন্‌ কর্তৃক চার 
জন কর্মসচিক নিযুক্ত হন। তখনও পর্যন্ত এই মন্ত্রণাসভা। কেবিনেট নাঙ্ষে 
আখাপর্ত হয় নাই। কর্মসচিবগণ ররাস্ট্রপতিকে পরামর্শ দান করিতেন এবং, 


১৭২ রাস্টতত্ব 


রাষ্ট্রপতি গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে ইহাদের সহিত মত বিনিময় করিতেন। এইরূপে 


১৭৯৩ খুষ্টাবঝে সর্বপ্রথম এই মন্ত্রণামভ1 কেবিনেট নামে অভিহিত হইতে 
আরস্ত হয়। | 


মাফিন মুক্তরা্ট্রের রাষ্ট্রপতির মন্ত্রণীসভাঁকে কেবিনেট বলিয়া অযখ] 
"নামকরণ কর? মুক্তিমুক্ত নয়, কারণ কেবিনেট শাসনপদ্ধতি বলিলে সাধারণতঃ 
কেবিনেট সদস্যগণকে প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী শাসকগোষ্ঠী বলিয়া মনে 
হয়। কিন্ত মাকিন কেবিনেট ব্যবস্থায় কেবিনেট সদস্যগণ আদ প্রকৃত 
ক্ষমতার অধিকারী নহেন। মাফিন কেবিনেট সম্পূর্ণরূপে রান্ট্রপতির 
নিয়ন্ত্রণাধীন । কেবিনেট সদস্যগণ রাস্ট্রপতির সহকর্মী নহেন, তাহার! 
রাষ্ট্রপতির নির্দেশ-চালিত অধন্তন কর্মচারী মাত্র। কেবিনেট সদস্যগণ 
রাষ্ট্রপতিকে যে পরামর্শ দান করেন, রাম্ট্রপতি তাহ গ্রহণ না! করিতেও 
পারেন। যদিও রাস্ট্রপতি নিয়মিতভাবে সপ্তাহে একবার ব। দ্ইবার তাহার 
মন্ত্রণাসভা আহ্বান করেন, তথাপি এই মন্ত্রণামভার বিশেষ কোন গুরুত্ব 
'নাই। কারণ কোন বিষয়ে দশজন মন্ত্রী যদি সম্মতি দান করেন এবং রাষ্ট্রপতি 
যদ্দি অসম্মতি প্রকাশ করেন তাহ! হইলে দশজনের সম্মতি উপেক্ষিত হইয়া! এক 
রাষ্ট্রপতির অসম্মাত বলবং হইবে ("7762 9625 2180. 0206 0, 606 20 
81211 7055211')। মন্ত্রিগণের কোন যৌথ দাখিত্ব নাই, সৃতরাং বাস্ট্রপতি 
বিভাগীয় কার্যপরিচালনার ক্ষেত্রে তাহাদের সহিত ব্যক্তিগতভাবে পরামর্শ 
করেন। সমগ্র কেবিনেট সভার একযোগে ভোটদান করিবার কারণও 
সচরাচর ঘটে ন1। সৃতরাং মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের কেবিনেট সদস্যগণ তাহাদের 
নিয়োগ, পদচুযুতি, বেতন ও কার্ধ-পরিচাঁলনায় সম্পূর্ণভাবে রাস্ট্রপতির 
নিয়ন্ত্রণাধীন । বৃটিশ প্রধানমন্ত্রীর তায় মাকিন রাস্ট্রপতিকে তাহার মন্ত্রপা- 
সভার উপর আদে। নির্ভর করিতে হয় না। 


রা ট্রপতির সহিত কংগ্রেসের সম্পর্ক (1১591161761 15196102 
০ 1125 007167588 ) ] 
মাকিন যুক্তরাস্ট্রের শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতা স্বাতন্ত্রীকরণ নীতি অত্যধিক 
পরিমাণে প্রযুক্ত হওয়ার ফলে বাস্ট্রপতির (শাসনবর্তৃপক্ষ )* কংগ্রেসের 
€( আইনসভ1) সহিত কোন সম্পর্ক আছে বলিয়া আপাতদু্টিতে মনে হয় 


1 হি শাসনপদ্ধতি--মশাকন যুরাস্ট্ ৯৫৩ 


না। রাষ্ট্রপতি আইনসভা নিরপেক্ষভাবে ভোটদ [তুগণ কর্তৃক পরোক্ষভাবে 
নির্ধাচিত হন। তিনি স্বয়ং এবং তাহার মন্ত্রণাসভার (051706%) 
সদস্যগণ আইনসভার সদস্য নহেন এবং আইন প্রণয়নে এতআক্ষভাবে অংশ 
গ্রহণ করিতে পারেন না। আইনসভার অনাস্থা প্রশ্তাবেও তাহার বা ভাহার 
কর্মপচিবগণকে পদত্যাগ করিতে হয় না। এইকপে রাষ্ট্রপতি আইনসভার 
প্রভাবমুক্ত ধাকিয়া স্বাধীনভাবে শাসনকার্য পরিচাঁপন৷ করিতে পারেন। 

অনুরূপভাবে কংগ্রেপ সভাও রা্ট্রপতির প্রভাবমুক্ত। রাস্ট্রপতি আইন- 
সভা আহ্বান করিতে পারেন না। রা্ট্রপতি কংগ্রেস সভার অধিবেশন 
স্থগিত রাখিতে পারেন না বা নির্ধারিত কার্কাঁলের পৃবে কংগ্রেস সভা! 
ভাঙ্গিয় দিয়া নুতন নির্বাচণের আদেশ দিতে পারেন না । 


উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে স্বভ।বতই মনে হয় যে, রাষ্ট্রপতির সহিত 
আইনসভার আদে। কোন সম্পর্ক নাই। কিস্তুত্মরণ রাখিতে হইবে যে, 
কোন রাক্ট্ব্যবস্থায়ই ক্ষমতার স্বাতন্ত্রীকরণ বিশেষ করিয়া শাসনকর্তৃপক্ষ ও 
অ1ইনসভার মধ্যে সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ সপ্তব নয়। এইজন্য মাফিন মুক্তগান্ট্রের 
শাস্নব্যবস্থায় ক্ষমতার পুথকীকরণ নাতি গৃহীত হইলেও পারম্পরিক নিয়ন্ত্রণ 
ও ভারসাম্য (10091 ০1৩০5 21 091200১ ) নাতি দ্বারা শ।সনব্যবস্থ!1 
সক্তিয় ও সাবলীল রাখা হইয়াছে । 

প্রথমতঃ, রাষ্ট্রপতি কংগ্রেস সভার অধিবেশন আহ্বান বা স্থগিত ন? 
রাখিতে পারিলেও কংগ্রেস সভার বাযে কোন কক্ষের বিশেষ অধিবেশন 
আহ্বান করিতে পারেন এবং উভয়-কক্ষের মধ্যে মতবিরো!ধ ঘটিলে কাহার 
স্বীয় বিবেচনা অনুসারে কংগ্রেপ সভার অধিবেশন স্থগিত রাখিতে পারেন। 

দ্বিতীয়তঃ, কগ্রেস সভার প্রত্যেক অধিবেশনের প্রাক্কালে রাষ্ট্রপতি 
শাসনতন্ত্রের বিধানানৃযায়ী 'বন্ু তথ্য-সম্বলিত তাহার বাণী (7639826 ) 
কংগ্রেম সভায় প্রেরণ করেন । এই বাণীর মধ্যে দেশের প্রয়োজনীয় বিষয় 
মম্পর্কে আইন প্রণয়ন করিবার প্রস্তাব ও আইনের খসড়। গ্রথিত থাকে ॥ 
আ.ইন-গ্রণয়ন ব্যাপারে কংগ্রেস সভা বাস্ট্রপতি-প্রেরিত বাণী দ্বার! বহুল 
পরিমাণে প্রভাবিত হয়। 

তৃতীয়তঃ, কোন আইনের প্রস্তাব কংগ্রেস কর্তৃক অনুমোদিত হইলেও 
রাষ্ট্রপতির -হণক্ষর ব্যতীত তাহা! আইনে পরিণত হইতে পারে লা। 


৬৭) রাস্তত্ব 


রাষ্ট্রপতি প্রস্তাবটিতে তাহার সন্মতি প্রদান না করিয়ণ অন্ততঃ সাময়িকভাবে 
আ1হন-প্রণয়নে বাঁধা সৃষ্টি করিতে পারেন । রাস্ট্রপতি কোন বিল অনুমোদন 
ন। করিলে দশ দিনের মধ্যে উক্ত বিলটিকে কংপ্রেম সভায় ফেরত পাঠাইতে 
হইবে । রাষ্ট্রপতি কর্তৃক প্রত্যাখ্যাত বিল যদ্দি কংগ্রেস সভ। দ্বিতীয়বার 
দুই-তৃতীয়াংশ সদষ্যের ভোট দ্বারা অনুমোদন করে, তাহা হইলে তাহা 
রাষ্ট্রপতির অনুমোদন ব্যতীত আইনে পরিণত হয়। কিন্ত অনেক ক্ষে্জে 


এই দ্বই-তৃতীয়াংশ ভোট পাওয়। ঘুষ্কর হয়। 


চতুর্থতঃ, দলীয় সংগঠনের সাহায্যে রাষ্ট্রপতি আইন-প্রণয়নে অংশ গ্রহ 
করিতে পারেন । তিনি শ্বয়ং কোন আইনের খলড়। প্রস্তুত করিয়। স্বদলীয় 
কোন সদষ্যের সাহায্যে আইনসভায় পেশ করিয়া দলীয় সংখ্যাঁধিক্যের যলে 
উহার বাঞ্ছিত প্রস্তাবকে আইনের মধাদ! দিতে পারেন । 


'শঞ্জমতঃ, রাষ্ট্রপতি তাহার সাপ্তাঙিক সাংবাদিক বৈঠকের মারফতও 
আইনপভার উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন। মাফিন মুক্তরাস্ট্রের 
রাষ্ট্রপতি বিপুল সম্মান ও প্রতিপত্তির অধিকারী । সুপ্রীম কোটের বিচার- 
পতিগণ হইতে আরম্ভ করিয়া বনু সরকারী কর্মচারী নিয়োগ করিবার 
ক্ষমতা তাহার হস্তে স্বাস্ত রহিয়াছে । সৃতরাং রাষ্ট্রপতি তাহার অপরিিষীম 
গ্রভাব সহঞ্জেহ কংগ্রেম সভ।র নেতৃবর্গের উপর বিস্তার করিয়া! তাহাপিগকে 
মাতে আনয়ন করিতে পারেন । ম্ৃতরাং আইনসভার সদস্য হিসাবে 
প্রত্যক্ষভাবে আইন-প্রণয়ন কাধে অংশ গ্রহণ ন| করিলেও রান্ট্রপতি বে 
নানণভাবে আইনসভার উপর পরোক্চ শ্ভাখ বিস্তার করিভে পারেন-- ইহা 


অনন্থীকার্ম। 

অপরুপক্ষে বাস্ট্রপতির শাসনক্ষমতাও কংগ্রেস সভা কর্তৃক বহুল পরিষাণে 
নিয়ন্ত্রিত হয় । রাষ্ট্রপতি কর্তৃক সমুদয় নিয়োগই সিনেট সভার অনৃমোদন- 
লীপেক্ষ। রাষ্ট্রপতি কর্তৃক বৈদেশিক রাষ্ট্রের সহিত সম্পাদিত চুক্তিতে 
সিনেট সভার সম্মতি অপরিহাধ । মুদ্ধ ঘোষণ! করা বা শান্তি স্থাপন করিতে 
হঈলে রাষ্ট্রপতির কংগ্রেম সভার উভয় পরিষদের সম্মতি গ্রহণ করিতে হয়। 

উপরি-উক্ত ব্যবস্থা ছারা মাকিন যুক্তরাস্ট্রে রাষ্ট্রপতি ও কংগ্রেস সভার 
লম্পর্কের ভারসাম্য রাক্ষত্ত হইয়াছে। 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন ঘৃক্তরাস্্র ১৭ 


রাষ্ট্রপতির পদমর্যাদা ও প্রতিপত্তি (99915078200 270009266 
91 6150 8৯169106725) ূ 

মাকিন যুক্তরাস্ট্রের রস্ট্রপতির ক্ষমতা বিশ্লেষণ করিলে স্বভাবতই তাহাকে 
একজন অসীম প্রতিপত্তিশালা রাস্টীনায়ক বলিয়া মনে হয়। এক গ্রেট হুটেমের 
প্রধানমন্ত্রী ব্যতীত তাহার সমকক্ষ দ্বিতীয় বাসট্রনায়ক কুত্রাপি দৃষ্ট হয় না। 
গ্রেট কুটেনের প্রধানমন্ত্রীর হিভ তাহার ক্ষমতা ও পদমর্ধাদার তুলনা করিলে 
দেখ! যায় যে, অন্ততঃ ছুটি বিষয়ে যৃক্তরা্ট্রের রাষ্ট্রপতি অধিকতর দ্বাধীন 
'ক্ষমতাঁর অধিকারী । সত্য বটে গ্রেট বৃটেনের প্রধানমন্ত্রী সমগ্র দেশের 
অবিসংবাদ নেতা ও জাতির ভাগ্যনিয়ন্তা, কিন্ত তিনি প্রত্যক্ষভাবে কমঙ্গ 
সভা তথ! ভোটদাতৃগণের নিকট ত্ঠাহার কার্ষের জন্তু দায়ী । যতদিন পর্মস্ত . 
তিনি সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের সমর্থনলাভে সমর্থ থাকেন ততদিন পর্মত্তই তিনি 
জাতীয় নেতা হিসাবে শালনকার্য পরিচালন] করিতে পারেন । সংখ্যাগরিষ্ঠত। 
রঙ্গয় রাখিতে না পারিলে নিদিষ্ট সময়ের পৃধে তাহার কার্যকাল শেষ হয়। 
কিন্ত মাফিন যুজরাস্ট্রের রাষ্ট্রপতির কার্যকাল শাসনতন্ত্র দ্বার! নির্ধারিত এবং 
নিদিষ্ট চারি বৎসর কার্ধকাঁলের মধ্যে কেহই তাহাকে পদঘ্যুত করিতে পারে 
না। বাস্ট্রপতি-অনুসৃত শাসননীতি ক্রটপূর্ণ হইতে পারে ও শাসনকার্য- 
পরিচাঁলনাম্ব দক্ষতার অভাব হইতে পারে, কিন্তু সেজন্য তাহাকে নির্দিষ্ট 
কাধকালের মধ্যে অপসারিত কর সম্ভব নয়। দ্বিতীয়তঃ, হৃটিশ প্রধানমন্ত্রীর 
তুলনায় মুক্তরাস্ট্রের রাষ্ট্রপতি কেবিনেট সভা, আইনসভা ও ভোটদাতৃমগ্ডলী 
নিরপেক্ষভাবে তাহার শাদনক্ষমতা অধিকতর স্বাধীনভাবে পরিচালন! 
করিতে পারেন । বৃটিশ প্রধানমন্ত্রী কেবিনেটের সভাপতি ও নেতা হইলেও 
অন্যান্য কেবিনেট সদস্যের সমপধায়ত্্ত। কেবিনেট সদস্যগণ তাহার 
সহকর্মী, অধস্তন কর্মচারী নহেন। তিনি তাহাদের পরামর্শ একেবাছে 
উপেক্ষা! করিতে পারেন ন1। অনেক বিষয়ে অন্যান্য সদস্যের সহিত পরামর্শ 
করিয়। তা হ!কে শাসনকার্য পরিচালনা করিতে হয় । কিন্তু এ বিষয়ে মাফিন 
মুক্তরা্ট্রের রাস্ট্রপতি সম্পূর্ণবপে ম্বাধীন। কেবিনেট সদস্যগ্নণ তাহার অধস্তন 
কর্মচারী, সহকর্মী নহেন। তিনিই তাহাদের নিয়োগ করেন, আবার তিনিই 
ট্রাহাদের ব্যক্তিগতভাবে বরখান্ত করিতে পারেন । কেবিনেট সদস্যগণ শুমু 
বিভাশীয় ক্কর্মসচিব মাত্র, বা্ট্রপতি তাহাদের পরামর্শ গ্রহণ করিতে কোন 


১৭৬ রাষ্টতত্ব 


মতেই বাধ্য নহেন। আইনসভার সহিত সম্পর্কেও মাফিন রাষ্ট্রপতি বৃটশ 
প্রধানমন্ত্রী অপেক্ষা! বহুপরিমাণে আইনপভা-নিরপেক্ষ হইন্না শাসনকণর্য 
পরিচালিত করিতে পারেন । আইনসভ! অনাস্থা প্রস্তব পাস করিয়া 
তাহাকে পদচ্যুত করিতে পারে না। অধিকন্ত রাষ্ট্রপতি বাণী প্রেরণ করিয়া 
ও তাহার ভিটে! ক্ষমঠা প্রয়োগ করিয়া আইনসভার কার্ধের উপর প্রভাব 
বিস্তর করিতে পারেন । ভোটদাতৃমণ্ডসীরও রাক্ট্রপতির উপর কোন ক্ষমতা 
নাই। ভেটদাতৃগণ করৃক পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হইলেও তাহার কার্ষের 
জন্য ভোটনাতৃগণের নিকট তাহার নিদিষ্ট কার্ধকালের মধ্যে তাহাকে দায়ী 
হইতে হয় না। ভোটদ।তৃগণ তাহাকে প্রত]াব্তনের আদেশ দিতে পারে না। 
রাষ্ট্রবিরোধী কাধকলাপ বা উংকোচ গ্রহণের জন্য রাষ্ট্রপতিকে অভিযুক্ত 
কর! যায়, কিন্ত তাহাকে পদহ্যুত করিতে হইলে নিয়পরিষদ্‌ কর্তৃক তাহার 
বিরুদ্ধে অভিযোগ আনয়ন করিতে হইবে এবং অভিযোগ স্ৃপ্রীম কোর্টের 
প্রধান বিচারপতির সভাপতিত্বে সিনেট সভার দ্রই-তৃতীয়াংশ সদস্যের দ্বারা 
অনুমোদিত হওয়া চাই। রাস্ট্রশতির ক্ষমত1 পর্যালোচনা করিলে দেখা যায় 
যে, যুজরাস্ত্রীয় শাসনতন্ত্র তাহাকে একাধারে ইংলগ্ের রাজার পদমর্যাদা ও 
প্রতিপর্তির এবং প্রধানমগ্ত্রীর ক্ষমতার অধিকারী করিয়াছে। যুক্তরাষ্ট্রে 
কোন রাজ] নাই, কিন্ত রাষ্ট্রপতিই রাজার স্থান পুরণ কপিয়াছেন। 


জননেত। হিসাবে রাষ্্রপতি € 7705 17758106756 88 ৪. 158067 
9৫ 6116 1১60116 ) 


মাকিন মুক্তরাষ্ট্রায় শাদনব্যবস্থায় ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতি বলবৎ 
থাকার ফলে শামনকর্তৃপক্ষ (রাষ্ট্রপতি) ও আইনসভার (কংগ্রেস ) মধ্যে 
কোন যোগসৃত্রের প্রয়োজন ছিল না। শাসনতন্ত্র প্রবতিত হইবার কিছুকাল 
পরে মাফিন মুজরাষ্ট্রে রাজনৈতিক দলের 'অস্ত্য্থান ঘটে এবং ইহার ফলে 
শাসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক দলের প্রভাব ক্রমশঃ রদ্ধি পাইতে থাকে । প্রথম 
কতিপয্ন রাষ্ট্রপতি নির্দলীয় ছিলেন এবং দল-নিরপেক্ষ থাকিয় শাসনকার্য 
পরিচালন! করিতেন । শক্তিশালী রাজনৈতিক দলের অস্তাথানের পন্রবর্তী- 
কাল হইতে রাষ্ট্রপতিগণ দলীয় ভিও্তিতে দলীয় মমোনয়নের মাধ্যমে দলীয় 
প্রচেম্টার সাহায্যে নির্বাচিত হইতে থাকেন । সর্বজ যেরূপ 'ইইয়া থাকে 


শাসনপদ্ধতি-_মাফিন সুঁজরাস্র ১৭৭ 


মাকিন যুক্তরাস্ট্রেও তদ্রাপ দলপতি বা নেঠাই প্াস্ট্রপতি মনোনী ৩ ও নির্বাচিত 
হন। বর্তমান রাক্ট্রপতিগণ সংখাগরিষ্ দের নেতা হিসাবে সংখ্যাগরিষ্ঠের 
সমর্থনে রাষ্ট্রপতি-পদ লাভ করেন। সুরা” ব্াস্ট্রপতি-পদ লাভ করিতে 
হইলে ত্রাহাকে জননেতা হইতেই হইবে । রাষ্ট্রপতি নিবাট ত হইয়া তাহাকে 
দলীয় নীতির ভিত্তিতে সমগ্র শাসনব্যবস্থা পরিচালনা করিতে হয় এবং এই 
কারণে তিনি স্ব-দপীয় ব্যক্তিগণেব সহিত মঙ বিনিময় কারিয়। সকল প্রকার 
নিয়োগ, আইন-প্রণয়ন, বিচাঁর ব্যবস্থা, আগাপ্তবীণ ও পরবাসী নীতি পিয়ন্ত্র 
করেল । 

দপীয় ভিত্িতে নির্ব।চি” হইয়া দণায় নাতি ও কাধসুসর প্ধপায়ণ তাহার 
কতব্য হইলেও রাষ্ট্রপর্ি হইলেন সমগ্র জাতিৰ অঠিঙাবক ও মুখপাত্র এবং 
জাতীয় স্বার্থের রক্ষক। কি ঞাভ্যন্তরীণ ৫ প্ররাস্ট্র নাতি নির্ধারণে, কি যুগ 
পণ্রচালন।য় _কোন ক্ষেত্রেই তিনি কৌন দলের েতাবতপ পগ্িগণি ঠ হল 
ন--তিনি দপল-নিধিশেষে সমগ্র আাতিপ পতিনিধিকপে কী করেন। 
মাঞ্চিন রাস্ট্রপতি বেতার বা টেপিভিশন সাই»17মা জাতিৰ উদ্দেশ্যেই ভাষণ 
দাঁন করেন । তাঁহার সাপ্তাতিক সাংবাদিক বৈঠকেও জাতীয় মমসা। সম্পকে 
প্রশ্ন-উত্তর চলে । মাফিন মুগ্গান্ট্র ইত্লাগুর রাজার তায় তকোন শান 
ঞ্মিক রান্। ন। থাঁকপেও বাট্ট্রপর্পি সেই স্থান, ১০ আদন পুরণ 
করিয়াছেন । মাঁকন রট্রপশতি জঅনগ্রতঠিনিধি হিনাবে লিলাচিত হন এবং 
মতপার্থক) সত্বেও সমগ্র জাতি তাহ।কে তাহাদের লাশ। আকাজ্ষ। ও 
আদশের সবোচ্চ প্রতীক বলিয়া মনে করে । 


রা্রপাতর ক্ষমতা বৃদ্ধি 9০৭56 01 [১0৬ 618 01 চ106 1৯7651- 
61911 
শাঁসনতন্্ কর্তৃক প্রাপ্ত ক্ষমতা] বাতীতও বাস্ট্রপর্ির ক্ষম » বছুল।ংশে বৃদ্ধি 
পাইয়াছে । এই ক্ষমত।বুদ্দধর নানাকাবণ দেখিতে পাওয়া খায়। 


প্রথমতঃ মাফিণ দেশে দলীয় শাগন শন্তিশ'পী হইবার ফলে রাষ্ট্রপতি 

এখন দলীয় ভিত্তিতে নিঝ।চিত হইয়া থাকেন । স"খ্যাগরিষ্ঠ দলের মনোনীত 

প্রাণ হিসাবে বান্ট্রপতি এখন ক".গ্রস সভ।ব সফ্রিখ সমর্থন পা হয়া থাঁকেন। 

শাপণ কহ গক্ষ ও আইগমভ|র মধ্যে এই সারস্পরক নির্ভরশীল ৩1 রাষ্ট্রপতির 
৯৭ 


১৩৮ রাস্ট্রীত সত 


ক্ষমতা বৃদ্ধিতে সাহাধ্য করিয়াছে । কারণ সংখণগরিষ্ঠ দলের নির্বাচিত প্রার্থী 
বলিয়া রাষ্ট্রপতি তাহার শাপননীতি সংখ্যাগরিষ্ঠের সমর্থনে অনায়ীসে 
বূপায়িত করিতে পারেন । 

দ্বিতীম়তঃ, প্রথাগত বিধানের ফলে রাষ্ট্রপতির নির্বাচন বর্তমানে কাধতঃ 
প্রত্যক্ষ হইয়াছে । এই কারণে বর্তমানে তিনি বেতার, সাংবাদিক বৈঠক 
ও টেলিভিশন সাহায্যে জনসাধারণের সহিত প্রত্যক্ষ যোগসূত্র স্থাপন 
করিয়া! জনপাধারণের উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন। এজন্য 
তাহাকে আইনমভার উপর একান্তভাবে নির্ভর করিতে হয়না। জন- 
পাধারণের সহিত প্রতাক্ষ যোগসূত্র স্থাপনের স্থৃবিধার জঙ্কাও রাস্ট্রপত্তির ক্ষমতা 
বুদ্ধি পাইয্াছে। 

তৃতীয়তঃ, সুপ্রীম কোর্ট ইহার ব্যাঁগা। করিবার ক্ষমতার দ্বারাও রাস্ট্র- 
পতির ক্ষমতা বৃদ্ধিতে সাহাম্য করিয়াছে । সৃত্রীম কোর্ট কর্তৃক ক্ষমতা 
প্রদানের ফলে রাষ্ট্রপতি এখন সরকারী কর্মচাঁরিগণকে পদছ্যুত করিতে 
পারেন, কাগজীনোট প্রচলন করিতে পারেন এবং থেতার ও এরে প্লেন 
নিয়ন্ত্রণ করিতে পারেন । 

চতুর্থতঃ, যুদ্ধ গুভূতি আপতকালে জরুরী অবস্থার সমাধান উদ্দেস্তে ও 
গ্রাষ্ট্রপতির হস্তে বাঁপক ক্ষমতা অপিত হইয়াঁছে। 


পঞ্চমতঃ, রস্ট্রপতির ক্ষমত? ও প্রতিপত্তি বস্থলাংশে রাস্ট্রপতির বাক্তিতু ও 
প্রতিভার উপর নির্ভর করে। ম।ফিন যুক্তরাষ্ট্রে বন্ধ প্রতিভাশালী রাস্ট্রপতির 
ভুযুখান ঘটিয়াছে ধাহখরা ভাঁহ।দের বঞ্িতের প্রভাবে স্বদেশে ও বিদেশে 
বছ খ্যাতি অর্জন করিয়!ছেন। জ্যাকৃসন, লিংকন, রুজভেল্ট, উইলসন্‌, 
কেনেডি প্রভৃতি ব্যক্তিগণ ব্বা্ট্রপতি পদের প্রভাব ও মর্যাদ। বিশেষভাবে 
বৃদ্ধি করেন । 

পরিশেষে বলা যায় যে, আধুনিক সবাত্মক রাস্ট্রের কর্ম পরিধি সম্প্র- 
পাঁরণের ফলে প্রত্যেক দেশের রাষ্ট্রনায়কের ক্ষমত। বৃদ্ধি পাইয়াছে। মাফিন 
সুকতরাস্ট্র পৃথিবীর একটি সর্বশ্রেষ্ঠ ও শঙ্তিমান রান্্ী। স্থৃতরাং এই রাস্ট্রের 
রাষ্ট্রপতির ক্ষমত] বৃদ্ধি স্বাভাবিক বলিয়া! মনে করা যাইতে পারে । 

অনেকে মনে করেন যে, এইরূপ ক্ষমত! বৃদ্ধির ফলে রাহ্ইীপতির পদ 
ক্রমশই একনাঁয়কত্বে পহিসিত হইতেছে । কিন্তু এরূপ আশংকা করা 


শাসনপদ্ধতি-__মাকিন হৃক্তরাস্থ্ ১৭৯ 


অমূলক । রান্ট্রপতির পদ একনায়কত্বে পথবসিত হইবার ছুইটি অন্তরায় 
দেখা যায়। প্রথমতঃ, রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিয়োগ ও পররাম্টের সহিত চুষছি 
সম্পাদন কার্য উভয়ই পিনেট সভার অন্ুমোদনসা'পেক্ষ । এই ছুইটি গুধতব- 
পৃর্ণ কার্ষের উপর সিনেট মা তীক্ষ দৃষ্টি রাখে । রাষ্ট্রপতি উইল্পন্‌ কর্তৃ্ 
স্বাক্ষরিত ভার্সাই শাস্তি চুজ্জির অনুমোদন প্রত্যাখ্যান করিয়।৷ সিনেট সঙা। 
রাষ্ট্রপতির কারের উপর ইহার ক্ষমতার পরিচয় প্রদান করে। ছ্িতীয়৩৪, 
সুপ্রীম কোট ইহার ব্যাখ্য। দান করিবার ক্ষমতা প্রয়েগ করিয়াও বাস্ট্রপতিগ 
নির্দেশ অসিছ্ধ করিতে পারে । রাক্ট্রপাঙও প্জ ভেন্ট-প্রদর্ত কয়েকট নির্দেশ 
এহপ্পে সুপ্রীম কোট” কর্তৃক অন্সদ্ধ বলিয়া ঘোধিত হয় । 


.গ্রুট বুটেনের রাজ। ও মাকিন রা্টপতি 21768711197 1028 
28176 1106 [১0658686701 091 6186 60 9, 4০ 


রাস ব্যবস্থায় ইংলগ্ডের রাজা ও মাঞ্চিন যুক্তরাছের বাস্টুপতিব সান 
কয়েকটি [বয়ে তুলনীয় হইলেও অনেক বিষয়ে পার্থক্য দেখা যায় । ৫ণ্লপ্রের 
বাগদা ও মান রাম্টপ্ত উভয়েই পাঞ্ট্েব প্রধান এবং দেশে বিদেশে বু" 
সম্মানিত ব্যক্তি বলিয়। পরিগণিত হইয়া থাকেন । রায় ৬তপব ও অহা 
পাীয় ব্যাপারে ইহারা রাষ্ট্রের প্রতিনিধিত্ব করেন । বাঞ্ড্রের যে অবাস্তব 
অস্তিত্বেব কল্পনা করা হয়, সই অবাস্তব অস্তিত্বের বাস্তব প্রতীঞ্চ হইলেন 
ইংণ্ডের গাজা! ও ম।কিন যুক্তরাস্ট্রের বাঞ্টীপতি । মাকিন যুগ্রাষ্ট্রে কোন 
রাজা নাই, কিন্তু মাকিন রাস্ট্রপতি ভাহাব নিজের দেশের জনসাধারণের নিক 
হহতে রাজার সম্মান পাইয়া থাকেন । ইংলগ্ের রাজ? জনমাধারণের নিকট 
যেপ প্রিয়, মাকিন রাম্ট্রপতিও তদ্রপ মাঞফিন জনসাধারণের নিকট প্রিয় ও 
শ্রদ্ধাব পা । এইজন্য বলা হয় যে, "106 21551062176 15 0১০ 7691580 
270 0621556 5810501686 000 ৪ 1059] 10681 (1১০ /৯08101091 
70$965365.” মাকিন মুক্তরাস্ট্রে রাষ্ট্রপতিই রাঙ্গার স্থান পৃথণ করিয়াছেন । 

ইংলগ্ডের রাজা! ও মাকিন রাস্ট্রপতি--উভগয়েই রাষ্ট্রের প্রধান হইলেও 
বান্তবক্ষেত্রে উভয়ের মধ্যে বিশেষ পার্থক্য আছে। রাজ। উত্তগ1ধিকারসৃত্রে 
রাজত করেন, কিন্তু মাকফিন রাষ্ট্রপতি চার বংসরের জন্য ভোটদাত্গণ করত 
পরোক্ষভাবে নিবণাচিত হইয়া থাকেন । ইংলগ্ডের রাজা রাষ্ট্-প্রধান হইলেও 


১৮০ রাস্ট্রতত্ব 


শাসন বিভাগের প্রধান নহেন। কেবিনেট সদস্যগণই রাজার নামে 
শাসনকার্ধ পরিচালন। করিয়া থাকেন । এজন্য রাজার কোন দায়িত্ব নাই, 
মন্ত্রিগণই দায়ী। অপরপক্ষে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি হইলেন প্রকৃত 
শাঁসনকতা, শাসনকার্ধ পরিচালনার জন্য তিনি কয়েকজন মন্ত্রী নিম ঞত করিতে 
পারেন, কিন্তু এই মন্ত্রিগণ সব বিষয়েই রাস্ট্রপতির নিকট দায়ী । রাক্ট্রপতি 
প্রত্যক্ষভাবে না হইলেও পরবোক্ষত্ডাবে আইন-প্রণয়ন বিষয়ে আইনসভার 
উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন। তিনি অপরাধীদের প্রতি ক্ষমা 
প্রদর্শনও করিতে পারেন । তিনি যে চার বৎসর কাল রাস্ট্রপতি পদে অধিচিত 
থাকেন, তাহার মধ্যে তিনি কাহারও নিকট দায়ী নহেন বা কাহারও পরামশ 
অনুযায়ী কাঁজ করিতে বাধ্য নহেন। তিনি হইলেন প্রকৃত শাসক, আর 
রাজা হইলেন নামমাত্র শাসক । এইজন্য বলা! হয় £ ইংলগ্ডের রাজ? রাজত্ব 
করেন কিন্তু শাসন করেন না। মাকিন রাস্ট্রপতি শীসন করেন কিন্ত রাজত্ব 
করেন না । (10105 05051155 1108 16195 100% 0025 1001 909৬6), 
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মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি ও বৃটিশ প্রধানমন্ত্রী-11)০ 47২৪- 
11018 [১6৭806151 811 £1)6 1318115]7) চ১72710 11110756668 
মকিন মুক্তরা্ট্রের রাস্ট্রপতির সহিত বৃটিশ প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমত1 ও গঞ্- 

মাদার তুলন। করা! যাইতে পারে । উভদফ্জেই দুইটি শক্তশালী রাস্ট্রের 

কর্ণধার ও এই দিক, দিয়া দেখিতে গেলে উভয়েই অসীম ক্ষমতার অধিকারী । 
রাষ্ট্রের কর্ণধার হিসাবে উভয়র মধ্যে নিষ্গলিখিত পার্থক্য পরিদৃষ্ট হয় £ 

১। প্রথমতঃ, মাঁকিন যুক্তরস্ট্রের রাষ্ট্রপতি ভোটদাতৃগণ কর্তৃক 
পরোক্ষভাবে নিবাচিত হইয়। থাকেন অর্থাং বাক্পতির নিয়ে!গ দুইটি 
নিবাঁচনের ফলের উপর নির্ভর কর্ধে। বৃটিশ প্রধানমন্ত্রী কমন্স সভার সদস্য 
হিসাবে জনগণ দ্বারা নিবণচিত হইয়ী থাঁকেন। পরে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
নেতা নির্বাচিত হইলে র!জ! কর্তুক তিনি প্রধানমন্ত্রী-পদে নিমুক্ত হন। 
স্ুতরখং কাঁধতঃ উভয়েই পরোক্ষভাবে জনগণ দ্বার! নিবণচিত হইয়া খাঁকেন 

ও উতঞের নিয্পে।গ দুইটি নিবণীচনের উপর নির্ভর করে, যদিও নির্বাচনপদ্ধতি 

সম্পূর্ণ পৃথ € ভাবে পরিচালিত হয় 


শাসনপদ্ধতি-_মাকফিন মৃক্তরাস্ট্র ১৮১ 


২। দ্বিতীয়তঃ, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাজার মত কোঁন নিয়মতান্ত্রিক 
'শাসক-প্রধান না থাকায় রাস্ট্রপতি আইনতঃও কার্ধতঃ শাঁপনক্ষমতার একমাত্র 
অধিকারী । শুধু প্রকৃত শাদনক্ষমতা পরিচালনা করা ছাড়াও রাটরীয় 
আনুষ্ঠ।নিক বা1পারসমূহের তিনি রাস্ট্রের প্রতিনিধিত্ব করিয়া থাকেন। কিন্ত 
গ্রেট বৃটেনের পরধানমন্ত্রী প্রকৃত শ।সনক্ষমতার অধিকারী ও প্রয়োগকারী 
হইলেও আইনতঃ ব্লাজাউ হইলেন বা্ট্রেন প্রধান কমসচিব । রাস্তরীয় অনুগন- 
সমূহে রাজাই প্রতিনিধিতু করিয়া থাকেন । 


৩। তৃতীয়তঃ, রাষ্ট্রপতি পদ শাসনতন্ত্র কর্তক সৃষ্ট হইয়াছে । শাসন- 
তত্র প্রদত্ত ক্ষমতার বলে রাক্ট্রপতি অন্ানিরপেক্ষভবে শাসনক্ষমত] পরিচালনা 
করেন। অপরপক্ষে বুটশ প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা ও পদমরাদ] প্রধানত 
প্রগ'গত বিধানের উপর প্রতিত্ঠিত। প্রধানমন্ত্রী সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের সমর্থনের 
উপর নির্ভর করিয়াই শাসনকাধ পরিচালনা করেন। 


৪। চতুর্থতঃ, আইনস্ভার সহিত সম্পর্কের দিক দিয়! দেখিতে গেলেও 
উওয় পদের পার্থক্য অধিকতর সৃস্পঞ্ট হ্য়। রাষ্ট্রপতি অনেক পরিমাণে 
আইনস্ভার প্রভাঁবমুক্জ এবং আইনসভাও অনুরূপভাবে শামনকতৃপক্ষের 
প্রভাবমুক্ত। রাষ্ট্রপতি প্রত্যক্ষভাবে আইনসওাঁর উপর প্রভাব বিস্তার করিতে 
পারেন না ও আয়শ্ব্যয়-সংক্ান্ত ব্যাপারেও তাহার প্রভাব অপেক্ষাকৃত কম। 
কি সাধারণ আইন-প্রণয়নে, কি অর্থ-সংক্রান্ত ব্যাপারে রাস্ট্রপতি কংগ্রেস 
ঘভাকে তাহার স্বমতে আনিতে রাধা করিতে পারেন না। অপরপক্ষে 
কংগ্রেপ সভা রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিয়োগ, ট্ুক্তি-সম্পাদন প্রভৃতি কার্ধ 
নিয়দ্িত করিতে পা'রিলেও রাস্ট্রপতিকে পদচ্যুত করিতে পারে না। গ্রেট 
বূটেনের প্রধানমন্ত্রী হইলেন সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা এবং দলের নেতা 
হিসাবে তিনি পার্লামেন্ট সভাকে পরিচালিত করিয়] থাকেন । লাধারণ 
আইন-প্রণয়ন-ব্যাপারে ও অর্থ-সংক্রাস্ত ব্যাপারে মন্ত্রি পরিষদ সহ প্রধানমন্ত্রী 
যে-নীতি অবলম্বন করেন, সাধারণতঃ কমন্স সভা তাহ অনুমোদন করে । 
কমন্স সভা মন্ত্রিপরিষদ কর্তৃক অনুসৃত নীতি সমর্থন ন! করিলে প্রধানমন্ত্রী 
কমন্স সভা ভাঙ্গিয়া দিবার ভীতি প্রদর্শন করিয়া! কমন্স সভাকে ম্বমতে 
ন্সানিতে পারেন । 


১৮২ রাম্ট্রতত্ব 


৫) পঞ্চমতঃ, রাষ্ট্রপতির কার্যকাল শাসনতন্ত্র কতক নির্ধারিত ও এই' 
কার্ধকালের মধ্যে মহ-অভিযোগ পদ্ধতি ব্যতীত ভ্তাহাকে কোনগ্রকারেই 
পদচ্যত করা যায় না। বৃটিশ প্রধানমন্ত্রী পাঁচ বংসরের জন্য কমন্স সভার 
সদস্য নিরাঁচিত হইয়া থাকেন, কিন্তু পালামেন্ট সভার সহিত মতবিরোধ 
ঘটিলে তাঁতার পদত্যাগ করিবার কারণ ঘটিতে পারে । সেইজন্য প্রধান- 
মন্ত্রীকে সর্বদা একদিকে যেদূপ পার্লামেন্ট সভার সহিত যথা মস্তব মতৈক্য 
বজায় রাখিতে হয়, অন্যদিকে তদ্রপ জনমতের পরিবর্তনের দিকে সতর্ক 
দৃষ্টি রাখিতে হয়। এদিক দিয়া দেখিতে গেলে যুক্তরাস্ট্রের রাষ্ট্রপতি সম্পূর্ণ 
কপেস্বাধীন। তাহাকে আইনসভ1 বা জনমতের উপর এতটা নির্ভর করিয়া 
চলিতে হয় না। 


৬। যষ্ঠতঃ, কেবিনেটের সহিত সম্পর্কেও উভয়ের মধ্যে পার্থক্য পরিদৃষ্ট 
হয়। মুক্তরাস্ট্রে রাষ্ট্রপতি তাহার দশজন কর্মসচিবকে গিনেট সভার 
অনুমোদনক্রমে নিয়োগ করেন এবং প্রথাগত বিধানানুযায়ী ইহাদিগকে 
লইয়া! কেবিনেট গঠিত হয়। কেবিনেট সদস্যগণ রাস্ট্রপতিক অধস্তন কর্মচারী 
ঠিসাবে রাষ্ট্রপতির নির্দেশ অনুস।রে সংশ্লিষ্ট বিভাগীয় কার্ধ পরিচালন! করেন । 
তাহাদের কারের জন্বা তাহারা রাষ্ট্রপতির নিকট ব্যক্তিগতভাবে দায়ী । 
প্ট্রপতি ইচ্ছা করিলে তাহাদিগকে ব্যক্তিগতাবে বরখাস্ত করিতে পারেন । 
গ্রেট বুটেনের কেবিনেট সভা প্রথাগত্ত বিধানের উপর প্রতিষ্ঠিত হইলেও 
ক্ষমতার দিক দিয়! দেখিতে গেলে ইহা মুক্তরাস্ট্রের কেবিনেট অপেক্ষা 
অধিকতর ক্ষমত। ও মধাদার অধিকাবী । কেবিনেট সদস্যগণ প্রধানমন্ত্রীর 
সহকর্মী, অধস্তন কর্মচারীমীত্র নহেন। প্রধানমন্ত্রী ইহাদিগকে মনোনয়ন 
করেন ও রাজ নিয়োগ করেন । বুটিশ কেবিনেট যৌথভাবে পার্লামেন্ট 
সভার নিকট দায়ী। 


উপ-রাষ্ট্রপতি_?7৩ ড1০6-০1৮765106181 


মাকিন শাসনতন্ত্র কর্তৃক একজন উপ-রাক্ীপতির পদ সৃষ্ট হইয়াছে । 
রাস্ট্রপতি নিধাচিত হইতে হইলে যে যে যোগ্যতার প্রয়োজন হ্য়, উপ 
রাষ্ট্রপতি নিবাচনের জন্যও অনুরূপ যোগ্যতা অপরিহার্য। আদি শাসনতন্ত্র 
অনুসারে যে-প্রাথা রাষ্ট্রপতির নিয়ে দ্বিতীয় অধিক সংখ্যক ভে!ট পাইতেন 


শাসনপদ্তি--মাঁকিন যুক্তরাফ 1১৮৩ 


তিনিই উপ-রাস্ট্রপতি নির্বাচিত হইতেন। কিস্তু পরবর্তা কালে শাসনতন্ত্রের 
ঘাদশ সংশোধনের দ্বারা উপ-রাস্ট্রীপতির স্বতন্ত্রভাবে নির্বাচনের ব্যবস্থা 
হইয়াছে । উপ-রাস্ট্রপতি নিধাঁচনের দুইটি বিশেষ নিয়ম আছে । প্রথমটি 
হইল যে, রাষ্ট্রপতি ও উপ-রাষ্ট্রপতি একই ভৌগোলিক অঞ্চল হইতে 
নির্বাচিত হইতে পারিবেন না। দ্বিতীয়তঃ, রাস্ট্রপতি ও উপ-রাস্ট্রপতি 
একই রাজনৈতিক দলের সম-মতাবলম্বী না হইয়া নরম ও চরমপন্থী৷ 
হওয়া বাঞ্চনীয়। অবশ্য শেষোক্ত এই নীতিটি কাষক্ষেত্রে সর্বদ] গ্রযু্ড 
হয় না। 

রাষ্ট্রপতির সাময়িক অনুপস্থিতিকাঁলে অথবা তাঁহার স্বত্যু ঘটিলে নৃতন 
রাষ্ট্রপতি নিরাচিত না হওয়া পর্যন্ত উপশ্রাস্ট্রপতি তাহার স্থলাভিষিক্ত হইয়। 
শাসনকার্ধ পরিচালনা করেন । সুতরাং রস্ট্রপতির অনুপস্থিতি, অপসারণ 
অথবা ম্বৃত্যুর জন্য অপেক্ষা করাই হইল উপ-্রা্ট্রপতির প্রধান কার্য । সম্ভবতঃ 
ইহা বিবেচনা করিয়া শাসনতস্ত্রের রচয়িহাগণ ধিনেট সভার সভাপতিত্ব 
করিবার ভার উপশ্রাস্ট্রপতির উপর ন্স্ত করেন । সিনেট সভার পরিচালন? 
কার্ষে উপ-রাস্ট্রপতির স্বাধীন ক্ষমত] প্রয়োগের ক্ষেত্র নাই বলিলেও চলে । 
১৯৬৭ সালের পঞ্চবিংশতি শাসনতান্ত্রিক সংশোধন আইন অনুযায়ী রাষ্ট্রপতি 
শারীরিক বা মানসিক অক্ষমতাহেত্‌ উপ-রাস্ট্রপতিকে সাময়িকভাবে রাস্ট্রপতি 
মনোনীত করিতে পারেন । এই আইনের বলে রাষ্ট্রপতি কংগ্রেপ সভার 
অনুমোদন্ভ্রমে একজন উপ-রাস্ট্রপতিও মনোনীত করিতে পারেন । 
বর্তমান মুগে উপ-রাস্ট্রপ্তি-পদের গুরুত্ব ক্রমশঃই বৃদ্ধি পাইতেছে। কারণ, 
কোন কে'ন রাষ্ট্রপতি উপ-রাস্ট্রপতিকে আভ্যন্তরীণ শাসনকার্ষে ও বৈদেশিক 
ব্যাপারের সহিত সম্পকিত করিয়াছেন । রাষ্ট্রপতি ফ্রাংকৃলিন রুজ ভেল্ট 
উপ-্রাস্ট্রপতি ওয়ালেশের উপর অনেক দায়িত্বপূর্ণ কার্ধের ভার অর্পণ 
করিয়াছিলেন । রাস্ট্রপতি আইজেন্হাঁওয়ার উপ-রাস্ট্রপতি নিকৃসনকে মধ।- 
প্রাচা, ভারত, পাকিস্তান প্রভৃতি দেশগুলিকে অর্থনৈতিক ও সামরিক 
সাহাঁষ্য প্রদান করিবার নীতি নির্ধারণের উদ্দেশ্তে প্রেরণ করিয়াছিলেন । 
উপ-্রাস্ট্রপতিকে শাসনকার্ষের সহিত সংশ্লিষ্ট করিবার প্রধান উদ্দেশ্য হইল 
ষে, প্রয়োজনক্ষেত্রে রাস্ট্রপতির স্থলাভিষিক্ড হইলো যাহাতে তিনি রাস্ট্রপতিক 
গুরুদাযিত্ব“পালনে সক্ষম হন। 


১৮৪ বাস্ট্রতত্ 


মাকিন কেবিনেট-2)৩ 0.9,4, 0919061 

শাঁসনপরিচালনা-কাধে সাহায্য করিবার জন্য দশজন কর্নসচিব নিযুক্ত 
করিবার ক্ষমতা শাসনতন্ত্র কর্তৃক রাষ্ট্রপতির উপর অপিত হইয়াছে । এই 
দশজন বিভাগীয় কর্মসচিবকে লইয়া মাকিন রাষ্ট্রপতির মন্ত্রণাসভ1 বা 
কেবিনেট গঠিত । উল্লেখযোগ্য বিষয় হইল যে, শাসনতন্ত্র কর্তৃক এই কেধিনেট 
সভ। স্বীকৃত হয় নাই । বৃটিশ কেবিনেটের মতই যুক্তরান্ট্রীয় কেবিনেটও শাসন- 
তন্্রবহির্ভূতি একটা প্রথাগত সংস্থাঁ। সিনেট সভার অনুমোদনক্রমে রা্ট্রপতি 
চারি বংসর কালের জন্য ইহা্দিগকে নিযুক্ত করেন এবং তিনি ইহাঁিগকে 
পদচ্যত করিতে পারেন। কিন্তু বৃটিশ কেবিনেট সাধারণতঃ একটি মাত্র রাজ- 
নৈতিক দলের সম-মতাঁবলম্বী সদস্যদিগকে লইয়) গঠিত হয় । গ্রেট বুটেনে 
কেবিনেট সদস্যগণ প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে সম্মিলিত হ্ইয়া তাহাদের নিজ নিজ 
বিভাগীয় কাধ সম্পাদন করেন ও এজব্য কিছু পরিমাণে তাহারা প্রধ!ন- 
মন্ত্রীর শ্রেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকার স্বীকার করিয়া লইলেও প্রধানমন্ত্রীর অধস্তন 
কমনচারী বলিয়া পরিগণিত হন না। তাহারা সকলেই আইনসভার সদস) 
ও আইনসভার সদপ্য হিসাবে ষ্ভাহারা যৌথভাবে আইনসভার নিকট 
দায়ী থাকেন। 

ক্ষমতা ও পদমর্যাদার দিক দিয়া দেখিতে গেলে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
কেবিনেট মদপ্যগণের ক্ষমতা ও পদমর্যাদ অনেক কম বলিয়। মনে হয় । 
মাকিন যুক্তরাস্ট্রের কেবিনেট সদস্যগণ বিভাগীয় কার্যনিবণাহক দপ্তরগুলির 
কর্মসচিবমাত্র, বৃটিশ কেবিনেটের সদস্যগপের মত দপ্তারেব ভারপ্রাপ্ত কপ্নচারী 
নহেন। রাষ্ট্রপতির নির্দেশ অনুসারেই স্তবাহাদিগকে বিভাগীয় কার্য পরিচালনা 
করিতে হয় । বুটিশ কেবিনেটের সদস্যগণের মত বিভাগীয় কার্য-পরিচালনয় 
তাহাদের নিজস্ব কোন স্বাধীন ক্ষমতা নাই! তাহার রস্ট্রপতির অধস্তন 
কর্মচারী মাত্র ও রাষ্ট্রপতির ইচ্ছানুসারে তাহারা পদত্যাগ করিতে বাধ্য । 
যুক্তরা্ট্রের কেবিনেট সদস্যগণ আইনসভার সদম্য নহেন ও আইন-প্রণয়ন 
কাধে অংশগ্রহণ করিতে পারেন না। স্ৃতরাঁং আইনসভার নিকট তাহাদের 
ব্যক্তিগত বা যৌথ কোন দায়িত্ব নাই। তাহারা একমাত্র রাষ্ট্রপতির 
নিকট দায়ী এবং এই দায়িত্ব সম্পূর্ণরূপে ব্যক্তিগত । সুতরাং কেবিনেট 
শাসনব্যবস্থা বলিতে সাধারপতঃ যে জাতীয় শাসনবাবস্থা বুঝায়, মুতরাস্ট্রের 


শাসনপদ্ধতি- মাকিন মুক্তরাস্্র ১৮৫ 


(কেবিনেট সভা তাহার পরিচায়ক নহে । কার্ধতহ এই সভা রাষ্ট্রপতির 
নিয়ন্ত্রণাধীন একটি অধস্তন কাযনির্বাহক সংস্থামীত্র | 


ট লি সিএ 
বৃটিশ কেবিনেট ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কেবিনেট-3516515 ৪০৫ 
€1)6 7,১4১ (481)81251 ১5৪161008 


বৃটিশ কেবিনেট ও মাকিন মুক্তবাস্ট্রের কেবিনেটের মধো কতকগুলি বাহিক 
সাদৃশ্য থাকিলেও ইহাদের মধ্যে অধিকতর সুলগত পার্থকা পরিদৃষ্ট তয় । 


সাদৃশ্য_ 91170119701% 

১। উভয় দেশের কেবিনেট সভ।ই প্রথাগত ভিডির উপর প্রতিষ্টিত-- 
শাসনতান্ত্রিক আইনের দ্বার] ইন্তারণ প্রতিষটিত হয় নাই । 

হ। বুটেনের কেবিনেট সাধারণ৩2 একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের-- 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের সদস্য লইয়া গঠিত হয়। মাকিন যুক্তরান্ট্রের কেবিনেটও 
রাষ্ট্রপতির সমর্থক দলের সদস্য লইয়া গঠিত হয় 


৩। বুটেনে সরকারের প্রধান প্রধান দপ্তরগুলির মন্ত্রিগণকে লইয়া 
কেবিনেট গঠিত হয় ॥ মাফিন ম্বুজরাস্ট্রেও দপ্তরগুলির ভারপ্রাপ্ত কর্মসচিব- 
গণকে লইয়৷ কেবিনেট গঠিত হয়। 

৪) শামনতানত্রিক আইনের দিক দিয়া দেখিতে গেলে বৃটেনের রাজা 
প্রধানমন্ত্রিসহ অন্যান্য মন্ত্রিবর্গকে কেবিনেট সদস্য নিষুক্ত করেন; মাঞ্ষিন 
দেশেও রা্ট্রপতি তাহার কমসচিবগণকে নিয়োগ করেন । 

&। বৃটিশ কেবিনেট ব্যবস্থায় কেবিনেট সদস্যগণ সমপর্যায়তুক্ত হইলেও 
প্রধানমন্ত্রীর শ্রেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকার স্বীকৃত হয় ; মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতির 
শ্রেষ্ঠত্ব সুপ্রতিষিত | 

উপরিউক্ত সাদৃশ্যগুলি থাক সত্বেও মাকিন যুক্তরাস্ট্রের কেবিনেট সভাকে 
প্রকৃত কেবিনেট শাসনব্যবস্থা বল! যায় না। তাহার কারণ হইল যে, মাঞ্ষিন 
শালনব্যবস্থায় কেবিনেট শাসনব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্যগুলির অভাব । 


বৈলাদৃশ্য _101891501192115 
১। বৃটিশ কেবিনেটের সদস্যগণকে পার্লামেন্ট সভার সদস্য হইতেই 


১৮৬ রাস্ট্রততৃ 


হইবে । তাহারা পার্লামেন্টের একটি কক্ষের সদদ্য হিসাবে আইন-প্রণয়ন- 
কারে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করেন । 

ক্ষমতার স্বাতন্ত্যবিধান নীতির পূর্ণপ্রয়ৌগের ফলে মাকফিন যুক্তরাস্ট্রের 
কেবিন্টে সদস্যগণ কংগ্রেস সভার সদসা নহেন এবং আইন-প্রণয়ন কাষে 
'াহার1 অংশ গ্রহণ করিতে পারেন না। 

২। বৃটেনে কেবিনেট সদস্যগণ আইনসভাঁর বিশেষ করিয়া কমন্স সভার 


নিকট দায়ী এবং কমন্স সভার অনাস্থা প্রস্তাবে তাহাদের পদত্যাগ, 
করিতে হয় । 


মাঁকিন যুক্তরা্ট্রের কেবিনেট সদস্যগণ একমাত্র রস্ট্রপতির নিকট দাঁয়ী। 
আইনসভার সহিত তাহাঁদিগের কোন সম্পর্ক নাই এবং আইনসভা অনাস্ক' 
প্রস্তাব পাপ করিয়া তাহাদের অপসারিত করিতে পারেন না। 


৩। বুটিশ কেবিনেট ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল ইহার এঁক্যবদ্ধভাৰ 
এবং এই এঁক্য ও সংহতির উপর কেবিনেট ব্যবস্থার সাঁফল্য নির্ভর করে। 
সদপ্যবৃন্দ যে শুধু এক রাজনৈতিক মতাঁবলম্বী হইবেন তাহা! নহে, পার্লামেন্ট 
সভ1 সম্পর্কে সর্ববিষয়ে তাহাদের একমত হইতে হইবে । আইনলভ' কর্তৃক 
একঞ্ন মন্ত্রীর বিরুদ্ধে অনাস্থ। প্রস্তাব পাঁদ হইলে সমগ্র মন্ত্রিমগুলীর পদত1গ, 
করিতে হয়। বৃটেনে মন্ত্িগণের যৌথ দায়িত্ব বর্তমান । 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের মন্ত্রিগণের এরূপ কোন যৌথ দায়িত্ব নাই। তাহারা 
ব্যক্তিগতভাবে রাস্ট্রপতির নিকট দায়ী । রাস্ট্রপতি যেকোন সদন)কে একক- 
ভাঁবে পদঘ্যুত করিতে পারেন । 

৪1 বৃটিশ কেবিনেটের সিদ্ধান্তগুলি সাধারণতঃ সংখ্যাধিকে)র ভোটে 
গৃহীত হয়, অপরপক্ষে মাঁকিন যুক্তরাস্ট্রে রাস্ট্রপতি অন্যান্য সদস্যগণের সহিত 
পরামর্শ করিলেও তাহার সিদ্ধান্তই চুড়ান্ত বলিয়া! পরিগণিত হয় । 

৫ । বৃটেনের প্রধানমন্ত্রী হইলেন সমপদস্থ সহকমিবর্গের নেতা এবং 
ত্তাহার এই নেতৃত্বের জন্য সহকমিগণ তাহার আনুগত্য ও অগ্রাধিকার 
স্বীকার করেন। 

অপরপক্ষে মাকিন যুক্তরাস্ট্রের রাষ্ট্রপতি হইলেন কেবিনেট সভার 
সবণাধিনায়ক । কেবিনেট সদস্যগণ তীহার অধস্তন কর্মচারী মাত্র, সহকর্মী 
নহেন। 


শাসনপদ্ধতি-_-মাফিন যুকরাস্ট্র ১৮ 


৬1 উপরি-উক্ত আলোচনা! হইতে স্পঙ্টই প্রতীয়মান হয় যে, বৃটিশ 
কেবিনেট সভা দেশের প্রকৃত-শাসনক্ষমতীর অধিকারী একটি সংস্থা, অপর 
পক্ষে মাফিন কেবিনেট হইল রাস্ট্রপতির মন্ত্রণাসভ] মাত্র । রাস্ট্রপতিই 
হইলেন প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী । 


মাকিন “কবিনেটের বিভিন্ন বিভাগ- 091)17868 2)618710061)15 
177) 1106 07, ৪. 4৯ 


মাফিন কেবিনেট বিগত ১৭৪ বৎসর ধরিয়া গঠিত হইয়া ইহার বর্তমান 
রূপ পরিগ্রহ করিয়াছে । ১৭৮৯ খুষ্টাবে রাষ্্রীয় মন্ত্রার দপ্তর ও অর্থমন্ত্রীর দণ্ডর 
লইয়! রাষ্ট্রপতির কেবিনেটের সূত্রপাত হয়। তারপর দীর্ঘকাল ধরিয়া ক্রমে 
ক্রমে আরও আটটি বিভাগের সৃষ্টি হইয়া বর্তমানে কেবিনেটের দপ্তর সংখ] 
দশ হইয়াছে । বিভাগঞখ্খলি হইল £ 


১ | রাষ্ট্রীয় মন্ত্রী_717€ 98676875 01 50816 


রাষ্থীয় মন্ত্রী হইলেন পররাস্ট্র বিভাগের মুখ্যসচিব ও রস্ট্রপতির প্রধান 
পরামর্শদাত1। অনেক রাস্ট্রপতি বাদ্ত্রীয় মন্ত্রীকে বৈদেশিক নীতি নির্ধারণে 
যথেষ্ট ক্ষমতা অর্পণ করিয়া থাকেন। এই কারণে মাকিন কেবিনেটের 
স্ষ্যগণের মধ্যে রাক্ট্রমন্ত্রীর ক্ষমতা ও পদমধাদ! বৃদ্ধি পাইয়াছে। পররাস্ট্রের 
সহিত সম্পাপিত সন্ধি বা চুক্তিপত্র এই দপ্তরেই রক্ষিত হয়। মুন্তরাস্ট্রের 
সরকারী সীল-মোহরও তাহার নিকট গচ্ছিত থাকে । রাস্ট্রের আনুষ্ঠানিক 
ব)াপারে অন্যান্য সদস্যগণ অপেক্ষ! তিনিই অগ্রাধিকার পাইয়া! থাকেন এবং 
কেবিনেট সভায় রাষ্ট্রপতির দক্ষিণে তাহার আসন নির্দিষ্ট থাকে । এই সকল 
কারণে অন্যান্য কেবিনেট সদস্যগণের সম-পর্যায়ত্ৃক্ত হইলেও রাস্টীয় মন্ত্রীর 
মধাদা ও প্রাধান্য বর্তমানে বৃদ্ধি পাইয়াছে। প্রত্যেক সদস্যই বাৎসরিক 
১৫,০০০ ডলার বেতন পাইয়।! থাকেন । 


২। অর্থমন্ত্রী056 56৩:61819 01 00060958717 


মুক্তরাস্ট্রের অর্থবিভাগের কা হইলেন অর্থমন্ত্রী এবং ইহার কীজ অনেকটা 
বৃটিশ চ্যান্সেলর অব দি এক্স-চেকারের অনুরূপ । অর্থমন্থীর দপ্তরের কাজ 


১৮৮ রাস্ট্রতত 


হইল-_মুক্তরাট্রীয় কর আদায়, জাতীয় কোষাগার হইতে প্রয়োজনীয় অর্থদান, 
মুদ্র। প্রস্তত-করণ, কর ফাকি ও জালমুদ্রা সম্বন্ধে তদন্ত কর] ইত্যাদি । 


৩। আইনমন্ত্রী00,6 406017165-605677678] 


ইনি বিচার-বিভাগের কতা এবং রাষ্ট্রপতি, কংগ্রেস ও অন্যান্য সরক।রী 
বিভাগগুলির আইন-সৎক্রান্ত বিষয়ের পরামর্শদাঁতা। অপরাধ সম্পকে 


তদজ্ঞক করিয়। অপরাধীর বিচারকাধ ও শান্তির বাবস্থা) করা এই বিভাগের 
কাধের অন্তর্ভুক্ত । 


৪1 ডাক ও তাঁর বিভাগীয় মন্ত্রী 1017115167 ০1 6180 1৯99 
€0710 2)6])810706781 


এই বিভাগ কর্তৃক ডাঁক, তার ও বেতার পরিচালিত হয়। কাঙতঃ 
এই বিভাগ হইল সরকারী একটি বৃহৎ বাসায় প্রতিষ্ঠান__ইহাঁর বাংসরিক 
আথিক আদান-প্রদানের পরিমাণ হইল ৭০ মিলিয়ন ডলার এবং প্রায় ৩ 
লক্ষ কর্মী এই বিভাগের কার্ষে নিঘুক্ত আছে । 


৫। স্বরাষ্ট্র মন্ত্রী -111715667 91116 1)6192760)6101 01 1176 


[66716 7 
এই বভাগ আভ্যন্তরীণ শাসনকার্ষের ভারপ্রাপ্ত । সরকারী জমি ক্রয়” 
বিক্রয়, জরীপ, রেড ইও্ডিয়ানদের নিরাঁপত্তী, স্বাস্থা ও শিক্ষা, খনিজীবাদের 


নিরাপত্ত।, এলাস্কার অধিবাসীদের শিক্ষা এবং ভাঁঞ্জিন দ্বীপ প্রভৃতি যুক্তর'টী য় 
অধিকৃত স্থানগুলির শাসনব্যবস্থা এই বিভাগ পরিচালন করে । 


৬। কৃষি মৃন্্ী _111715161 ০ 48071022117 


কৃষির উন্নতির জন্য কৃষিসহায়ক ব্যবস্থা অবলম্বন, বন সংরক্ষণ ও উন্নয়ন, 
রাজপথ নির্নাণ ও সংরক্ষণ এবং খাদ্য ও উষধ সম্পর্কে যুক্তরাীয় আইন 
বলবং করণ এই বিভাগের অন্তর্ভুক্ত কাধ । 
৭। বাণিজ্য মন্ত্রী_1117515667 01 (000106769 


বৈদেশিক বাণিজ্যের সার বাতীতও এই বিভাগ লোকগণনা, আলোক- 
সতত, রাসায়নিক গবেষণাগার, ওজন, পেটেন্ট প্রভৃতি বিষয় নিয়ন্ত্রণ করেন । 


শাসনপদ্গতি-_মাফিন মুজরাস্টর ১৮ 


৮ শ্রমমন্ত্রী 70117515157 ০1 [,91)0017 
যুক্তরাটী য় শ্রমজীবীদের স্বাঙ্গীণ মঙ্গল সাধন করাই হইল এই বিভাগের 


কার্ধ। এই উদ্দেশ্যে শ্রমজীবী সম্পর্কে বিবিধ তথ্য ও পরিসংখ্যান সংগ্রহ ও 
বিশেষ করিয়া নারী শ্রমজীবিগণের বিশেষ উন্নতিসাধান করা এই বিভাগের 
কর্তব্য । 
৯। প্রতিরক্ষা মন্্রী_-71)6 11017515167. 01 7)616006 

স্থল, নৌ ও বিমান বাহিনী গঠন ও প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা সুদুঢ় করা এই 
বিভাগের কাধ । 


১০। স্বাস্থা, শিক্ষা ও কল্যাণ মন্ত্রী-11101516. 91 [76915 


2০006208079) 9770 7০119) 


জাতির স্বাস্থ্য, শিক্ষা ও সামগ্রিক কল্যাণসাধন এই বিভাগের কর্তবা । 


মুক্তরাষ্্রীয় আইনসভ! 76057] 1,601519 276 
কংগ্রেস 155 €02807985 


দুইটি পরিষদ লইয়া মাফিন যুক্তরাস্ট্রের আইনসভ1 বা কংগ্রেম গঠিত । 
স্টচ্চ পরিষদ পিনেট (9912865) নামে অভিহিত হয় ও নিয় পরিষদকে 
প্রতিনিধি পরিষদ (179056 9৫ 1₹91976551)011৬53 ) বল! ভয়। মূল 
রাষ্ট্রগুলির প্রতিনিধি লইয়া সিনেট সভা গঠিত হয়, আর সমগ্র জাতির 
প্রতিনিধি লইয়া প্রতিনিধি পরিষদ গঠিঠ হয়। যুক্তরাত্্রীয় শাসনব।বস্থার 
মুপনীতি হইল, জাতীয় এঁক্য ও আঞ্চলিক স্বাধীন তাঁর মধ্যে সমন্বয় সাধন 
কর1। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের আইন-পরিষদের ছ্ৃইটি কক্ষের সংগঠন পদ্ধতির মধ্য 
দিয়া! এই দুইটি পরম্পর-বিরো'ধা নীতির সমন্বয়সাধনের প্রচেষ্টা করা হইয়াছে | 


কংগ্রেপ সবস্যগণের বেতন, অধিকার ও নিষ্কতি-5891875, 
চ715119069 2700. [1007101710860868 01 €101000655107618 
দিনেট ও প্রতিনিধিপরিষদ উভয় কক্ষের সদহ্যগণই আইন দ্বারা নিধারিত 
বাৎসরিক ২২,০০০ ডলার বেতন পাইয়। থাকেন। ইহা ছাড়া, ভাহার। 
সরকারী কার্ষের জন্য ভ্রমণ, চিকিংপ! ব্যঝ প্রভৃতি বাবদ অর্থ পইয়! থাকেন। 
অবসর গ্রহণের পরও বাংনর্িক বৃত্তির ব্যবস্থা! আছে। উভপ্ন কক্ষের পদগ্যগণই 


৯৯০ রাষ্ট্রতত্ 


বাকৃ-স্বাধীনতার অধিকারী । সভাকক্ষে কোন সদস্য কর্তৃক-প্রদত্ত বক্তৃতার 
জন্য তাহার বিরুদ্ধে কোন অভিযোগ আন] যায় না । সভার অধিবেশনে গমন 
এবং সভা হইতে প্রত্যাগমনকালে কোন দেওয়ানী আইন বলে তাহাদের উপর 
কোন নির্দেশ বলবং করা যায় ন1। 


কংগ্রেন সভার ক্ষমতা ০৮675 01 0156 001707655 

মাকিন যুক্তরাস্ট্রের কংগ্রেল সভা রূটিশ পালশামেন্টের ম্যায় সার্বভৌম 
ক্ষমতার অধিকারী না! হইলেও ইহা অন্য নানাবিধ ক্ষমতার অধিকারী ॥ এই 
সভার ক্ষমতা প্রধানতঃ দ্বই ভাগে ভাগ করা যায়, যথা (১) আইন-প্রণয়ন- 
সংক্রান্ত ও (২) আইন-প্রণয়ন-সংক্রান্ত বহির্ভূত ক্ষমত1। 

এই সভার আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা সম্পর্কে বলা যাঁয় যে, শাসনতন্ত্র নির্ধারিত 
গণ্ডির মধ্যে এই সভা সববিধ আইন প্রণয়ন করিতে পারে । এ সম্পর্কে পরে 
বিশদভাবে আলোচনা ঝর] হইয়াছে । 'আইন-প্রণয়ন বহিভূতি বাঁপারেও 
এই সভা বনু ক্ষমতার অধিকারী, যথা, 


১।| শাসন বিভাগীয় ক্ষমতা --চ১০০7৪চ1%৪ ভু 01)0119718 

(রু) শাসনকার্ধ পরিচালনার জন্য পাস্ট্রপতি যে বিপুল সংখাক কর্মচারা 
নিয়োগ করেন, তাহ! কংগ্রেস বিশেষ করিয়া সিনেট কর্তৃক অনুমোদিত হওয়া 
চাই । কাধতঃ এই সকল পদের প্রাথিগণকে রাজ্য ভিত্তিতে রাষ্ট্রপতির 
দলের কংগ্রেস সদম্যগণ মনোনয়ন করেন এবং রাস্ট্রপতি এইরূপ মনোনীত 
প্রাথিগণকে আনুষ্ঠানিকভাব নিয়োগ কারিন। (5) রান্টপৃতির অনুপ্রেরণা 
ও নেতৃত্বে পররাস্ট্রের সাহত সন্ধি-চুক্তিগাল সম্পাদিত হয় কিন্তু এই চুক্তিগুলি 
কাধকর হইতে হইলে সিনেট সভার অনুমোদন অপরিহাখ । রাস্ট্রপতি উড-রে! 
উইল্সন কর্তৃক সম্পাদিত ভার্সাই শাস্তি-চুক্তি দিনেট সভ! কর্তৃক প্রত্যাখ্যাত 
হওয়ার পরবর্তীকাল হইতে বিচক্ষণ রাষ্ট্রপতিগণ হুক্তি সম্পাদনের পূর্বেই 
সিনেটের সহিত এ সম্পর্কে পরামর্শ করিয়। চুক্তি সম্পাদন করেন । (গ) রাস্ট্ু- 
পতি আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে তাহার কর্তব্য নির্ধারণ করিতে পারেন, কিন্তু এই 
কর্তব্য পালনের ব্যয়ভার সমগ্রভাবে কংগ্রেস সভ1 কর্তৃক অনুমোদিত হওয়া 
চাই। (ঘ) রাস্ট্রপতি কর্তৃক প্রচারিত যুদ্ধ ঘোষণাও কংগ্রেস সভার অনু- 
মোদনলাপেক্ষ | 
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২। নির্বাঁচন-সতক্রান্ত ক্ষমতা---0:16০1075] ভন 81001101)8 

প্রতি চতুর্থ বংসরে কংগ্রেসের উভয় কক্ষ সম্মিলিত অধিবেশনে রাস্ট্রপতি ও 
উপরাস্ট্রপতি নির্বাচনের ভোট গণনা করে । কোন প্রার্থী রাষ্ট্রপতি বা উপ 
রাষ্ট্রপতি নির্দিষ্ট সংখ্যক ভোট না পাইয়ণ নিবাচিত না হইলে কংগ্রেসের উভয় 
কক্ষ বিশেষ পদ্ধতিতে রাস্ট্পতি ও উপ-রাস্ট্রপতি নিবাচন করে । 


৩। বিচার-বিষয়ক ক্ষমতা--- ৭1619] হাত 011008 


রাষ্ট্রপতি, উপ-রাস্ট্রপতি ও অন্যান্থা যুক্তরা্্রীয় উচ্চপদস্থ সরকারী কর্ম 
চারিগণের বিরুদ্ধে এই সভা মহাঅভিযোগ ( 170110680177606) আনয়ন 
করিতে পারে । এবপ ক্ষেএ্রে প্রতিনিধি-পরিষদ অভিযোগ আনয়ন করে এবং 
সুপ্রীম কোটের প্রধান বিচারপতির সভাপতিত্বে সিনেট বিচীর-কার্ধ পরিচালনা 
করে । শান্তি-প্রদানের ক্ষেত্রে ১ সংখাক সদস্য কর্তৃক অভিযুক্ত বাক্তির দৌষী 
সাব্যস্ত হওয়া চাই । 


৪1 তদন্ত করিবারু ক্ষমত1---110% 98110781156 ]1 10780180785 


জনপ্রতিনিধি হিসাবে আইনসভার অন্যতম প্রধান কাঁধ হইল শাসনকাধ 
পরিচ!লনার উপর সতর্ক দৃষ্টি রাখা যাহাতে শাসন কতৃপক্ষ জনস্বার্থ-বিরোধী 
কার্ধকলাপে বিরত থাকে) সরকারী কার্ধ পরিচালনায় কোন দুর্নীতি বা 
অপবাদের ক্ষেত্রে সিনেট সভা বিশেষ তদন্ত কমিটি গঠন করিয়া সাক্ষ্য- 
প্রমাঁণ।দি গ্রহণ ও দলিলপত্রাদি তঙ্গর করিতে পাবে । রাস্ট্রপতি নিকসনের 
শ[সনপরিচালনা-কার্ষে দ্বন্নীতির অভিযোগের এইরূপ তদন্ত চলিতেছে । 


৫ | সভার কার্য পরিচালন।-সংক্রান্ত ক্ষমতা---১519675750] 
ছু 01801) 


উভয় কক্ষ ইহার অধিবেশনের নিয়মাবলী নিয়ন্ত্রণ করে । অধিবেশনের 
সময় সভ] ইহার সদস্যগণকে নিয়মানুবর্তী হইতে ও শিষ্টাচরণে বাধ্য করিতে 
পারে । যদ্দি কোন লাধারণ নাগরিক ইহার কা+ক্রম বা পদ্ধতিতে বাধা সৃষ্টি 
করে, সেরূপ ক্ষেতে সভা সাধারণ নাগরিককেও সভার নিয়মানুষায়ী শান্তি 
প্রদান করিতে পারে। 


১৯২ রাষ্ট্ীততৃ 


৬। সংবিধান-গত ক্ষমত।---00108816586101 8৯০৬৫: 


'গ্রেসের উভয় কক্ষ সংবিধান সংশোধনের প্রস্তাব উ্বাপন করিতে 
পারে। উত্থাপিত প্রস্তাব কি পদ্ধতিতে অনুমোদিত হইবে এবং অনুমোদনের 
সময়-সীমা নির্ধারণ ব্যাপারে একমাত্র কংগ্রেস সভাই চূড়াস্ত ক্ষমতার 
অধিকারী । 


এত ক্ষমতা! সত্তেও কংগ্রেস সভা এক অসারভোম আইনসভা ( ০7 
5০0৮6161910 [9৬/70581809 000১) বলিয়া পরিচিত । বুটিশ পার্লা- 
মেন্টের আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা স্ৈর, কোন উচ্চতর ক্ষমতাবিশিষ্ট কর্তৃপক্ষ 
হইতে উহ উদ্ভৃত নহে । বৃটিশ পালামেন্ট সভ: সর্ববিধ আইন প্রণয়ন করিতে 
পারে, এবং মর্বিধ আইনের সংশোধন ও পরিবর্জন করিবার একমাত্র 
অধিকারী হইল পালামেন্ট সভ11 পাল্শামেন্ট সভা কর্তৃক রচিত কোন 
আইন কোন বিচারালয় বে-মাইনী বলিস! বাতিল করিতে পারে না। এক 
কথায় প।পণামেন্ট সভা আইন-গুণয়ন বাংপারে চুড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী । 


মাকিন মুক্তর/ক্ট্রের কংগ্রেগ মভ!র আইন-প্রণয়ন -ক্ষমত" নিদিষ্ট গঞ্ডিক 
মধ্যে সীমায়িত । কংগ্রেস সভার অ!ঠন প্রণয়ন ব্যাপারে কেন গ্ৈর ক্ষমভ। 
ন।ই । ইহার ক্ষমতা শাসনতন্ত্র হইতে প্রাপ্ত ও এই শাসনতন্ত-নির্ধারিত নিপিষ্ট 
গণ্ডির মধো ইহার আইন-প্রণয়নের ক্ষমত। প্রয়োগ কর; বধতাখুলক । 
দ্বিতীয়ত, কংগ্রেন সভা-প্রণীত প্রত্যেকটি আইন রাষ্ট্রপতির অনুমোদন- 
সাপেক্ষ! রাষ্ট্রপতির অনুমোদন লাভ করিতে ন। পারিলে রাস্ট্রপতি কর্তৃক 
অননুমোদিত আইন পুনরায় কংগ্রেপ সভার দুই-তৃতীয়াংশ সদস্যের সমর্থনে 
রাষ্ট্রপতির বিন! অনুমোদনে আইনের মধাদ? লাভ করিতে পারে । কিন্তু 
দ্ুই-তৃতীয়1ংশের সমর্থন লাভ করা সহ্জ্ঞপাঁধ্য নয়। তৃত্ীয়তঃ, বুটিশ 
পালণমেণ্টের মত কংগ্রেস সভা শাদনতাত্রিক আইন পরিবর্তন করিবার 
ক্ষমতার অধিকারী নহে । শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিতে হইলে সাধারণ 
অ. রবি অপেক্ষা স্বতন্নর জটল পদ্ধতি অবলম্বন করিতে হ্য়। 
£১ কংগ্রেস মভা যদি শাসনওগ্র পি ভূত কোন আইন প্রণরন করে, 

তাহা ংইলে মুক্তরাহি় আদ।নও সুনাম ক উপ্ত আইনকে বে-আইনী 
বলিয়া ঘোঁষণ। করিয়া বাতিল করিয়! দিতে পারে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন যুক্তরাস্্র ৯৯৩ 


শাসনতন্ত্র হইল সর্বক্ষমতার আধ।'র, আর সুপ্রীম কোর্ট হইল এই ক্ষমত্তার 
রক্ষক। সুপ্রীম কোট শাসন হুপ্ের প্রাধাহ্া অটুট রাখিতে সহায়ত করে । 
ফলে আইনসভার ক্ষমতা অনেকাংশে ক্ষ হইয়াছে । 


সিনেট সভার স'গঠন ও কার্ধকলাপ --001701995161078 ৪159 


75101031801 176 ০০716 


প্রত্যেকটি মূল রান্ট্র হইতে সমান প্রতিনিধিত্ব নীতির ভিত্তিতে দুইজন 
প্রতিনিধি নিবাচিত হইয়া বর্তমানে মোট একশত সদষ্য দ্বারা সিনেট 
সভা গঠিত । বর্তমানে দিনেট সভার সদঘ্যগণ মূল বাস্ট্রগুলির জনগণ দ্বার! 
নির্বাচিত হইয়া থাকেন । মিনেটের সদস।গণের অন্ততঃ তিশিশ বৎসর বয়স 
এনং মুক্তরাস্ট্রে অন্ততপক্ষে নয় বংনর কল স্থায়ভাবে বসবাসকারী হওয়া) 
চাই । সদন্যগণ ছয় বংসর কালের জন্য নিবাচিত হইয়া থাকেন ও এই 
সদস্যসংখ্যাঞ্জ এক-তৃতীয়াংশ প্রতি দুই বৎসর অন্তর পুনশিবাচিত হইয়া 
থাকেন । যুক্তর[স্ট্রের পান্ট্রপাতি নিবাচিনকাঁলে ফিনি উপ-রান্ট্রপতি নির্বাচিত 
হইয়। থাকেন, তিনিই পিনেট সভার সভাপতির কার্য পরিচালন করেন। 
প্রত্যেক নুতন অধিবেশন বাঁসবার পূর্বে সিনেট সভা ইহার সদস্যবৃন্দেপ্ন মধ। 
হইতে নিবাচন করিয়া কতকগুলি বিশেষ কাযকিবী সংস্থা (09900710066 ) 
নয়োগ করে ; যথা, অর্থবিষয়ক সংস্তা, পররাস্ট্র-পম্পঞ্চিত সংস্থা ইত)ার্দি। 
এই সংস্থাগুলির মাধ্যমেই প্রধানতঃ সিনেট সভা ইহার কার্য পরিচালন? 
করে। 


ক) আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা--1,6816121)%৩ 1১০৬1619 


অর্থ-সংক্রান্ত আইন-প্রণয়ন-ব)াপার ব)তীত অন্যান্তট ক্ষেত্রে সিনেট 
সভার আইন-প্রণয়ন-ক্ষমত। প্রতিনিধি-পরিষদের সমকক্ষ বলা যাইতে পারে। 
গুরুত্বপূর্ণ বিষয়সমূহের অনেক সময় সিনেট সভা কর্তৃক আইনের প্রস্তাব 
উত্ধাপিত হয়। প্রতিনিধি-পরিষদ কর্তৃক উত্থাপিত বিল মিনেটের অনুমোদন 
ব্যতিরেকে আইনে পরিণত হইতে পারে না। সিনেট সভার কার্যকাল 
দীর্ঘতর বলিয়! অনেকক্ষেত্রে গ্রতিনিধি-পরিষদ আইন-গ্ুণয়নের দাঁস্িত 
সিলেট সভার হস্তে ন্যস্ত করে । সিনেট অর্থ-সংক্রান্ত কোন প্রস্তাব উত্থাপন 

১৩ 


১৯৪ রাষ্ট্রতত্ 


করিতে পারে না। আয়-ব্যয়-সংক্রান্ত প্রস্তাব প্রতিনিধি-পরিষদেই প্রথম 
উত্থাপিত হয় । কিন্তু যখন এই প্রস্তাব অনুমোদনের জন্য পিনেট সভায় 
প্রেরিত হয়, তখন পিনেট সভ1 ব্যাপকভাবে এই প্রস্তাবগুলির পরিবর্তন 
সাধন করিতে পারে । বস্ততঃ, সিনেট সভা এই আয়-ব্যয়-সংক্রান্ত প্রস্তাব- 
গুলি সংশোধন করিবার এইরূপ সুদূরপ্রপারী ক্ষমতার অধিকারী যে, এই 
প্রন্তাবগুলির নাম ব্যতীত ধারা ও উপধারাগুলি সম্পূর্ণরূপে পরিবর্তন করিতে 
পারে । সিনেট কর্তৃক সংশোধিত প্রস্তাবগুলি যখন ইহাদের প্রস্তাবকগণের 
নিকট প্রেরিত হয় তখন এই বিলের প্রস্তাবকগণের পক্ষে বিলটকে ভাহাদের 
উত্থাপিত বিল বলিয়' স্থির কর দুষ্কর হয়। 


(খ) শাসন-সংক্রান্ত-ক্ষমতা--15য6০561৮6 8১০9%% 678 

যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি যাহাতে যথেচ্ছভাবে শাসনতন্ত্র-প্রদত্ত ক্ষমত] প্রয়োগ 
করিতে ন] পারেন, মেজন্য সিনেট সভাকে রাষ্ট্রপতির কার নিয়ন্ত্রণ করিবার 
কয়েকটি ক্ষমতা অর্পণ কর! হইয়াছে। সুপ্রীম কোর্টের বিচারপতিগণ, 
কেবিনেট সদস্য, রা'্ট্রদ্ূত ও অন্যান্য পদস্থ কর্মচারিগণ রাস্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত 
হইয়া থাকেন । কিন্তু শাসনতাস্ত্রিক আইন অনুসারে প্রত্যেকটি নিয়োগের 
ছবন্য সিনেট সভার পরামর্শ গ্রহণ করিয়া ইহার অনুমোদন লাভ করিতে হয়। 
'সিনেটের অবর্তমানে রাষ্ট্রপতি রাষ্ট্রীয় কমিশনের পরামর্শ গ্রহণ করিয়া 
সামক্িকভাবে কম্রচারী নিয়োগ করিতে পারেন । কিন্তু এই নিয়োগগুলি 
সিনেটের পরবর্তী অধিবেশনে অন্মোদিত হওয়া ৮াই। নতুবা পরবর্তণ 
অধিবেশন সমাপ্ত হইবার সঙ্গে সঙ্গে এই নিয়োগের মেয়াদ শেষ হয় । 


বর্তমানে রাষ্ট্রপতি যে সমস্ত নিয়োগ করেন, সেই নিয়োগগুলির জন্য 
'ক্কার্যতঃ সিনেট সভার অনুমোদন প্রয়োজন হয় না। এই নিয়োগ সম্পর্কে 
একটি নূতন প্রথার সৃষ্টি হইয়াছে। এই প্রথা অনুসারে রা্ট্রপতি যে মুলরাস্ট্রে 
'শববনিমুক্ত কর্মচারীকে বহাল করেন, সেই মৃলরাস্ট্রের নির্বাচিত সিনেট সদয্যগণ 
বদি রাম্ট্রপতি কর্তৃক নুতন নিয়োগ অনুমোদন করেন তাহ! হইলে সাধারণতঃ 
-দিনেট সভা এ নিয়োগ অনুমোদন করিয়া থাকে । এই প্রথাকেই সিনেট 
সভার শিষ্টাচার (52159091151 094£055% ) বলা হয়। 

আর একটি ব্যাপারে রাষ্ট্রপতির ক্ষমত! সংযত রাঁখিবার উদ্দেশ্যে সিনেট 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন যুক্তরাস্ট্র ১৯৫ 


সভার উপর শাসন-সংক্রান্ত ক্ষমতা অপিত হইয়াছে । বৈদেশিক রাষ্ট্রের সহিত 
দুঁক্তি সম্পাদন করিবার ক্ষমতা রাষ্ট্রপতিকে দেওয়া হইয়াছে । রান্ট্রপতি অপর 
রাষ্ট্রের সহিত ইৃক্তির শতাদি সম্পর্কে আলাপ-আন্দোচনা চালাইতে পারেন, 
কিন্তু সিন্টে সভার পরামর্শ ও অনুমোদন বাভীত রাষ্ট্রপতি কর্তৃক সম্পাদিত 
ুক্তি যুক্তবাস্ট্রে কার্ধকরী হয় না। রাষ্ট্রপতি দ্বারা সম্পাদিত চুক্তি শুধুমাত্র 
সিনেট সভার সাধারণ সংখাধিক্যের অনুমোদনে গৃহীত হইতে পারে না; 
এজনা সিনেট সভার ছুই-তৃতীয়াংশের অনুমোদন অপরিহীর্ধ । রাস্ট্রপতি 
উড্‌রো! উইলসন্‌ সিনেট সভার সহিত পরামর্শ না করিয়া প্রথম মহাযুদ্ধেব পর 
'ভার্সাই সন্ধি-ুক্তিতে স্বাক্ষর প্রদান করিয়াছিলেন, কিন্তু সিপ্টে সভা এই চৃক্তি 
অনুমোদন নণ করার ফলে যুক্তরাস্ট্রে এ চুক্তি কাযকরী হয় নাই ও মাঞ্চিন 
যুক্তরাষ্ট্র জাতিপুঞ্জ প্রতিষ্ঠানের সদস্য ছিল না! রাষ্ট্রপতি ছার? স্বাক্ষরিত 
ভার্সাই সন্ধি-5ৃক্তি অনুমোদন করিতে অস্বীকার করিয়া সিন্টে মভ' যে 
রাষ্ট্রপতি দ্বার সর্ক্ষেত্রে প্রভাবিত হয় না তাহ! প্রমাণ করিল । ইঠ1তে 
পরবঙ্ী কালের রাস্ট্রপতিগণ দিনে সভার পরামর্শ গ্রহণ করিবার 
আবশ্যকতা সম্বন্ধে অবহিত হইলেন । 


(গ) বিচারবিষয়ক ক্ষমতা 3501019] 7১০%/৪:৪ 


সিনেটের উপর কিছু বিচাঁর-সংক্রান্ত ক্ষমতাও অপিত হইয়াছে । বাস্ট্রদ্রোহ, 
উতকোচ-গ্রহ্ণ প্রভৃতি গুরুভর অভিযোগে অভিযুক্ত হইলে রাস্ীপতি, উপ- 
রাষ্ট্রপতি ও অন্যান্য উচ্চপদস্থ সরকারী কর্মচারিবৃন্দের বিচার কার্ধ (10762৩0- 
17)6180) সিনেট কর্তৃক পরিচখলিত হয়। প্রতিনিধি-পরিষদ্‌ রাষ্ট্রপতির 
বিরুদ্ধে অভিযোগ আনয়ন করিবে এবং এই অভিযোগের বিচার করিতে পারে 
একমাত্র সিনেট সভা । মিনেট সভ1 যখন এইরূপ উচ্চপদস্থ সরকারী 
কর্মচারীর বিচারকার্য পরিচীলন! করে, তখন সুপ্রীম কোর্টের প্রধান 
বিচারপতি সভাপতিত্ব করেন । অভিযুক্ত ব্যক্তিকে শান্তি প্রদান করিতে 
হইলে সিনেট সভার দুই-তৃতীয়াংশের অনুমোদন অপরিহার্য । 


(ঘ) অন্যান্য ক্ষমতা-1815661]97760185 হুর 810 0610109 


এতদ্বাাতীত সিনেট সভা আরও কতিপয় প্রথাভিত্তিক কার্য সম্পাদন 
করে। সরকারী কায পরিচালনায় কোন ছর্নীতি বা অপবাদের ক্ষেত্রে 


১৯৬ রাস্ট্রতত্ব 


সিনেট সভা বিশেষ তদন্ত কমিটি গঠন করিয়া উক্ত বিষয়ের অনুসন্ধান করিতে 
পারে । এইজন্য তদন্ত কমিটির সাক্ষ্য-প্রমাণাদি গ্রহণ ও দলিলপত্রাি 
তলব করিবার ক্ষমতা] আছে। সিনেট সভ। প্রতিনিধি-পরিষদের সহিত 
শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারে এবং নবগঠিত কোন 
রাজ্যকে যুক্তরান্ট্রের সদস্যরাজ্যত্বক্ত করিবার অনুমতি প্রদান করিতে পারে ; 
উপ-রাস্ট্রপতি-নিবাচনে যদি কোন প্রার্থীই নিরঙ্কৃশ সংখ্যাধিকা ভোট প্রাপ্ত 
ন' হয়, তাঁহা হইলে সিনেট স্ভ। সর্বাধিক সংখাক ভোট প্রাপ্ত দুইজন প্রার্থীর 
মধ্য হইতে উপ-রাক্ঈীপতি নির্বাচন করিয়া থাকে । 


মিনেট সভার গুরুত্বের কারণ- 0856৪ 01 1176 [17])07157706 
9£ £1)০ ১67)81€ 


লর্ড ব্রাইসের মতে অনান্য দেশের উচ্চ পরিষদের তুলনায় মাকিন 
মুগ্রাস্ট্রের সিনেট সভা অধিকতর ক্ষমতার অধিকারী । ফরাসী দেশের 
নৃতন শাপনতন্ত্রের বিধানানুযায়ী ইহার উচ্চ পরিষদের (962906 ) 
আশইন-্গ্রণয়ন বিষয়ে বিশেষ কোন ক্ষমতা নাই বলিলেই চলে। 
সেখানে শাসনতান্ত্রিক আইন পরিবর্তন করিতে হইলে উচ্চ পরিষদের 
সম্মতির প্রয়োজন হয় কিন্তু কি সাধারণ আইন, কি অর্থ সংক্রান্ত আইন 
ইহার সম্মতি বাতিরেকেই পাস করা যায় । ফরাসী দেশের বর্তমান উচ্চ 
পরিষদ পূধঙন উচ্চ পরিষদ অর্থ।ৎ সিনেট সভার ক্ষমতা বা পদমধাদার 
অধিঝারী হইতে শারে নাই। নিম্ম পরিষদই কাধতঃ সমৃদয় ক্ষমতার 
অধিকারী । বুটেনে ৯৯১৯ খুষ্টাকের পালামেন্ট আহন দ্বারা ও ১৯৪৯ 
খুষ্টান্ধে এ আইন মংশোধিত হইক্মা ল সভার আইন-প্রণয়ন-ব্ষয়ক ক্ষমতা! 
অনেকাংশে সংকুচিত হইয়াছে । এই পার্লামেন্ট আইন পাস হইবার ফলে 
লর্ড সভার বিন1 অনুমোদনেই আইন পাস কর! সম্ভব হইয়াছে । অর্থ-সংক্রাস্ত 
আইন সম্পর্কে ল মভার প্রস্তাব উত্থাপন করিবার বা সংশোধন করিবার 
কোন ক্ষমতা নাই । এক বিচারবিভাগীয় ক্ষমতা ছাড়] ল সভ।র আইন- 
প্রণয়ন-সংক্রান্ত বা শাসন-সংক্রান্ত ক্ষমতার অবসান ,ঘটিয়াছে। সোভিয়েত 
যুক্তরাস্ট্রের উচ্চ পাঞ্ষদ নিম্ন পরিষদের সমান ক্ষমত।র: অধিকারী । 


শীসনপদ্ধতি-_মাকিন যুক্তরাম্্র ১৯৭ 


সুইজারল্যাণ্ডে উচ্চ পরিষদ নিম্ন পরিষদের সমান ক্ষমতার অধিকারী 
হইলেও কায“তঃ নিয় পরিষদই প্রকৃত ক্ষমতা প্রয়োগ করে । 

মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের সিনেট সভা সম্পর্কে বলা যায় যে, এই সভা নিম়কক্ষ 
বা প্রতিনিধি-পরিষদ অপেক্ষা অধিকতর ক্ষমত!র অধিকারী । সাধারণ 
আইন-প্রণয়ন বাপারে উভয় পর্ষদ সমান ক্ষমতার অধিকারী ত*লেও 
কাযতঃ দেখা যায় যে, পিনেট সভা! অধিকতর সক্রিয়ভ।বে আইন-প্রণয়ন 
ব্যাপারে অংশ গ্রহণ করিয়া থাকে ॥ নিয় পরিষদের কাঁষকাল মা দুষ্ট 
ব্ংসরে সীমাবদ্ধ ; অপরপক্ষে, পিনেটের কাখকাপ ছয় বংসর । স্বল্পকালস্থায়ী 
প্রতিনিধি-পরিষদ এইজন্য কোন দীর্ঘমেয়াদী প্রস্তাব সাধারণতঃ গ্রহণ করে 
না। গুরুত্বপূর্ণ ব্যাপ।রগুলি দিনেটের দ্বারাই সম্পাদিত হয়। দ্বিতীয় ত৫, 
অর্থ-সংক্রান্ত কোন বিল সিনেই সভায় উত্থাপিত না হইতে পারিলেও দিনেট 
সভা ব্যাপৰকভবে এই বিলগুলির সংশোধন করিতে পারে ॥। মিমেট সভ। 
তাহার এই সংশোধন-ক্ষমতা এরূপভ|বে পয়েখগ করে যে, অর্থ-সংক্রাস্ত 
বিলের এক নাম ছাঁড় ইনার বিস্তারিত ধারাউপধারাগুলি সম্পূর্ণ ভাবে 
পরিবতিত আকার ধারণ করে । অর্থ-সংক্তান্ত প্রস্তাবের উপর অনা কোন 
দেশের উচ্চ পরিষদের এইরূপ ব্যাপক ক্ষমতা দেখিতে পাওয়া যায় না। 
তৃতীয়তঃ, সিনেট সডা রাস্ট্ীপতির শ[সন-সংক্তান্ত কায নিয়ন্ত্রিত করিতে 
পারে । রাষ্ট্রপতি কর্তৃক প্রতোকটি নিয়োগ সিনেট সভার অনুমোদন ন1ংপক্ষ। 
বৈদেশিক রাস্ট্রের সহিত রাষ্ট্রপতি কর্তৃক সম্পাদিত প্রত্যেকটি ছুঁক্তির বৈধতা) 
'সনেট সভার পরামর্শ ও অনুমোদনের উপর নির্ভরশীল? রান্ট্রপতি ও অগ্ণ্ন্য 
পদস্থ সরকারী কম্মচারিবৃন্দ গুরুতর অপরাধে অভিযুক্ত হইলে একমাত্র সিনেট 
সভাঁই এই অভিযোগের বিচার করিবার অধিকারী । 


সিনেট সভার ক্ষমতা বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, ইহার অনুমোদন 
ব্যতীত নিম পরিষদ কোন বিল আইনে পরিণত করিতে পারে না। অর্থ- 
সংক্রান্ত বি্পি উত্ধাপন ন। করিতে পারিলেও ইহার অপরিনীম সংশোধন 
ক্ষমত। আছে । একদিকে রাষ্ট্রপতির শাসন-সংক্রান্ত কায নিয়ন্ত্রণ করিয়া 
সিনেট সভা স্বৈরতন্ত্রেরর আবির্ভাবে বাধা দেয়, অপরদিকে নিম্ম পরিষদের 
জত্যধিক গণতান্ত্রিক ইঠকারিতার প্রতিবন্ধক সৃষ্টি করিয়া শাঁসনব্যবস্থার 
ভ্ভারসাম্য রক্ষা! করে। 


১৯৮ রাস্ট্রতত্ব 


সিনেট সভার এই অধিকতর ক্ষমতার প্রথম কারণ হইল যে, সিনেট সভা 
অপেক্ষাকৃত কমসংখ্যক-_মাত্র একশত জন-_সদস্য লইয়া গঠিত, সৃতরাং 
স্থিরভাবে বিচার-বিবেচনা করিবার পক্ষে আদর্শ আইন-পরিষদ বলা যাইতে 
পারে । দ্বিতীয়তঃ, ইহার কায “কালও দীর্ঘতর । ছয় বংসরকাল স্থায়ী বলিয়া 
সিনেট সভা দীর্ঘমেয়াদী পরিকল্পনাগুলি সুষ্ঠভাবে কার্যকরী করিতে পারে 
ও নিয় পরিষদ স্টস্থায়ী বলিয়৷ সিনেটের হস্তেই গুরুত্বপূর্ণ বিষয়গুলি সম্পর্কে 
আইন-প্রণয়ন কাফের ভার অর্পণ করে । তৃতীয়তঃ, সিনেট সভার সদস্যগণ 
অধিক বয়স্ক ও অপেক্ষাকৃত অধিকতর অভিজ্ঞ । মুক্তরাস্ট্রে সিনেটের সদসাগণ 
সাধারণতঃ নিয় পরিষদে শিক্ষাপ্রাপ্ত প্রতিনিধিগণের মধ্য হইতেই নিরাচিত 
হইয়া! থাকেন এবং এই সমস্ত কারণে দেশে ও বিদেশে সিনেটের সদস্যগণকে 
অধিকতর মর্যাদার অধিকারী বলিয়া মনে করা হয়। চতুর্থতঃ, সিনেট 
সভার সদস্যগণ বর্তমানে অর মুলবাস্ট্রগুলির আইনসভা কর্তৃক নির্বাচিত 
প্রতিনিধি মাত্র নহেন। তাহার! প্রত্যক্ষভাবে মুলরাস্ট্রের জনগণ দ্বারা' 
নির্বাচিত হইয়1 থাকেন। এইজন্য তাহারা অধিকতর নিরপেক্ষ ও স্বাধীন- 
ভাবে জাতীয় স্থার্থ-সংশ্লিষ্ট ব্যাপারে মতামত প্রকাশ করিতে পারেন ॥ 
সিনেট সভার অধিকতর গুরুত্বের আর একটি কারণ হইল যে, সিনেট সভার 
সদস্যগণ দল-নিরপেক্ষভাবে পরিষদের মযাদ। রক্ষ! করিবার জন্য সদা 
অবহিত থাকেন । পরিষদের এঁতিহ্া ও মযণাদ] রক্ষা করিবার একান্ত প্রচেষ্টা 
তাহাদিগকে দলীয় পার্থক্য থাকা সত্বেও একতাবদ্ধ করিয়াছে । যখনই 
কোন রাস্ট্রপতি সিনেট সভার গৌরবময় এতিহ্য ক্ষুপ্ন করিবার ক্ষীণতম প্রচেষ্টা 
করিয়াছেন, তখনই সিনেট সভা একযোগে তাহার প্রতিবাদ করিয়াছে। 
সিনেটের এই এঁক্য ও সংহতি ইহার শক্তির একটি প্রধান উৎস। পিনেট 
সভার উপর শাসনতন্ত্রের রচয্সিতাগণ যে গুরুদায়িত্ব অর্পণ করিয়াছিলেন, 
সে সম্পর্কে বলা যাঁয় যে, সিনেট সভা মে গুরুদায্িত্ব এযাবংকাল দক্ষতার, 
সহিত পালন করিতে সমর্থ হইয়াছে । 


/মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সিনেট ও ইংলগ্ডের লর্ড সভ1-7086 40607 
06212 ১61৪৪০ 2170 1196 197811918 1108156 01 7,0708 


গ্রেট বুটেনের লড“ স্ভ1 পৃথিবীর অন্যান্য দেশের আইনসভা অপেক্ষা; 


শাসনপদ্ধতি_মাকিন যুজরাস্্র ১৯৯ 


অধিকতর প্রাচীনত্বের দাবী করিতে পারে এবং এই প্রাচীনত্বের জন্য এই 
সভার যে একটি বিশিষ্ট এতিহা আছে তাহ? অন্য কোন আইনসভার নাই । 
বৃটিশ পালামেন্ট লর্ড সভা ও কমন্স সভা লইয়। গঠিত এবং লর্ড মভা হইল 
উচ্চ কক্ষ । মাকিন যুক্তরাস্ট্রের আইনসভ1 কংগ্রেস পিনেট ও প্রতিনিধি" 
পরিষদ এই দুইটি কক্ষ লইয়া গঠিত। লর্ড সভার মতই সিনেট হইল মাফ্চিন- 
যুক্তরাষ্্ীয় আইনসভার উচ্চ কক্ষ। 

বর্তমানে মাফিন যুক্তরান্ট্রের পিনেট ও বুটেনের লর্ড সভা_-উচ্চ কক্ষ 
হিসাবে এই উভয়ের তুলনামূলক বিচার করিলে ইহাদের মধ্য সাদৃশ্য অপেক্ষা, 
বৈসাদৃশ্য বিশেষভাবে পরিদৃষ্ট হয়। শঠনপ্রকৃতি, কর্মপঞ্গতি এবং ক্ষমতার 
পরিধি_যে-কোন দিক দিয়াই দেখা যাউক না কেন, এই উভয় কক্ষের 
পার্থক্য কাহারও দৃষ্টি অতিক্রম করিতে পারে ন]। 


গঠনপ্রকৃতির দিক দিয়া দেখা যায় যে, লর্ড সভা কাহারও প্রতিনিষ্ছি' 
নহে। এই সভার ৯২৬ জন সদপসোর মধ্যে কতিপয় ধর্মযাজক লর্ড ও আইনজ্জ 
লর্ড ব্যতীত অধিকাংশ সদসাই উত্তরাধিকারসুত্রে এই সভায় স্থান গ্রহণ, 
করেন। ইহারা কাহারও নিকট দায়ী নহেন। বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে. 
এপ স্ব-নির্বাচিত পদ্ধতিতে নিযুক্ত সদস্য-পসমন্বিত আইনসভ] অচিত্নীয়ু' 
ব্যাপার বলিয়] পরিগণিত হয়। এই সভার কর্ন-পরিচালনার একটি নিয়ম 
হইল যে, ৯২৬ জন সদস্যের মধো মাত্র তিনজন উপস্থিত থাকিলে সভার কার্স- 
চলিতে পারে এবং কোন বিল অনুমোদন করিতে হইলে ৩০জন সদস্যের, 
উপস্থিতি য:থষ্ট বলিয়া পরিগণিত হয়। এই নিয়মটি হইতে উচ্চ কক্ষ 
হিসাবে লর্ড সভার গুরুত্ব ও কার্ধকারিতা সহজে অনুমান কর যায় । 
এতগ্থ্যতীত সদসাগণ আজীবন সদস্য হিসাবে এই সভায় স্থান গ্রহণ করেন। 
স্বতরাং জনমতের প্রভাব ইহাদিগকে স্পর্শ করিতে পারে না। গঠন প্রকৃতির 
দিক দিয়া দেখিতে গেলে মাফিন যুক্তরাস্ট্রের দিনেট সভাকে লর্ড সভার 
ঠিক বিপরীত বল যাইতে পারে । আয়তন ও লোকসংখানিবিচ1রে 
প্রতি রাজ্য হইতে ছৃইজন প্রত্যক্ষভাবে নিবাচিত সদসা লইয়া সিনেট সভ? 
গঠিত । বর্তমানে সদস্যসংখ্যা হইল ১০০। সদস্যগণ ছয় বংসরের জন্য 
নির্বাচিত হইয়। থাকেন এবং সদস্যসংখ্যার এক-তৃতীয়াংশ প্রতি হই বংদর 
অস্তর পৃননির্বাচিত হইয়া থাকেন । ম্বৃতরাং বলা যায় যে, লর্ড সভার গঠন- 


২০০ রাষ্ট্রিতত 


প্রকৃতি গণতান্ত্রিক নীতি-বিরোধী, আর সিনেট সভার গঠন প্নকৃতি সম্পূর্ণরূপে 
পণতন্ত্-সম্মত ভিত্তিব উপৰ প্রতিষ্টিত। 

ক্নপদ্ধতির দিক দিয়া বিচার করিলেও সিনেটের যে সজীবতা ও 
কর্নতংপরতা পরিলক্ষিত হয়, লর্ড সভায় তাহা কখনও দৃষ্ট হয় না। কি 
সাধারণ আইন কি অর্থ-সংক্রান্ত আইন-উভয়বিধ আইন-প্রণয়ন ক্ষেত্রে এবং 
পররাস্ট্র নী্টি নির্ধারণে সিনেট সভা! এক গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করিয়া 
থাকে ফাহা লর্ড সভায় আঁদে। দেখা যায় ন1। 

ক্ষমতার দিক দিয়া দেখিতে গেলে এই উভয় কক্ষের পার্থক্য আরও 
»"স্টতর হয় । লর্ড সভ!কে সাধারণতঃ সংশোধনী সভা (২6৮15109100 ) 
বলা হয়) আউন-প্রণয়ন ক্ষমতা থাকিলেও আইন-প্রণয়নে বর্তমানে ইহার 
আবু কোন অনুপ্রেরণা নাই। এক বৎসরের অধিক কাল এই সভা নিম্ন 
কক্ষের আইন-প্রণয়ন ক্ষমতায় বাধা দিতে পারে না। অর্থ সংক্রান্ত ব্যাপারে 
ইহার কোন ক্ষমতা নাই বলিলেও অতুক্তি হয় না মীত্র তিনমাস কাল 
অর্থ-সংক্রান্ত আইন পাস করিতে বাধা দিতে পারে । সৃতঙরাঁং হয় নিয় কক্ষের 
প্রস্তাবে সম্মতিদান করা নতৃধ' সাময়িক কালের জন্য বাধা দেওয়াই হইল 
বঙমানে লর্ড সভার আউন-ঞণয়ন-বিষয়ক প্রধান কাধ। সুতরাং আইন- 
সভার এক অপরিহাধ অঙ্গ হিসাবে ১৯১১ খৃষ্টাব্দে লর্ড সভার মৃত্যু ঘটিয়াছে 
ধল। ষাইতে পারে । এতদ্বযতীত শাসনকর্তৃুপক্ষ ' কেবিনেট ) ইহার নিকট 
দায়ী নতে। বর্তমানে লর্ড সভার কোন সদসাই এধানমন্ত্রী' হইতে পরেন 
না। তবে ২1৪ জন মন্ত্রী লর্ড সভা হইতে নিযুক্ত হন। ইহার মধ্যে লর্ড 
সভার সভাপতি লর্ড চ।1ন্দেলর বিশেষ সম্মানিত বক্তি । 


মাকিন যুক্তরাস্ট্রের মিনেটের ক্ষমতা- প্রসঙ্গে বল? হইয়াছে যে, উচ্চ কক্ষ 
ভিসাবে এই সভা সবাপেক্ষ। ক্ষমতাশালী । সাধাবণ আউইন-প্রণফন বাপারে, 
অর্থ-সংক্রান্ত আইনের বাপক পরিবত্তন সাধনে এবং বাস্ট্রপতির ক্ষমতা 
নিয়ন্ত্রণ ব্যাপারে মিনেট সভ। পৃথিবীর অন্যান্য দেশের উচ্চ কক্ষ অপেক্ষা 
অধিকতর শক্তিশ।লী ৷ রাস্ট্রপতি উড্‌রে! উইলসন্‌ কর্তৃক স্বাক্ষরিত ভা্সাই 
পন্ধি-চুক্তিতে সম্মতিদান না করিয়া সিনেটে ইনার স্বাধীন সত্তার পরিচয় 
দিয়াছে । সিনেট সম্পরকে বলা যায় যে, এই সভ! একদিকে রাস্ট্রপতিব্র 
শাসন-সংজ্রান্ত কার্য নিখন্ত্রণ করিয় স্বৈরতক্ত্রের আবির্ভাবে বাধা দেয়, অপর- 


শাসনপদ্ধতি__মাঁকিন যুজরাস্ট্ ২০১ 


দিকে নিয় পরিষদের অত্যাধিক গণতান্ত্রিক হঠকারিতার প্রতিবন্ধক সৃষ্টি 
করিয়া শাসনব্যবস্থার ভাঁরসামা রক্ষা করে। 

বিচার বিভাগীয় ক্ষমতার দিক দিয়াও উভয় উচ্চ কক্ষের তুলনা করা৷ 
যাইতে পারে । গোষিভুক্ত লর্ডগণের বিচার (যদিও বর্তমানে পরিতাক্ত ), 
পদস্থ রাঁজপুরুষগণের বিচার করা ব্যতীতও ল্ড সভী বৃটেনের সবোচ্চ 
আপীল আদালতের কাধ সম্পাদন করে । তবে আইনের বাধা না থাঁকিলেও 
মাত্র আইনজ্ঞ লর্ভগণই এই সর্বোচ্চ আপীল আদালত গঠন করেন। মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রের সিনেট সভার এরূপ কোন ক্ষমতা নাই। তবে সুপ্রীম কোটে“র 
বিচারপতি নিয়োগক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির পক্ষে সিনেটের অনুমোদন অপরিহার্য । 
ইহা ব্যতীত নিয়কক্ষের অভিযোগে সিনেট পভ? বৃূটেনের লর্ড সভার অনুরূপ- 
ভাবে পদস্থ ব্মচারিগণের বিচার করিতে গাঁরে। এরূপ ক্ষেত্রে স্ৃপ্রীম 
কে'টের প্রধান বিচারপতি সভাপতিত্ব করেন । 


লর্ড সভা ও সিনেট সভার মধ্যে বর্তমানে এই ব্যাপক পার্থক্য থাকা 
সত্বেও বলা যায় যে, মাফিন শাসনতন্ত্রের আদি রচয্িতাগণ লর্ড সভার 
আদর্শে অনুপ্রাণিত হইয়া সিনেট সভাকে রূপ|খ্রিত করিয়াছিলেন । ১৯১১ 
খুক্টাব্দে পালামেন্ট আইন পাঁস হওয়ার পূর্ববর্তী কালে উচ্চ কক্ষ হিসাবে লর্ড 
সভা শুধু প্রাচীনতম ছিল না, ক্ষমতায় ও এতিহো জর্ড সভা ছিল পৃথিবীর 
আদর্শ স্থানীয় উচ্চ কক্ষ। লর্ড সভা সাধারণ আইন-্প্রণয়নে অগ্রণী ছিল, 
অর্থ-সংক্রাঞ্ড গ্রস্তাব পরিবর্তন করিতে পারিত এবং হর্ড সভা হইতেই 
বুঃটিনের প্রধানমন্ত্রী নিবাচিত হইতেন। সুৃতর1ং সেই সময় লর্ড সভাঁই ছিল 
হৃটিশ শাদনবাসস্থার কেন্দ্রস্থল । তাই লর্ড সভার আদর্শে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
সিনেট সভাকে শক্তিশালী করিয়৷ গঠন করা হইয়াছিল । সময়ের পরিবর্তনে 
লর্ভ সভ1 আজ ক্ষমতাঁঢযুত, আর সিনেট সভ। স্বমহিমায় ক্ষমতাসীন । 
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চারশত সাইত্রিশ জন সদস্য লইয়! গঠিত প্রতিনিধি-পরিষদ হইল 


যুক্তরান্ট্রের নিয়কক্ষ। প্রতিনিধিগণ অন্ততঃ পঁচিশ বংসর বয়স্ক হইবেন ও 
হারের 'অস্ততঃপক্ষে সাত বংসরকাল যুক্তরাস্ট্রে বসবাসকারী হইতে হইবে 


২০২ রাস্ট্রতত্ 


এবং যে জিলা হইতে তাহার] নির্বাচনপ্রার্থী হইবেন, সেই জিলার অধিবাসী 
হইতে হইবে। মুলরাস্ট্রগুলির এলীকা-নিবিশেষে প্রাপ্তবয়স্ক ভোটাধিকাতের 
ভিত্তিতে দুই বংসরের জন্য গতিনিধিগণ নির্বাচিত হইয়া থাকেন । বর্তমানে 
প্রত্যেক ৩,৪৫০০০ জনসংখ্যা প্রতি একজন প্রতিনিধি নিবাচিত হ্ইয়। 
থাকেন। শাঁসনতান্ত্রিক বিধানানুসারে প্রত্যেক রাজ্য হইতে অন্ততঃ একজন 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হইতেই হইবে । প্রতিনিধি-পরিষদের একজন সভাপতি 
নির্বাচিত হইয়া] থাঁকেন। তিনি সভার কার্য পরিচালনা করেন । বুটেনের 
কমন্স সভার স্পীকারের মত যুক্তর[স্ট্রের প্রতিনিধি-পরিষদের স্পীকার দল- 
নিরপেক্ষ নহেন। তিনি সংখা!গরিষ্ঠ দলের মনোনীত প্রা্থীরূপে স্পীকার 
নিযুক্ত হইয়া থাকেন, স্তরাং কমন্স সভার স্পীকার তাহার পক্ষপাতশৃন্য 
দল-নিরপেক্ষতণর জন্য যে মর্যাদার অধিকারী, তিনি সে মাদার অধিকারী 
হইতে পারেন ন।। 


প্রতিনিধি-পরিষদে বর্তমানে কুড়িটি বিশেষ কার্ধকরী সংস্থা আছে । 
কোন বিল আইনসভায় পেশ হইলে প্রথম পাঠের পরই উহা এইরূপ একটি 
বিশেষ সংস্কার নিকট প্রেরিত হয়। যুক্তরাষ্ট্রে আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে 
সংস্থাগুলি গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করে। 
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প্রত্যেকটি আইনের খসড়া প্রতিনিধি-পরিষদ কর্তৃক অনুমোদিত না 
হইলে আইনে পরিণত হইতে পারে না। প্রতিনিধি-পরিষদ সকল প্রকা'র' 
আইনের প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পাঁরে এবং অর্থ-সংক্তান্ত প্রস্তাব উত্বাপিত 
করিবার একমাত্র অধিকারী হইল প্রতিনিধি-পরিষদ । প্রতিনিধি-পরিষদের 
যে-কোন সদস্যই আইনের প্রস্তাব পেশ করিতে পারেন । এ সম্পকে “যুক্তরাস্ট্রের 
প্রতিনিধি-পরিষদের সদস্যগণ কমন্স সভার সদপ্যগণ অপেক্ষা অধিকতর 
ক্ষমতার অধিকারী । গ্রেট বৃটেনে বে-সরকারী সদপ্যগণের আইনের প্রস্তাব 
উত্থাপন করিবার ক্ষমতা খুব সীমাবদ্ধ। সেখানে আইনের প্রস্তাব উত্থাপন 
করিবার ক্ষমতা সাধারণতঃ কেবিনেট সদস্যগণের হস্তে স্বান্ত থাকে. সবৃতরাং 
বে-সরকারা সদস্যগণের পক্ষে কেবিনেটের সমর্থন ঝ)তিরেকে কোন প্রস্তাক 


শাসনপদ্ধতি_মাফিন যুকতরাস্ট্ ২০৩, 


আইনে পরিণত কর] কার্ধতঃ একরূপ অপভ্তব। অ:ইন-প্রণয়ন বিষয়ে মাকফিন 
প্রতিনিধি-পরিষদের সভ্যগণের অব্যাহত ক্ষমতা থারিলেও অন্য একটি বিষয়ে 
তাহাদের ক্ষমত কমন্স সভার সদস্যগণের ক্ষমতা অপেক্ষা কম । কমন্স সভা 
কেবিনেট সভার নীতি ও কাধক্রম নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে, কিন্তু যুক্তরাষ্ট্রের 
প্রতিনিধি-পরিষদের হস্তে শাসনকতৃপক্ষের কার্ষের উপর আদে! কোন ক্ষমতা? 
নাই বলিলেও চলে । শাঁসনকর্তপক্ষকে নিয়ন্ত্রিত করিবার ক্ষমতার এক মাত্র 
অধিকারী হইল সিনেট সভা । অপরপক্ষে, মাঞ্িন মুক্তরাস্ট্রে প্রতিনিধি- 
পরিষদ শাসনকর্তৃপক্ষের নিয়ন্ত্রণমৃক্ত। রাষ্ট্রপতি প্রতিনিধিপরিষদকে 
অ'হ্বান করিতে পারেন না, উহার অধিবেশন স্থগিত রাখিতে পারেন ন" বা 
প্রতিনিধি-পরিষদ ভাঙ্গিয়! দিতে পারেন ন1। কিন্তু গ্রেট রটেনে রাজ কমন্স 
সভার অধিবেশন স্থগিত রাখিতে পারেন ও প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ ক্রমে কমন্স 
সভা ভাঙ্গিয় দিয়া পুননির্বাচনের আদেশ দিতে পারেন । সিনেট সভার সহিত 
একযোগে প্রতিনিধি-পরিষদ মুদ্ধ ঘোষণ। করিতে পারে এবং শাসনতান্ত্িক 
আইনের সংশোধন প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারে । ইহা যে-কোন বিষয়ে 
তদন্ত কমিট' নিয়োগ করিতে পারে। রাক্ট্রপাত নির্বাচনে যদি কোন 
প্রার্থী সংখাধিক্য ভোট ন! পায় তাহ! হইলে প্রতিনিধি-পরিষদ একজন 
রাষ্ট্রপতি নির্বাচন করিতে পারে । 


ইংলগ্ডের কমন্ন সত! ও মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রতিনিধি-পরিষদ 
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গণতান্ত্রিক শাসনবাবস্থার প্রধান বৈশিষ্টা হইল যে, এই শানধাবস্থায় 
জনগণ প্রত্যক্ষভাবে অথবা পরোক্ষভাবে তাহাদের নিরাচিত প্রতিনিধিগণের 
মাধামে শাসনব্যবস্থার উপর সক্রিয় প্রভাব বিস্তার করিতে পারে । শাদন- 
ব্যবস্থার উপর জনগণের প্রভাব সাধারণতঃ আঁইনসভার নিয়কক্ষের গঠন- 
পদ্ধতি ও ক্ষমত্ণার উপর নির্ভর করে। সৃতরাং আইনসভার নিম়কক্ষের 
গঠনপদ্ধতি ও ক্ষমত। পর্যালোচনা করিলে শাসনব্যবস্থার গণতান্ত্রিক রূপের 
পরিচয় পাওয়া যায় । 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রতিনিধি-পরিষদ হৃটিশ কমন্স সভার আদর্মে গঠিত 


২০৪ রাস্ট্রতও 


'তইালেও পরিবেশের পার্থকোর জন্য এই উভয় কক্ষের গঠনপ্রকৃতি ও ক্ষমতার 
মধ্যে অনেক পার্থকা দেখ! যায়। সদস্যসংখ্যার দিক দিয়! দেখিতে গেলে 
৪৩৭ জন সদসা-সমন্থিত মাঞ্ন প্রতিনিধি-পরিষদ অপেক্ষা বৃটিশ কমন্স সভা 
রনৃত্তর, কারণ হার সদসাসংখা! হইল ৬৩৫ । মাকিন প্রতিনি ধিগণ অন্ততঃ 
সাত বওপর যুক্তরাষ্ট্রে বসবাসকারী ২৫ বৎসর বয়স্ক নাগরিক হইবেন এবং 
যে রাজ্য এল।ক হইতে নির্বাচিত হইবেন, দেই এলাকার অধিবাঁসীও ₹ঈতে 
হইবে । বর্তমানে প্রথণপত বিধান অনুযায়ী তাহাকে তাহার নিএণচন 
এলাকারও অধিবাসী হইতে হইবে । অপরপক্ষে ইংলগ্ডে কমন্স সভার 
পদসাযগণের অন্ততঃ ২১ বৎসর বয়স্ক হওয়া! চাই এবং নির্বাচন এলাকায় অওুতঃ 
তিনমাস বপবাঁপ করা চাই । উভয় দেশেই নির্বাচন ব্যাপারে সার্বজনীন 
ভোটাধিকার ভিত্তিতে প্রাপ্তবয়স্কের ভোট।ধিকার নীতি গৃহীত হইয়াছে । 
কিন্ত উভয় দেশে সার্বজনীন ভোটাধিকীর নীতি গৃহীত হইলেও ইংলগডের 
কমন্স সভা মাঞ্চিন প্রতিনিধি-পরিষদ অপেক্ষা অধিকতর প্রতিনিধিযুলক 
আইনসভ বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে । মোটামুটিভাবে বলা যাইতে 
পারে যে, ইংলগ্ডে প্রতি ৭৩.৪০০ লোকের জন্য এক গগন প্রতিনিধি নিবাচিত 
হন, অপরপক্ষে মাকিন যুক্তরান্ট্রে গ্রতি ৩১৮,০০০ জন লোকের জগ এব গন 
পুতিনিধি নির্বাচিত হন । সুতরাং মাঁঞ্চিন প্রতিনিধি-পরিষদ অপেক্ষা কমন্স 
সভা চারগুণ অধিক প্রতিনিধিমূলক 

উভয় দেশের নিয় কক্ষের কার্ষকাঁলের মধোও বিশেষ পার্থকা দেখা যাঁয়। 
কমন্স সভ1র কার্খকাল হইপ পাচ বসর, যদিও ততপূর্বে এই সভা ভায়া 
দেঞ্য। যাইতে পারে । অপরপক্ষে মাকিন প্রতিনিধিপরিষদের কাধকাল 
মাত্র দুই বংসর এবং স্বল্প স্থ।স্রিত্বের জন্য ইহার ক্ষমতা ও মধাদ] ধন্থল পরিমাণে 
কুপন হইয়াছে । ইংলগ্ডে রাজা কমন্স ভা আহ্বান করেন, প্রতিনিধি-পরিষদ 
শাসনতন্ত্র নির্ধারিত সময়ে সমবেত হয়! 

গঠন প্রকৃতি ও ক্ষমতার দিক দিয়! উভয় কক্ষের পার্থক্য আরও স্পষ্টাতর । 
উভয় কক্ষ সভার কার্যপরিচালনা করিবার জন্য সভাপতি (স্পীকার) 
নির্বাচিত করে । নিব্ণাচনের পর কমন্স সভার স্পীকার দল-নিরপেক্ষভাবে 
তাহার কর্ঠব্য সম্পাদন করেন। অপরপক্ষে প্রতিনিধি-পরিষদের স্পীকার 
দলবিশেষে প্রতিনিধি হিসাবে সক্রিয়ভাবে বিতর্কে যোগদান করেন । 


শাসনপদ্ধতি-_-মাকিন যুক্তরাস্ট ২০৫ 


উভয় কক্ষের স্থায়ী কমিটি ব্যবস্থায়ও বিশেধ পার্থকা দেখা যায়। মাকিন 
প্রাতনিধি-পরিষদের স্থায়ী কমিটিগুলির সংখা) কমন্স সভার কমিটিগুলির 
সংখ।। অপেক্ষা বেশী হইলেও এক অর্থ কমিট বাতাত অন্যান কমিটিগুলি 
অপেক্ষাকৃত অল্পসংখাক সদন্য লইয়া গঠিত। মাঁকিন প্রতিনিধিপরিষদের 
কমিটিগুলির চেয়ারম্যান সাধারণতঃ সংখ)াগারিষ্ঠ দলের বয়োঞ্যেষ্ঠ সদস।গণের 
মধ। হইতে নির্বাচিত ইন। কমন্স সভায় কমিটির চেয়ারম্যান নিবণাচন 
বাাপারে বয়স অপেক্ষা যোগ্যতার উপর অধিকতর গুরু দেওয়া হয়। 
এতদ্যতীত কমন্স সভায় সাধারণ স্বার্থ-সম্পকিত বিল € 04110 911] ) ও 
বিশেষ স্বার্থ-সম্পকিত বিলের (1066 0111) মধ্যে যে সুক্ষ পার্থক্য করা 
হয়, প্রতিনিধি-পরৰিষদে আনীত বিলগুলির মধ্যে সেপ্প কোন পার্থক্য আদে 
করা হয় না। ইংলগ্ডে কমন্স সভা কর্তৃক আনাত বিলগুলির নীতি দ্বিতীয় 
পাঠ দ্বার! সুনির্ধারিত হইলে তারপর কমিটিতে পাঠান হয়, . কি্তু প্রতিনিধি- 
পরষদে উথথাপিত বিলগুলি গ্রথম পাঠের পরই কমিটিতে প্রেরিত হয়ু। 
সৃতর1ং ইংলগডে বিলগুলির শীতি-নিধারণে কমল সভা যে স্বযোগ পায়, 
মাঞ্িন প্রতিনিধি-পরিষ্দ সে সুযোগ পায় না। এহ ব্যবস্থার পার 
কমিটিগুলির ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। 

আর একটি বিষয়েও উভয় পরিধদের সংগঠনের পার্ক) বিশেষভাবে 
দুডি আকর্ষণ করে। মাকিন প্রতিনিধি-পরিষদ সবণাই কর্মব্যস্ত। সদস্যগণ 
প্রায়ই উপস্থিত থাকিয়া সভার কাষে সক্রিয়ভাবে অংশ গ্রহণ করেন। অপর 
পক্ষে কমন্স সভায় এরূপ কোন কর্মব্যস্ততা বা সজীব বিতর্ক গ্তায়শঃই বিরল । 
সদসাগণের উপস্থিতির সংখাঁও অপেক্ষাকৃত স্বল্প । ইংলগ্ডে কমন্স সভার 
এই ঞ্রিয়াশীল ঠাপ অভাবের কারণ হহল হহার পালামেন্টারি শাননব।বস্থা । 
এই ব্যবস্থায় দলের নেতাগণ মন্ত্রিপরিষদ গঠন করেন এবং তাহারা মববিষয়ে 
নেতৃত্ব করেন। দলের সাধারণ সদস্যগণ শুধুমাত্র নেতাগণের নির্ধরিত- 
নীতি স্মথন করেন। 

ক্ষমতার দিক দিয়া আলোচনা করিলে উভয় কক্ষের পার্থক্য আরও 
সুস্পষ্ট হয়। নীতিগতভাবে কমন্স সভা এখনও পর্যশ্ত বিার-বিবেচন। 
ক্ষমতার, আইন-প্রণয়ন ক্ষমতার ও অর্থ-সংক্রাস্ত ক্ষমতার অধিকারা ॥ 
এতদ্বাতাত কমন্স সভা শাসন বিভাগকে (কেবিনেট ) নিয়ন্ত্রণ করিতে 


২০৬ রাস্ট্রতত্ব 


পারে । কিন্তু মাকিন প্রতিনিধি-পরিষদ শাসন বিভাগকে আদে নিয়ন্ত্রণ 
করিতে পারে না। রাস্ট্রপতির নিয়োগ করিবার ক্ষমত] ও চুক্তি সম্পাদন 
করিবার ক্ষমতা উচ্চ কক্ষ দিনেট কক নিয়ন্ত্রিত হয়। অর্থ-সংক্তান্ত 
ব্যাপারেও সিনেট সভ। প্রায় ইহার সম-ক্ষমতার অধিকারী, সুতরাং 
প্রতিনিধিমূলক আইনসভা হইলেও মাকিন প্রতিনিধি-পরিষদকে নিয়কক্ষ 
হিসাবে কোন অগ্রাধিকার বা বিশেষ মযণাদার অধিকারী করা হয় নাই। 

উভয় দেশের নিম্ন কক্ষের আপেক্ষিক দেোষগুণ আলোচন। করিয়! এই 
সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়া যায় যে, মাফিন প্রতিনিধি-পরিষদ মাকিন দেশে 
উপযোগী, আর কমন্স সভা ইংলণ্ডে উপযোগী । বৃটিশ ও মাফিন এই 
জাতিদ্বয়ের রাজনৈতিক দৃষ্টির পার্থক্যের ভিত্তিতে উভয় দেশের নিয় কক্ষ 
গঠিত হইয়াছে। 


প্রতিনিধি-পরিবদের আপেক্ষিক হুর্বলতার কারণ -€৪্586৪ ০ 
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সকল দেশেরই নিয়পরিষদ উচ্চ পরিষদ অপেক্ষা অধিকতর ক্ষমতার 
আধিকারী । গ্রেট বৃটেন, ভোমিনিয়নগুলি, ভারত, সুইজারল্যাণ্ড গুভৃতি 
দেশে আইনসভাঁর নিম পরিষদ আইনশ্প্রণয়ন-ব্যাপার, আয়-ব্যয়-নিযন্ত্রণ ও 
শাপনকর্তৃপক্ষের কাধ নিয়ন্ত্রণ করে । কিন্ত মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রতিনিধি- 
পরিষদের ক্ষমত1 বিশ্লেষণ করিলে ইহার ব্যতিক্রম দেখা যায়। মাকিন 
সুক্তরাস্ট্রে দ্বইটি পরিষদের মধ্যে নিয় পরিষদই হইল কম ক্ষমতার 
অধিকারী । প্রতিনিধিপরিষদের এই আপেক্ষিক ছর্বলতার একাধিক 
কারণ আছে। 

প্রথমতঃ, প্রতিনিধি-পরিষদের সদস্যগণ শাসনতন্ত্রের নির্দেশানুসারে যে 
রাজ্য হইতে সদস্য নিধাচিত হইবেন, তাহাদিগকে সেই ব্রাজ্যের অধিবাপী 
হইতেই হইবে । বর্তমানে একটি প্রথা জন্মিয়াছে যে, সদস্যগণের শুধুমাত্র 
সেই রাজ্যের অধিবাসী হইলে চলিবে না, তাহার] যে জিল-নির্বাচনকেক্ত্র 
হইতে নির্বাচনপ্রার্থী হইবেন, তাহাদিগকে সেই জিলার বাসিন্দা হইতে 
হইবে । উপরি-উক্ত কঠোর নিয়মের দ্বারা ভোটদাতাঁর যোগ্যপ্রার্থা নিবণচন 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন মুক্তরাস্্ ২০৭ 


করিবার স্বাধীনতা এরূপভাবে সংকুচিত করা হইয়াছে যে, প্রতিনিধি-পরিষদে 
নিবণচন করিবার মত যোগাপ্রার্থী হয়ত সে নিবণচনকেন্দ্রে তর্লভ হইতে 
পারে । অপরপক্ষে যোগ্যপ্রার্থ থাকিলেও হয়ত বিরোধিতার ফলে তাহার 
নিবণচন-সম্ভীবন। নাও থাকিতে পারে । স্থৃতরাং প্রতিনিধি পরিষদের সদস্য- 
পদ সাধারণতঃ দ্বিতীয় ও তৃতীয় শ্রেণীর প্রার্থী দ্বার] পূর্ণ হয়। এই কারণে 
প্রতিনিধি-পরিষদের ক্ষমতা ও প্রতিপত্তি কিয়ংপরিমাণে হ্রাস পাইয়াছে । 
দ্বিতীয়তঃ, অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রাজাযগুলির জনসংখ্যার ভিত্তিতে একটির 
অধিক প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে না-স্ৃতর1ং ক্ষুদ্র রাজ্যগুলি 
প্রতিনিধি-পরিষদ অপেক্ষ। সিনেট সভার উপর অধিঞ্তর গুরুত্ব আরোপ 
কবে, কারণ রব্ুহদায়তন রাজ্যগুলির সমসংখাক (দুইটি) প্রতিনিধি তাহার? 
মিনেট সভায় প্রেরণ করিতে পারে । তুতীয়তঃ, প্রতিনিধি পরিষদের স্থায়িত্ব 
মাত ছ্বই বংসরকাঁলঃ অপরপক্ষে দিনেটের সদসাগণ দীর্ঘ ছয় বৎসর কালের 
জন্য নিব্ণাচিত হইয়? থাঁকেন। সুতরাং প্রতিনিধি-পরিষদের সদসাগণের 
পক্ষে কোন কাঁধে মনঃসংযোগ করা সম্ভব নয়। নির্বাচনের পরই তাহাদের 
প্ুননির্ণাচনের জন্য প্রস্তুত হইতে হয়। এইজন্য তাহারা আইন-প্রণয়ন ও 
অন্যান্য কার্ষে সিনেটের নির্দেশে পরিচালিত হইয়। থাকেন। চতুর্থতঃ, 
গ্রেট বুটেন প্রভৃতি দেশে অন্ততঃ ছৃইটি বিষয়ে নিয় পরিষদের প্রাধধান্ ও 
অগ্রাধিকার স্বীকৃত হয়। অর্থ-সংক্রাস্ত আইন-প্রণয়ন ব্যাপ।রে ও শাসন 
কর্তৃপক্ষের ক্ষমতা নিয়ন্ত্রণে নিম্ন পরিষদই হইল চপম ক্ষমতার অধিকারী ! 
কিন্ত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সিনেট সভাকে অর্থ-সৎক্রাত্ত আইন সম্পর্কে ব্যাপক 
ক্ষমতার অধিকারী করিবার ফলে প্রতিনিধি-পরিষদের ক্ষমত1 সংকুচিত 
হইয়াছে । অপরপক্ষে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক সম্পাদিত বৈদেশিক চুক্তি ও নিয়োগ- 
গুলি মিনেট সভার অনুমোদনসপেক্ষ--এ বিষয়ে প্রতিনিধি-পরিষদের আদৌ 
কোন নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা নাই। নিয় পরিষদের ক্ষমতার প্রধান কারণ হইল 
শাসনকতৃপক্ষের উপর ইহার নিয়ন্ত্রণ-ক্ষমত1। মাকিন মুক্তরাস্ট্রের প্রতিনিধি- 
পরিষদ এই ক্ষমত হইতে বঞ্চিত হইয়া! একটি অধস্তন আইনমভায় পর্যবসিত 
হইয়াছে । এতদ্বাযতীত বুটেনের কমন্স সভার নেতার ন্যায় প্রতিনিধি পরিষদে 
এমন কোন নেতা নাই, যিনি জাতীয় নীতি-নির্ধারণে ও আইন-প্রণয়ন কাঁধে 
অনুপ্রেরণার সৃষ্টি করিতে পারেন । 


২০৮ রাস্ট্রতত্ব 
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প্রতিনিধি-পরিষদ ইহার নিজন্ব সভাপতি নির্বাচন করে । সভাপতি 
স্পীকার নামে পরিচিত। ইনি দলীয় ভিত্তিতে দলের প্রতিনিধি হিসাবে 
নিবএচিত হইয়া] থাকেন । নিবণাচনের পরও তিনি নিজের দলের প্রতিনিধি 
হিসাবে কায করেন এবং সভার কার্য পরিচালনায় উগ্রভাবে দলীয় নীতি ও 
কার্যক্রম সমর্থন করেন । প্রতিনিধি-পরিফদে তিনিই হইলেন প্রথম ও গ্রধান 
কর্মচারী এবং সকল কর্নততপরতার কেন্দ্রস্থল । 

১৯১০ খুষ্টাব্দ পর্যন্ত প্রতিনিধি পরিষদে স্পীকারের একাধিপতা সু প্রতিষ্ঠিত 
ছিল। তিনি সমুদয় কমিটিগুলির সদপা ও সভাপতি নিখধাঁচন করিতেন । 
তিনি সভার কার্য পরিচালনা করিবার নিয়ম প্রস্তুত করিবাঁর কমিটিরও সদস। 
থ।কিতেন। স্পীকার তাহার অনুগামী দলসহ একটি ক্ষুদ্র শাসন পরিষদ 
গঠন করিয্সা সরকারী কাযের নীতি-নির্ধারণে হজ্তক্ষেপ করিতেন । সংক্ষেগে 
বলা যায় যে, স্পীকারের ক্ষমতা এই পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছিল যে, পদ' 
মরাদায় তিনি কেবলমাত্র রাষ্ট্রপতির নিম্স্থানে ছিলেন । 

কিন্তু ১৯১০ খুষ্টাব্ধ ইহতে ম্পীকারের এই অস্থীভ1বিক ক্ষমতার অবসান 
খটিতে থাকে । কমিটিগুলির সদস্য নির্বাচনের ক্ষমতা তাহার নিকট হঈতে 
অপপাঁরণ করা হয় এবং তিনি শিয়ম কমিটির সদসাপদচ্যুত হন! বর্তমানে 
[তিনি আর অনাধ|রণ ক্ষমতাশালী না হইলে কমন্স সভার স্পীক।র অপেক্ষা 
অধিকতর ক্ষমতাশালী । 

প্রতিনিধি-পরিষদের স্পীকারের কঙন্য অনেক পরিমাণে কমন্স সভার 
স্পীকারের অনুরূপ । তিনি প্রতিনিধি-পরিষদের স্ভায় সভাপতিত্ব করেন 
এবং সভার শৃঙ্খলা বজায় রাখেন। সভাব তর্ক-বিতর্ক পরিচালন" করেন । 
তিনি সভার কারের তালিকা! এবং ভোট গ্রহণের ফলাফল ঘোষণা করেন । 
তিনিই সভার কার্য পরিচালনার নিয়ম ব্যাখ্য। করেন । কিন্ত প্রতিনিধি- 
পরিষদ সংখ্যাধিক্য ভো'টে তাহার ব্যাখ্য। গ্রহণ নাও করিতে পারে । সভার 
প্রতিনিধি হিসাবে তিনি সমস্ত আইন, প্রস্তাব ও আদেশ-নিদেশ স্বাক্ষর 
করেন। তিনি সিলেক্ট কমিটির সদস্যগণকে নিমুক্ত করেন এবং কোন্‌ বিল 
কোন্‌ কমিটিতে প্রেরিত হইবে ইহা লইয়? মতভেদ ঘটিলে স্পীকারের পিছ্ধাস্ত 
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ছুড়ান্ড বলিয়া! পরিগণিত হইবে । দলের প্রতিনিধি হিসাবে তীহার অন্যতম 
প্রধান কতব্য হইল তাহার দল কর্তৃক উখ্বাপিত বিল যাহাতে পাপ হয় এবং 
এবিষয়ে দলকে সরবতোভাবে সাহায্য কর]। 

ইলংগ্ডের কমন্স সভার স্পীকারের সহিত তুলন! করিলে দেখা যায় যে, 
এই উভয় স্পীকারের নিবাচন-পদ্ধতি যে বিভিন্ন শুধু তাহাই নহে, আইন, 
সভার সহিত সম্পর্কে এবং ক্ষমতা পরিচালন! ক্ষেত্রেও উভয় ম্পীকারের 
পার্থক্য অধিকতর সুস্প$ট । কমন্স সভার স্পীকার কোন দলের সদস্য 
হইলেও দলীয় ভিত্তিতে নির্বাচিত হন না এবং নির্বাচনের পর দল-নিরপেক্ষ 
থাকেন। তাহার নিবাচনে গুতিদ্বন্দ্িতা হয় না এবং তিনি যতদিন খু্ী 
স্বপদে অধিষ্ঠিত থাকিতে পারেন । তিনি বক্তা (5768161 )-রূপে পরিচিত 
হইলেও তাহার বক্তৃতা করিবার কোন সুযোগ হয়না । বর্তমানে তিনি 
মূক, নিক্রিয় ও দল-নিরপেক্ষ শ্রোতায় পর্বপিত হইয়াছেন। তাহার ভোট. 
দান ক্ষমতাও প্রথাগত বিধান অনুযায়ী পরিচালিত হয়। তবে যেকোন 
বিষয়ে হউক ন) কেন কমন্স সভার স্পীকারের সিদ্ধান্ত চূড়ান্ত । তিনিই অর্থ 

ংক্রান্ত প্রস্তাবের প্রকৃতি নির্ধারণ করেন । 

স্বতরাং দেখা যায় যে, কমন্স সভার স্পীকার হইলেন নিক্রিয়, নিরপেক্ষ 
ও আইনানুগ । পক্ষান্তরে প্রতিনিধি-পরিষদের স্পীকার হইলেন উগ্রভাৰে 
সক্রিয়, দলীয় দ্বার্থের প্রতিনিধি ও কিয়ংৎ পরিমাণে স্থেরাচারী ! এই 
পার্থক্যের কারণ হইল যে, ইংলণ্ডে ক্ষমতাসীন দলের নেতাগণ কেবিনেট 
সদষ্য হিল'বে কমন্স সভাক্স উপস্থিত থাকিয়। তাহাদের কাধসুচী বূপায়িত 
করিবার সুযোগ পান । সুতরাং 'পীকারের নেতৃত্বের কোন প্রয়োজন হয় ন।' 
মাকিন যুক্তরান্ট্রে রাস্ট্রপতি-প্রধান শাসনব্যবস্থ! প্রচলিত আছে বলিয়া 
ক্ষমতানীন দলের নেতাগণ--রা্ট্রপতি বা তাহার কেবিনেট মন্ত্রিগণ অ1ইন- 
সভায় উপস্থিত থাকিয়া তাহাদের দলীয় নীতি ও কার্ধসৃচী সমর্থন করিতে 


পারেন না । সেইজন্য প্রতিনিধি-পরিষদের স্পীকার পরিষদে দলের নেতৃত্ব 
করিয়' দলীয় নীতি সমর্থন করেন। 


যুক্তরাষ্ট্রে আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি -£90685 91 ০০০৪ 
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আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে সাধারণতঃ সকল দেশেই একরূপ ডি 
১৪--(৩য় খণ্ড) 


২১০ | রাস্ট্রতত্ব 


অবলম্থিত হইয়। থাকে । মাকিন মুক্তরাস্ট্রে যেকোন কক্ষে আইনের প্রস্তাব 
উত্বাপিত হইতে পারে এবং উভয় কক্ষের সম্মতিতে প্রস্তাব আইনে পরিণত 
হয়, তবে অর্থ-সংক্রান্ত বিলগুলি একমাত্র প্রতিনিধি-পরিষদেই উত্থাপিত 
হইতে পারে । মাকিন যুক্তরাস্ট্রে ক্ষমতার স্বাতন্তীকরণ নীতি বলবৎ থাকার 
দরুণ রাষ্ট্রপতি বা তাহার কেবিনেট সদস্যগণ কংগ্রেস সভার সদস্য নহেন 
এবং সেজন্য কোন আইনের প্রস্তাব সরাসরি তাহার) উত্থাপন করিতে পারেন 
না। সাধারণ সদস্যগণই আইনের প্রস্তাব উত্থাপন করেন । প্রস্তাবের 
উত্থাপক বিলটি পেশ করিলে বিলের শিরোনাম পরিষদের পত্রিকায় মুদ্রিত 
হয় ও ইহার দ্বারা প্রথম পাঠ শেষ হয়। সুতরাং বিলের প্রথম পাঠট 
একটি আনুষ্ঠানিক ব্যাপার মাত্র। এই সময় বিলটির সম্পর্কে কোন- 
প্রকার বিতর্ক অনুষ্ঠিত হইতে পারে না। অতঃপর বিলটি একটি বিশেষ 
সংস্থার (00100910066 ) নিকট প্রেরিত হয়। এই সংস্থা বা কমিট 
বিলটির বিশদ আলোচনা করে এবং প্রয়োজনক্ষেত্রে ইহার পরিবর্তন 
সাধন করিয়া তাহাদের বিবরণীসহ পরিষদে প্রেরণ করে। তাহার পর 
বিলটির দ্বিতীয় পাঠ হয়। দ্বিতীয় পাঠের সময় বিলটি সম্পর্কে বিশদ 
আলাপ-আলোচন] ও বিতর্ক অনুষ্টিত হয়। এই সময় বিরোধী-দল ভোট- 
গণনার দাবী করিতে পারেন ও সংখ্যাধিক্যের অনুমোদন লাভ করিতে 
পারিলে বিলটির তৃতীস্ম পাঠ আরম্ভ হয়। তৃতীয় পাঠও অনেকাংশে 
একটি আনুষ্ঠানিক ব্যাপার মাত্র । তৃতীয় পাঠ শেষ হইলে বিলটি অপর 
কক্ষে প্রেরিত হয় ও সেখানেও অনুরূপভাবে বিলের তিনটি পাঠ হয়। 
অপর কক্ষ কর্তৃক অনুমোদিত হইলে বিলটি রা্ট্রপতির সম্মতির জন্য কাহার 
নিকট উপস্থাপিত করা হট। তাহার নিকট উপস্থাপিত হইবার দশদিনের 
মধ্যে যদি তিনি অনুমোদ করেন, তাহা হইলে বিটি আইনে পরিণত হয়। 
যদি তিনি দশদিনের মধ্যে অনুমোদন ন1 করেন বা পুঁনবিবেচনার জন্য কংগ্রেস 
সভার নিকট বিলটি ফেরত না পাঠান, তাহা হইলে তাহার সম্মতি 
ব্যতিরেকেই দশদিন অতিবাহিত হইবার পর বিলটি আইনে পরিণত হয়। 
রা্ট্রপতি কতক পুনধিবেচনার জন্য প্রেরিত কোন বিল যদি কংগ্রেস সড়! 
ছুই-তৃতীয়াংশ ভোট বারা অনুমোদন করে, তাহা হইলেও বিলটি আইনে 
পরিণত হয়। 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন যুক্তরাস্ ২১৯ 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে অর্থ-সংক্রান্ত আইন-প্রণয়ন- 41016116870 


[17)817915] 62181961077 


১৯২১ খৃষ্টাব্ের একটি বিশেষ আইন (70776 [300626200 /৯১০০০০91১6106 
4১০6 ০৫ 1921 ) দ্বারা মাকিন মুক্তরাস্ট্রে অর্থ-বিষয়ক প্রস্তাবগুলি পাস 
করিবার ব্যবস্থা বিধিবদ্ধ কর হয়। সবকারের বিভিন্ন বিভাগ হইতে ব্যয়ের 
তালিক! সংগ্রহ করিয়! বাজেটের ডাইরেক্টর বাংসরিক একটি আনুমানিক 
ব্যয়ের হিসাব প্রস্তুত করেন। এই ব্যয়ের আনুমানিক হিশাব তিনি 
রাষ্ট্রপতির নিকট পেশ করেন এবং একমাত্র বাস্ট্রপতিই এই হিসাব কংগ্রেস 
সভায় উপস্থাপিত করান ৷ সুতরাং ইংলণু ও মাকিন মুক্তরাস্ট্র এই উভয় 
দেশেই ব্যয়-বরাদ্ধের নীতি-নিরধারণে শাসনকর্তপক্ষই আইনসভাকে প্রাথমিক 
নির্দেশ দান করে । ব্যয়-বরাঁদ্দের হিসাব প্রথম প্রতিনিধি-পরিষদে উত্থাপিত 
হয় এবং এই পরিষদ ব্যয়ের হিসাবটিকে বিশেষ কমিটিতে প্রেরণ করে। 
কমিটি ব্যয়-বরাদগুলি হস বা বৃদ্ধি করিতে পারে । কমিটি কতৃক বিবেচিত 
হইবার পর ব্যয়ের প্রস্তাবগুলি পুনরায় প্রতিনিধি-পরিষদে বিবেচনার জন্তু 
প্রেরিত হয়। এই সময়ে প্রতিনিধিপরিষদ বায়ের প্রস্তাবগুলির ব্যাপক 
পরিবর্তন করিতে পারে ॥। ইংলত্ডের কমন্স সভার এইব্ধপ পরিবর্তন করিবার 
ক্ষমত1 নাই। প্রতিনিধি-পরিষদ প্রস্তাবগুলি পাস করিলে উহ! পিনেট 
সভার বিবেচনার্থ পাঠান হয় । সিনেট সভাও এই ব্যয়-বরাদ্দগুলির ব্যাপক 
পরিবর্তন করিবার অধিকারী । এইরূপে উভয় পরিষদ কর্তৃক বিধেছচিত 
হইয়া বায়ের প্রস্তাবগুলি যখন একটী স্থায়ী রূপ গ্রহণ করে তখন উভয় 
পরিষদ কর্তৃক ব্যাপকভাবে পরিবর্তনের ফলে ইহাদের মৌলিক রূপ বিশেষ- 
ভাবে পরিবতিত হয়। সুতরাং মাকিন যুক্তরা্ট্রে ব্যয়ের প্রস্তাবগুলির জন্য 
শাসনকর্তৃপক্ষ অথবা আইনসভ-_কে দায়ী তাহা বল? স্-কঠিন । 

রস্ট্রপতির নামে ট্রেজারির সেক্রেটারী আয়ের প্রস্তাবগুলি উত্থাপন 
করেন । যদিও প্রতিনিধি-পরিষদের সদস্যগণের পক্ষে আয়ের প্রস্তাব উত্বাপন 
করিবার কোন বাধা নাই। 


শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক আনীত হউক আর আইনসভা কর্তৃক উত্থাপিত 
হউক আয়-সংক্রান্ত প্রস্তাবগুলি একটি পৃথক কমিটি কর্তৃক বিবেচিত হয় । 
ইংলগ্ডের এই আয় ও ব্যয়ের প্রস্তাবগুলি দ্ৃইটি পৃথক কমিটি কর্তৃক বিবেচিত 


২৯২ রাষ্ট্রততু 


হইলেও কমিটি দুইটি একই সদস্য-সংখ্য। লইয়া! গঠিত হয় বলিয়া আয় ও. 
ব্যদ্ধের প্রস্তাবগুলির মধ্যে সামঞ্জস্য বিধান কর] সম্ভব হয়। কিন্ত মাকিন 
মুরাস্ট্রে ইংলগ্ডের ন্যায় কমিটি দুইটি যে শুধু পৃথক নামে অভিহিত হয় তাহা 
নহে, কমিটি দুইটির সদস্যগণও পৃথক পৃথক ব্যক্তি লইয়া গঠিত হয় এবং এই 
বরণে আয় ও ব্যয়-সংক্রান্ত প্রস্তাবগুলির মধ্যে সংগতির অভাব দেখা যায় । 
ইহ1 ছড়া, আয়-ব্যয়ের হিসাব প্রস্তুত করার দায়িত্বও ভাগ হইয়া যায়। এ 
কথা সত্য যে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কংগ্রেসের সদস্যগণ ইংলগ্ডের পার্লামেন্ট 
সভার সদস্যগণ অপেক্ষা আয়-ব্যয়ের প্রস্তাবগুলির উপর অধিকতর নিয়ন্ত্রণ 
ক্ষমতার অধিকারী । কিন্ত তৎসত্বেও বলিতে হইবে যে, মাকিন দেশের আয়. 
ব্যয়ের হিসাব মঞ্জুরপদ্ধতি দোষবিমুক্ত নহে । কারণ যে শ!সনকর্তৃপক্ষ আয়. 
ব্যয়ের প্রাথমিক হিসাব প্রস্তুত করিয়] আইনসভায় পেশ করেন, সে শাসন- 
কর্তৃপক্ষ আইনসভায় উপস্থিত থাকিয়া তাহাদের অর্থ-সংক্রাস্ত আয়-ব্যয়ের 
প্রস্তাবগুলি সমর্থন করিবার সুযোগ হইতে বঞ্চিত । অবশ্য রাষ্ট্রপতি পরোক্ষ- 
গাবে বাণী প্রেরণ করিয়া অথবা অন্য পরোক্ষ উপায়ে আইনসভার উপর 
এসম্পর্কে প্রভাব বিস্তার করিতে পাঁরেন। ইংলগ্ডের আয়শব্যয়-নিধারণ 
ক্ষমতা শাসনকর্তৃপক্ষের হস্তে কেন্দ্রীভূত, অপরপক্ষে মাকিন যুক্তরাস্ট্রে এ 
ক্ষমত' শাসনকতৃ“পক্ষ ও আইনসভার মধ্যে বিভক্ত । 


মাকিন যুক্তরাস্ত্রে কমিটি ব্যবস্থ]__-€:007101166 55510208110 1186 
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আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে বিশেষ বিচার-বিবেচনা ও বিশেষ জ্ঞানের 
প্রয়োজন হয় ॥ বন্ধ জনপ্রতিনিধি লইয়! গঠিত অইনসভার বিশেষ বিচার- 
বিবেচন! করিবার মত পরযাপ্ত সময়ও নাই এবং বিশেষ জ্ঞানও নাই। 
এই কারণে পৃথিবীর প্রায় সকল গণতান্ত্রিক রাস্ট্রের আইনসভ। প্রয়োজনমত 
্ব্পাসংখ)ক উপষ-্ঞ যোগ্যতাসম্পন্ন সদস্য লইয়া বিভিন্ন কমিটি গঠন করে 
এবং এই কমিটিগুলির তৃন্তে প্রস্তাবিত আইনের গুণাগুণ বিচার করিয়া ইহার 
টড়ান্ত-রূপ নির্ধারণ করিবার ভার অর্পণ করে। অবশ্য দেশভেদে আইনসভা- 
সৃষ্ট এই কশিটিগুলির ক্ষমত1 ও দায়িতেগ তারতম্য দেখা যায়। 


শাসনপদ্ধতি-_মাকিন যৃক্তরাস্ট্ ২১৩ 


আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের কংগ্রেস সভার কমিটগুলি 
'বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করিয়া থাকে এবং কমিটিগুলির সভাপত্তিগণই 
( 0150177060 ) প্রস্তাবিত আইনের ভাগা নিয়ন্ত্রণ করেন । মার্চিন যুক্তরাস্ট্রে 
বিলের প্রথম পাঠ (9৮ 1২০৪1 ) আনুষ্ঠানিক ব্যাপার মাত্র । এই 
আনুষ্ঠ।নিক বাপার সমাপ্ত হইলেই বিশট কমিটিতে প্রেরিত হয় এবং কাদতঃ 
কমিটিই আইনসভার কাজ করে। 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের কংগ্রেস সভায় বিভিন্ন ধরণের কমিটি গঠিত হয়, যথা- 
১। স্থায়ী কমিট--369170109 00191510066 
মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রে স্থায়ী কমিটিগুলি আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে সর্বাধিক গুকুত্ব- 
পূর্ণ কার্য সম্পাদন করে । সিনেটে এইকপ ষোলটি এবং প্রতিনিধি-পরিষদে 
কুড়িটি স্থায়ী কমিটি আছে । সিনেটের স্থায়ী কমিটিগুলি সাধারণতঃ ১৩ হইতে 
১৫ জন সদপ্য লইয়1গঠিভ এবং প্রতিনিধি-পরিধদের স্থায়ী কমিটিগুলির সদস্য- 
সংখ্যা ৯ হইতে ৫০-এর মধ্যে সীমাবদ্ধ থাকে ! সাধারণতঃ একজন সিনেট 
সদস্য ছুইটি স্থায়ী কমিটির সদস্য হইতে পারেন, অপরপক্ষে প্রতিনিধি-পরিযদের 
একজন সদস্য একটি স্থায়ী কমিটর সদস্য হইতে পারেন । এই কমিটিগুলি 
আইনসভার সকল দলেরই সদদ্য লইয়া গঠিত হয়। কিন্তু গ্রচলিত নিয়ম 
অনুনারে আইনসভায় দলীয় স্দস্য সংখ্যার ভিত্তিতেই কমিটিগুলির দলীয় 
সদস্য সংখ্য। নির্ধারিত হয়। সুতরাং সংখ্যাগরিষ্ঠ দলই কমিটিগুলিতে অধিক 
খ্যক সদদ্য নিবাঁচন করিবার সুযোগ পায় । নীতিগতভাবে স্থায়ী কামিটির 
সদসগেণ সমগ্র কক্ষ কর্তৃক নিব্ণাচিত হন । কিন্তু কাযতঃ, প্রত্যেক দলের 
নিবশচনী কমিটি কর্তৃক মনোনীত সদমাগণই বিভিন্ন স্থায়ী কমিটিতে তাহাদের 
গুণ ও যোগ্যতা অনুযায়ী নির্বাচিত হইয়া! থাকেন। 
স্থায়ী কমিটগুলির প্রত্যেকটি এরূপ বিশেষজ্ঞ লইয়া গঠিত হয় ষে, 
প্রস্তাবিত আইনের প্রকৃতি ও বিষয়বস্ত অনুসারে প্রস্তাবিত আইনটিকে 
উপযুক্ত কমিটিতে প্রেরণ করা সম্ভব হয়। কংগ্রেসের প্রত্যেক অধিবেশনে 
সহস্র সহস্র বিল স্থায়ী কমিটিতে প্রেরণ করা হয়। কমিটি গুরুত্বপূর্ণ বিলগুলি 
বাছাই করে এবং প্রয়োজনীয় সংশোধন করিয়] কংগ্রেসের সম্মতির জন্য প্রেরণ 
করে। কারতঃ১ এই স্থায়ী কমিটিগুলি কোন বিলের চূড়ান্ত রূপ দান করে। 
স্থায়ী কমিটিগুলি বহু বিলের নূতন খসড়া প্রণয়ন করে । অনেক বিশ স্থায়ী 


২১৪ রাস্ট্রতত্ব 


কমিটি হইতে আর কংগ্রেসে পুনঃ প্রেরিত হয় না। কখনও কখনও এই 
স্থায়ী কমিটিগুলি আবার আরও স্বল্প-সংখ্যক সদস্য লইয়া] গঠিত নিজস্ব সাব-- 
কমিটি গঠন করে। 


২। মুগ্ধ কমিটি _ 10106 00090071065 

যুগ্ম কমিট আইনের দ্বারা গঠিত হয় এব* এই কমিটিতে উভয় কক্ষের সম- 
সংখক সদস্য থাকেন । ফে সমস্ত কাজ স্থায়ী কমিটি কর্তৃক সম্পাদিত হইতে 
পারে না, সে সমস্ত ক্ষেত্রে মুগ্ধ কমিটি কাজ করে। উদাহরণস্বরূপ বলা 
যাইতে পারে যে, পারমাণবিক শর্ত-সংক্রান্ত ব্াপারে, অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে 
ও অন্য বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে এইরূপ যুগ্ম কমিটি গঠিত হয়। 


৩। সম্মেলন কমিটি_-€001016161006 (0010010)16066 

এই কমিটি মুগ্ধ কমিটিরই এক বিশেষ রূপ। উভয় কক্ষের মধ্যে কোন 
আইনের প্রস্তাব সম্পর্কে মতভেদ ঘটিলে সম্মিলিত কমিটি কর্তৃক মতভেদ দুর 
করা হয়। 


8৪1 বিশেষ তদন্ত কমিটি__576018]1 [0$6561996101) 00172701166 


আইন-প্রণয়ন-সংক্রান্ত ব্যাপারে প্রয়োজনীয় তথ্য, সংবাঁদ এবং সীক্ষ্- 
প্রমাণ সংগ্রহের উদ্দেশ্যে এই কমিটি গঠিত হয়। আইন বলবং করিবার কালে 
কোন অবাঞ্চিত অবস্থার সৃষ্টি হইতেছে কি না বা! শাসনব্যবস্থায় কোন দ্বনশীতি- 
মূলক কার্য পরিচালিত হইতেছে কি না ইহার তদন্ত কর এই কমিটির কাজ । 

&! কক্ষের সমগ্র সদস্য-সমন্থিত কমিটি 0০920015000 06 006 1১০1 
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বর্তমানে দ্বঈটি বিশেষ উদ্দেশ্যে সিনেট ও প্রতিনিধি-পরিষদ কক্ষের সকল 
সদস্য লইম্মা গঠিত কমিটিরূপে একত্রিত হয় । সিনেট ও প্রতিনিধি-পরিষদ 
যখন কমিটিরূপে একজ্রিত হয় তখন প্রত্যেক কক্ষের স্থায়ী সভাপতির পরিবর্তে 
একজন নব-নিব্ধাচিত সভাপতিকায পরিচালন! করেন। সভার নিয়ম- 
কানুনও কমিটর পরিচাল্নাকার্খে শিথিল করা হয়। রাস্ট্রপতি কর্তৃক 
সম্পাদিত চুক্তির বিঠার-বিবেচনা করিবার জন্য সিনেট সমগ্র কক্ষের কমিটি 
গঠন করে । রাজস্ব ও ব্যয়সংক্রান্ত বিলের বিবেচনার উদ্দেশ্যে গ্রতিনিধি- 
পরিষদ কমিটিরূপে মিলিত হয় । 


শসনপদ্ধতি-__মাকিন যৃক্তরাস্ট্ ২১৫ 


৬। অস্থায়ী কমিটি--96160% 00177020005 

কোন বিশেষ কাঁজের জন্য এইরূপ অস্থায়ী কমিটি গঠিত হয়) বর্তম1লে 
এই ধরনের কমিটির কারকারিত। হ্রাস পাইয়াছে। 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কমিটি ব)বস্থা আলোচনা সম্পর্কে এই কমিটিগুলির 
সভাপতিগণের ভূমিকা বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । 


কে।ন কমিটির সভাপতি ( 00721710591) ) সংশ্লিষ্ট কক্ষের কমিটি গঠন- 
কারী কমিটি কর্তৃক নির্বাচিত হন। কিন্তু কাষতঃ সংশ্লিষ্ট, কক্ষের সংখ্যা- 
গরিষ্ঠ দলের প্রবীণতম স্দস্যই সভাপতি নিব1ঠিত হইয়া থাকেন । কমিটির 
কাজে সভাপতি গুরুত্বপূর্ণ তৃমিকা গ্রহণ করেন, তিনিই কমিটির কার্ষ- 
পরিচালন সুচী নির্ধারণ করেন, কমিটির কার্ষের জন্য কর্মচারী নিয়োগ 
করেন। সাব-কমিটির সদসা নিযুক্ত করেন এবং কমিটি হইতে বিচার- 
বিবেচনার পর বিলটি যখন সংশ্লিষ্ট কক্ষে আমে তখন তিনিই বিলটির প্রধান 
সমর্থকরূপে ইহার পরিচালনা ভার গ্রহণ করেন । 


মাকিন ও বুটিশ কমিটি ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য-_৮১০০০11৪/105৪ 91 
1186 €(01151778060 958167075 178 1076 77 ৩, 487 ৪710 (৮7591 
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যুক্তরাস্ট্রের কমিটিগুলি বৃটেনের কমন্স সভার কমিট অপেক্ষা ভিন্ন 
পদ্ধতিতে গঠিত হ্য়। গ্রেট বৃটেনের কমন্স সভার পমন্ত রাজনৈতিক দল 
তাহাদের সদস্যসংখ্যার আনুপাতিক ভিত্তিতে বিভিন্ন কমিটগুলি গঠন 
করিবার জন্ত একটি নির্বাচন কমিটি গঠন করিয়া থাকে ॥। এই নিবাচন কমিটি 
অন্যান্য কমিটিগুলিকে গঠন করে। যুক্তরাস্ট্রে বিভিন্ন রাজনৈতিক দলগুলি 
একটি নির্বাচন কমিটি গঠন করিয়া তাহার হস্তে বিভিন্ন কমিটি গঠনের ভার 
অর্পণ করে। মুক্তরাস্ট্রে কমিটিগুলির সদস্যসংখ্যাা অল্প। দ্বিতীয়তঃ, 
যুক্তরাষ্ট্রে প্রথম পাঠের পর বিলগুলি কমিটতে প্রেরিত হয়। যুক্তরাস্ট্রের 
আইনসভার কমিটিগুলি অধিকতর ক্ষমতাবিশিষ্ট । এই কমিটিগুলি প্রস্তাবিত 
আইনের বাণাপক পরিবর্তন করিবার অধিকারী । কিন্তু বৃটেনে দ্বিতীয় পাঠ 
সমাপ্ত হইয়া বিলগুলির নীতি আইনসভ' বর্তৃক স্থিরীকৃত হইবার পর 
কমিটিতে প্রেরণ করা হয় । কমিটগুলি বিলের ছোটখাট পরিবর্তন কর। ছাড়? 


২১৬ রাস্ট্রতত্ব 


নীতিগত কোন ব্যাপক পরিবর্তন সাধন করিতে পারে না । তৃতীয়তঃ, 
মুক্তরন্ট্রে আইন-প্রণয়নের নেতৃত্বের ভার থাকে কমিটির সভাপতির উপর । 
তিনিই বিলটিকে পরিচালিত করিয়৷ একটি নিদিহট রূপ দান করেন। এইজন্য 
যুক্তরাষ্ট্রে অনেক আইন কমিটি সভাপতির নামে পরিচিত হয়, যথা, 
রোজগার আইন”, “স্যারমা/ন আইন, প্রভৃতি । বৃটেনে আইন-প্রণয়নের 
উদ্যোক্তা! ও নেতা! হইলেন একজন মন্ত্রী; বে-সরকারী সদস্যের আইন-প্রণয়ন 
ব্যাপারে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিবার সুযোগ নাই বলিলেও চলে । 


পরিশেষে বলা যায় যে, ইংলগডে সাধারণ-সম্পঞ্চিত বিল এবং বিশেষ স্বার্থ- 
সম্পকিত বিলের মধ্যে একটি পার্থক্য কর! হয় এবং ভিন্ন ভিন্ন কমিটি কর্তৃক 
এই দই জাতীয় বিল বিবেচিত হয় এবং ইহাদের পাস করিবার পদ্ধতিও 
বিভিন্ন । কিন্তু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এপ কেন পার্থক্য করা হয় ন1। 


যুক্তরাপ্্ীয় বিচার-ব্যবস্থা-)6 2760678] ৫10127য 


মাকিন শাসনতন্ত্রে লিখিত আছে যে, যুক্তরা হী, য় বিচার-ব্যবস্থার ভার 
একটি সুপ্রীম কোট“ এবং কংগ্রেস সভা কর্তৃক সময় সময় নির্ধারিত ও প্রতিষ্ঠিত 
অন্থণন্য নিয় বিচারালয়ের উপর ন্বান্ত থাকিবে । একটি সুপ্রীম কোট, এগাঁরটি 
সারকিট্‌ কোট“ও নববুইটি জেল! কোট“ লইয়া যুক্তরাহী।য় বিচার-ব্যবস্থা 
গঠিত হইয়াছে । 


স্থগ্ীম কোট--র1)6 5ম]08706 00চহ1 


সৃপ্রীম কোট“ হইল সর্বোচ্চ যৃক্তরা্টীযয় বিচারালয়। শাসনতন্ত্র কর্তৃক 
বিচার পতিগ্রণের সংখ্যা নিদিষ্ট করিয়া দেওয়া) নব হইলেও ১৮৬৯ খৃষ্টাব্দে হইতে 
বিচারপতিগণের সংখ্য। নয়জনে সীমাবদ্ধ রহিয়াছে । বিচাঁরপতিগণের সকলেই 
সিনেট সভার অনুমোদনক্রমে রাষ্ট্রপতি কতৃক নিযুক্ত হইয়া) থাকেন। 
সাধারণতঃ দলীম্ম ভিত্তিতেই বিচারপতিগণের নিয়োগ হইয়া থাকে । 
কিন্তু সময় সময় নানাকারণে রাস্ট্রপতি কর্তৃক মনোনীত প্রার্থীর নিয়োগ 
সিনেট সভ কর্তৃক প্রত্যাখ্যাত হয়। বিচারপতিগণ আঁজীবনকালের জু) 
নিযুক্ত হন এবং একমাত্র বিশেষ বিচার পঞ্ছতির (1071) 51/186706) মাধ্যমে 
ষাঁহাদের অপসারিত করা যায় । 


শাসনপদ্ধতি__-মাঁফিন মৃক্তরাস্্র ২১৭ 


কোন বিচারকার্ধ পরিচালনার জন্য নয়জন বিচারপতিকে একসঙ্গে কাজ 
করিতে হয়, তবে বিচার বিষয়ের সিদ্ধান্তদানের সময় ছয়জন বিচারপতির 
উপস্থিতি অপরিহীর্য। প্রতি বংসর অক্টোবর মাস হইতে জুন মাস পযন্ত 
ওয়শিংটন নগরে এই বিচারালয়ের অধিবেশন বসে এবং মঙ্গলবার হইতে 
শুক্রবার পর্যন্ত এই আদালতে মামলার শুন!নী চলে। শনিবার বিচারপতিগণ 
নিজেদের মধ্যে আলোচনা করেন । সোমবার প্রকাশ্য আদালতে বায় 
(সিদ্ধান্ত ) দান করা হয়। প্রধান বিচারপতি বাৎসরিক ২৫,৫০০ ডলার 
ও অন্যান্য বিচারপতিগণ বাংসরিক ২৫,০০০ ডল'র বেতন পাইয়৷ থাকেন । 


ক্ষমতা ০%/67৪ 


সুপ্রীম কোট: আদিম ও আপীল উভয়বিধ ক্ষমতার অধিকারী । সুপ্রীম 
কোটেরি আদিম বিচার ক্ষমতণ নিম়ুলিখি ত ক্ষেএগুলিতে প্রযুক্ত হয় £ 


প্রথমতঠ, যুক্তরান্ট্র ও কোনও রাজ্যের মধ বিবাদ, ছৃইটি রাজ্যের মধ্যে 
বিবাদ অথবা কোন রাজোর সহিত অপর কোন রাজ্যের নাগরিকের বিবাদ 
বাবিদেশীর সহিত বিবাদ ক্ষেত্রে । 


দ্বিতীয়তঃ, রাষ্ট্রদ্বত, ক্সাল ও অন্ঠান্য পদস্থ সরকারী কশ্নচারী-সম্পকিত 
বিরোধ । কিন্ত রাস্ট্রদুত-সম্পকিত বিষয় বর্তম'নে আন্তর্জীতিক আইন খার' 
নির্ধারিত হওয়ার ফলে এই বিচারালয়ের আদিম ক্ষমতা বছুলাংশে 
লংকুচিত হই্য়াছে। 


শাসনতান্ত্রিক ব্যাপার সম্পর্কে এই বিচারালয় যুক্তরাটী য় বিচারালয় ও 
প্লাজ্যবিচারালয়গুলি হইতে আনীত আপীল মামলাগুলির বিচার করে । 


বিচার বিভাগীয় পুনবিচার-_35501919] [616 


মাঁকিন শাসনব্যবস্থাঁয় সৃপ্রীম কোর্ট একটি অদ্বিতীয় গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা 
গ্রহণ করিয়াছে । ইংলগ্ডের বিচারালয়গুলি সার্বভৌম পার্লামেন্ট-প্রণীত 
আইনগুলির ব্যাখা! করিতে পারে, কিন্ত পেগুলির বৈধতা সম্পর্কে প্রশ্ন 
করিতে পারে না । পার্লামেন্ট-প্রণীত আইন প্রয়োগ করিতেই হইবে। 
কিন্তু মাকিন মুক্তরাী, য় বিচারাঁলয় শুধু আইনের ব্যাখ্য! করিয়া ক্ষান্ত হয় না, 


২১৮ রাষ্ট্তত্ব 


আইনের বৈধতা বিচার করিবার ক্ষমতাও এই বিচারালয়ের হস্তে নৃন্ত 
হইয়াছে । এই বিচাঁরাঁলয়ের মতে কংগ্রেস সভা-প্রণীত কোন আইন ব' 
শাসনকর্তৃপক্ষ প্রদত্ত কোন নির্দেশ যদি শাঁসনতন্ত্রবিরোধী হয়, সেরূপ ক্ষেত্রে 
এই বিচারালয় যে-কোন আইন বা নির্দেশ অবৈধ বলিয়া ঘোঁষণ1 করিতে 
পারে। অবৈধ বলিয়া ঘোষিত হইলে সে আইন বা নির্দেশ আর কার্যকর 
হয় না। এরপ ক্ষেত্রে স্ৃপ্রীম কোট আইনটির সংশোধন করে না। স্বৃপ্রীম 
কোট শুধু শাসনতন্ত্রের ব্যাখ্যা করিয়া বিচার করে যে, শাসনতন্ত্রের সহিত 
বিচাধ আইনটির সংগতি আছে কিনা । যদি মৃপ্রীম কোটে“র মতে বিচার্ষ 
আইনটি শাসনতন্ত্র-বিরোধী হয়, তাহা হইলে আইনটি অসিদ্ধ বলিয়া ঘোষিত 
হয়। এইরূপে কংগ্রেস সভা-প্রণীত বন্ধ আইন ও শাসনকর্তৃপক্ষ প্রদত্ত 
বনু নির্দেশ সুপ্রীম কোট“কর্তৃক শাসনতন্ত্র-বিরোধী বলিয়া! অসিদ্ধ ঘোষিত 
হইয়াছে । শেষ-বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, শাসনতান্ত্রিক ব্যাপারে সুপ্রীম 
কোট'“ই হইল চুড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী । মাকিন মুক্তরাহ্টীয় শাসনব্যবস্থায় 
বিভিন্ন বিভাগগুলির মধ্যে যে ক্ষমতার ভারপাম্য রহিয়াছে, তাহ 
স্বপ্রীম কোট” অক্ষুণ্ন রাখে এব” ক্ষমতার এই ভারসামা রক্ষা করিয়া এই 
বিচারালয় নাগরিক অধিকার, রাঙঞ্জাগুলির অধিকার ও জাতীয় সরকারের 
অধিকারগুলিকে অক্ষুঞ্জ রাখিতে সাহাধ্য করে। 


সুপ্রীম কোটের এই বিচারবিষয়ক ব্যাখ্যা করিবার ক্ষমতার আরও একটি 
সার্থকতা দেখিতে পাওয়া যায়। এই ব্যাখ্যা করিবার ক্ষমতার সাহায্যে 
সুগ্তীম কোর্ট অনমনীয় মাকিন শাপনতন্তের ব্চ প্রয়োজনীয় সংশোধন দ্বার! 
ইহশকে নমনীয় করিতে সক্ষম হইয়াছে । মাকিন শাসনতন্ত্রে উল্লিখিত আইন- 
সম্মত ধারাটি (1)0০ 0:০9০833 ০6 [.৪৬/) প্রয়োগ করিয়া সুপ্রীম কোর্ট 
আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতির ও আইনের বিষয়বস্তর গুণাঞ্চণ বিচার করিতে পারে ) 
সুপ্রীম কে।টেরি মতে কংগ্রেদ সঙা-প্রণীত কোন আইন আইনসম্মত পদ্ধতিতে 
রচিত হইয়াঁও যদি স্বাভাবিক ন্যায়পরত বিরোধী হয়, তাহা হইলেও 
সে-আইন অপিদ্ধ বলিয়া ঘোষিত হয়। সুতরাং মকিন মুক্তরাস্ট্রে সুপ্রীম 
কোটের স্থান আইনসভারও উধ্র্বে। এদিক দিয়] দেখিতে গেলে মাক্িন 


সুপ্রীম কোটের ন্যায় ক্ষমতাশালী যুক্তরাহী য় বিচারালয় আর কুত্রাপি 
দুষ্ট হয় না। 


শাসনপদ্ধতি-_-মাফিন যৃক্তরাকট ২১৯ 


অনুমিত ক্ষমতা নীতি 70০০1078706 01 17071711660 8১০৬/৩7৪ 

মাঁকিন যুক্তরাস্ট্রে শাসনতন্ত্র দ্বারা কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা বিশেষভাবে 
বিধিবদ্ধ করিয়া! দেওয়া ভইয়াছিল। কিন্ত পরবর্তী কালে জাতীয় ও 
আন্তর্জাতিক জীবনে যুগান্তকারী পরিবর্তন ঘটিবাঁর ফলে কেন্দ্রীয় সরকারের 
ক্ষমত' প্রসারের অপরিহীর্ষতা অনুভূত হইল। এরোপ্নেন, বেতার প্রভাতি 
আবিষ্কারের সঙ্গে সঙ্গে এই বিষয়গুলির উপর কর্তৃত সম্পর্কে স্বভাবতই প্রশ্ন 
উঠিল । এবপ স্থলে সৃপ্রীম কোট ইহার অনুমিত ক্ষমতা-নীতি (19০9০017106 
9 10701160 ০৬/6:9 ) প্রয়োগ করিয়া এই নূতন বিষয়গুলির উপর 
ক্ষম তা প্রয়োগের অধিকারী নির্ধারিত করিয়া দিয়াছে । অনুমিত ক্ষমতা 
নীতির অর্থ হইল স্বপ্ীম কোট ব্যাখা প্রদানকাঁলে নিদেশ দিতে পাবে যে, 
যদিও নৃতন বিষয়টির পরিচালনার ভার শাপনতন্ত্র কর্তৃক কেন্দ্রীয় সরকারের 
টপব অপিত হয় নাই, তথাপি শাসনতন্ত্রের অপর ধারাগুলি বাখ্যা করিলে 
অনুমান করা যায় যে, এই নুতন বিষয়গুলির শাসনভার কেন্দ্রীয় সরকারের 
উপর অপিত হওয়া যুক্তিযুক্ত । এইরূপে সুত্রীম কোটের বাখা প্রদানের 
ফলে যুক্তরাস্ট্রে কেন্দ্রীয় শাননকর্তৃপক্ষ ও কেন্দ্রীয় আইনসভার ক্ষমত" প্রভৃত 
পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে । এইরূপ বাশখা। প্রদান দ্বার)? বন্ধু বিষয়ে নিয়ম- 
তান্থিক-পদ্ধতি নিরপেক্ষভাবে শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন সাধিত হইয়াছে। 
এদিক দিয়া দেখিতে গেলে মাফিন যুক্তরান্ট্রের শাসনতন্ত্র অনেক পরিমাণে 
সহজে পরিবতনশীল বলিয় মনে হয় । 
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সৃপ্রীম কোট নাগরিকগণের পৌর অধিকারগুলির রক্ষক হিসাবে কাজ 
করে। শাসনতন্ত্রে বিধিবদ্ধ অধিকারের সনদ যৃক্তরাষ্টীয় শাসনকর্তৃপক্ষ ও 
আইনসভার স্বৈরাচারের বিরুদ্ধে পৌর অধিকারগুলিকে রক্ষা করে এবং 
শাসনতন্ত্রের চতুর্দশ ও পঞ্চদশ সংশোধন আইন রাজ্য সরকারগুলির শৈরাচণরের 
বিরুদ্ধে পৌর অধিকারগুলিকে অক্ষুন্ন রাখে । রাজ্য সরকারগুলির ছার 
পোঁর অধিকারগুলি ক্ষুপ্ন হইলেই স্ৃপ্রীম কোট হস্তক্ষেপ করিয়া) অধিকীর- 
গুলিকে রক্ষা করে। সুপ্রীম কোটের ব্যাখ্যা অনুসারে শাসনতস্ত্রের আইন ' 


২২০ রাষ্ট্রতত্ব 


সম্মত ধারাটির অর্থ হইল যাহ! ল্লায়সম্মত ও যুক্তিসম্মত ( ৬/)৪615 045 
8170 18850779116 )। বাজা মরকারগুলি কর্তৃক যদি এরূপ কোন আইন 
গৃহীত হয় যাহ। উপরি উক্ত ব্যাখ্যা অনুপারে ন্যায়সন্মত বা মু'ক্তপম্মত নয়, 
তাহ] হইলে সুপ্রীম কোট সেরূপ আইনকে আইনসম্মত নহে বলিয়া 
অসিদ্ধ ঘোষণ" করিতে পারে । সৃপীম কোট কর্তৃক অসিদ্ধ ঘোষিত হইলে 
সে আইন কর্যকর হয় না। এইরূপে কেন্দ্রীয় সরকাঁর ও রাজ্য সরকাঁর- 
প্রণীত আইন অসিদ্ধ ঘোষণ] করিয়? সুপ্রীম কোট পৌর অধিকার রক্ষণ 
করে। 
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একটি ক্ষুদ্র কৃষিপ্রধান দেশের উপযোগ অনুপারে মাকিন মুক্তরাস্ট্রের আদি 
শাসনতন্ত্র বচিত হইয়াছিল । পরবর্ত কালে দেশের আয়তন ও ভনসহখ্যা 
বহু পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে । বৈজ্ঞানিক উন্নতির ফলে দেশের সামাজিক, 
র€জনৈতিক ও অর্থনৈতিক জীবনে বাঁপক পরিবর্তন ঘটিয়াছে। সুত্তরাঁং 
অবস্থার পরিবর্তনের সহিত শাসনতত্ত্রের সময়োপযোগী বহু গুরুত্বপূর্ণ সংশোধন 
করিতে হইয়াছে নতুবা শাসনতন্ত্র কাঁধকর করা সম্ভব হইত না। সাধারণভাবে 
বলিতে গেলে বল! যায় ষে, মাকিন শাসনতন্ত্র অতাধিক পরিমাণে 
দুম্পরিবর্তনীয় । কিন্তু স্বপ্রীম কোট” ইহার ব্যাখ্যা প্রদান ক্ষমতা প্রয়োগ 
করিয়া নিয়মতান্ত্রিক বতির্ভূত উপায়ে শাসনতন্ত্রের বু সময়োপযোশী সং- 
শোধন করিয়ণ ইহাকে সাবলীল ও সক্রিয় রাখিয়াছে। আদি শাসনতন্ত্র অনু- 
সারে মাকিন যুক্তরাস্ট্রের কেন্দ্রীয় সরকার ছিল অপেক্ষাকৃত দুর্বল । কিন্তু 
সুপীয কোর্ট ইহার বাধা প্রদান ক্ষমত! প্রয়োগ করিয়া বর্তমানে কেক্ত্রীয় 
সরকারকে শক্তিশালী করিয়া? তুলিয়াছে । 

সুপ্রীম কো'টেরি ক্ষম্ত] আলোদনা করিলে দেখ! যাঁয় যে, সুপ্রীম কোট 
ইহার ব্যাথা করবার ক্ষমতাঁর বলে কংগ্রেস সভা-রচিত আইন বা রাষ্ট্রপতি- 
প্রদত্ত লিদদেশকে শাসনতন্ত্রবিরোধী বলিয়া বে আইনী ঘোষণ। করিতে পারে । 
ফলে, কংগ্রেস মভার আইন-প্রণয়নের ক্ষমতা অনেকাংশে সংকুচিত হইয়া 
স্ুক্তরাস্ট্রে গণতান্ত্রিক আদর্শ ক্ষুঞ্ণ হইয়াছে । বিচারপতিগণ যদি স্বাধীন ও 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন মুক্তরাস্র ২২১ 


নিরপেক্ষ মনোভাবাপন্ন না হন, তাহ1 হইলে বিচারকার্য পক্ষপাতত্ষ্ট হইবার 
সম্ভাবনা থাকে । সুপ্রীম কোটের এই ব্যাখ্যা করিবার ক্ষমতাকে অনেকে 
সন্দেহের চক্ষে দেখিয়া থাকেন । কংগ্রেস সভা-প্রণীত আইনের বৈধতা শেষ 
পর্যন্ত নয়জন বিচারপতির সংখ্যাধিকোর অর্থাং পাঁচজন বিচারপতির মতের 
উপর নির্ভর করে। পীঁচজন বিচারপতি একমত হইলে যেকোন আইন 
অবৈধ বলিয়া ঘোষিত হইতে পারে । সুপ্রীম কোটের এই আতাধিক ক্ষমভার 
দ্বারা আইন-প্রণয়নে কংগ্রেস সভার সাবভৌমতু ও অগ্রাধিকার ক্ষ হইয়াছে । 
এইজন্য সুপ্রীম কোটেরি সংস্কার সাধনের উদ্দেশ্যে একাধিক প্রস্তাব উপস্থাপিত 
হইয়াছে । প্রথম প্রস্তাবে উক্ত হইয়াছে যে, শামনতন্ত্রের সংশোধন করিয়া 
সুপ্রীম কোটের হস্ত হইতে আইনের বৈধতা বিচার করিবার ক্ষমতা 
অপসারিত কর। দ্বিতীয় প্রস্তাবে বল! হইয়াছে যে, সুপ্রীম কোট কর্তৃক 
অবৈধ বলিয়া ঘোধিত কোন আইন যদি কংগ্রেপ সভা দ্বিতীয়বার অনুমোদন 
করে তাহা হইলে মে আইন সম্পর্কে স্বৃপ্রীম কোর্টের পুনরায় অবৈধ বলিয়া 
ঘোষণা করিবার ক্ষমতা থাকিবে না। তৃতীয়তঃ, অনেক সমালোচক বলেন 
যে, যদি সৃশ্রীম কোটের হস্তে আইনের বৈধতা বিচার করিবার ক্ষমতা ন্ৃ্ত 
রাখিতে হয় তাহা হইলে এইরূপ নিয়ম প্রবর্তিত হওয়া উচিত মে, নয়জন 
(বচ1রপতির মধ্যে অন্ততঃ সাতজনের এ সম্পর্কে একমত হওয়া চাই । 
পরলোকগত রাস্ট্রপতি জভেন্ট সুপ্রীম কোটের ক্ষমতা সংকোচনের চেছটা 
করিয়াছিলেন, কিন্ত তিনি দফল হইতে পারেন নাই । এই ক্রটি থাক] সত্বেও 
একথা বলিতে হইবে যে, স্ৃপ্রীম কোট: ইহার ক্ষমতা যথাযথভাবে প্রয়োগ 
করিয় শীসনতন্ত্র-রচয়িতাগণের উদ্দেশ্য সাথক করিয়! তুলিয়াছে । কেন্দ্রীয় 
সরক।র ও খুল রায় সরকারগুলির ক্ষমত। সংযত রাখিয়া ব্যজি-স্বাধীনতা 
রক্ষা করিতে সৃপ্রীম কোর্ট এপরন্ত শামনতন্ত্র-প্রদ্ড ক্ষমতার অপব্যবহার 
করে নাই। 
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মাকিন শাসনতন্ত্রের আদি রচয়িতাগণ শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতা বিদ্ভাজন, 


২২২ রাস্্রীতত্ 


নীতির পূর্ণ প্রয়োগ করিয়া আইনসভা, শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগকে 
সম্পূর্ণ স্বতন্ত্র ও অন্য-নিরপেক্ষ বিভাগপূপে গঠন করিয়াছিলেন । কিন্ত 
কার্ষক্ষেত্রে তাহারণ এই ক্ষমত'-বিভাজন নীতিটিকে পূর্ণভাবে প্রয়োগ করা 
বাঞ্চনীয় মনে করেন নাই । কারণ, তীাহাঁরা বুঝিতে পারিযু'ছিলেন যে, 
বিভাগীয় সমুদয় ক্ষমত1 একই হস্তে কেন্দ্রীভূত হইলে ক্ষমতার অপব্যবহার 
অবশ্যস্ভাবী। তাই ক্ষমতার এই অপব্যবহার রদ করিবার উদ্দেশ্যে শাসন- 
তস্ত্রের আদি রচয়িভাগণ বিভাগগুপির মধ্যে সইযোগিতা সৃষ্টি করিবার জন্য 
পারম্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভারসামা বাবস্থার প্রবর্তন করেন। এই ব্যবস্থার 
মুূলকথা হইল যে, ক্ষমতার অপব্যবহার রদ করিতে হইলে এক বিভাগের গ্ৈর 
বা অবাধ ক্ষমতা অগ্ক বিভাগের ক্ষমতার দ্বারা সীমাবদ্ধ করিতে হইবে । এই 
ব্যবস্থানুযাধী আইনবিভাগ, শ।সনবিভাগ ও বিচারবিভাগ-_-প্রত্যেককেই 
বিভাগীয় সমুদয় ক্ষমতার অধিকারী করা হইলেও এই ক্ষমতাসমূহ অন্য 
বিভাগের সহযোগিতা ও সম্মতিতে প্রয়োগ করিতে হইবে । এই নীতি 
অনুযায়ী মাকিন যুক্তরাস্ট্রের রাষ্ট্রপতি কর্তৃক সম্পাদিত চূক্তি ও নিয়োগগুলি 
আইনসভার উচ্চকক্ষ সিনেটের অনুমোদনসাপেক্ষ। ইহার অর্থ হইল যে, 
যদিও সরকারী কার্ষে কমচারী নিয়োগ করা ও চুক্তি সম্পাদন করা শাপন- 
বিভাগের একচেটিয়া ক্ষমতাতৃক্ত তথাপি এই শাসনবিভান্গীয় কার্ষে আইনসভা! 
অংশ গ্রহণ করিতে পারে ও প্রয়োজন ক্ষেত্রে নিয়োগ ও চুক্তি সম্পাদন 
ব্যাপারে শ!সনবিভাগের স্বৈরাচারী ক্ষমতায় বাধা দিতে পারে । অনুরূপ- 
ভাবে শাসন-বিভ্বাগের উধ্বতন কর্তৃপক্ষ রাষ্ট্রপতিও আইনসভায় “বাণী; 
প্রেরণ করিয়া, আইনসভা কর্তৃক প্রস্তাবিত খসড়৷ আইনে সম্মতি বা অসম্মতি 
দান করিয়া এবং জরুরী আইন প্রণয়ন করিয়! আইন-প্রণয়ন-বিষয়ক কার্ষে 
অংশ গ্রহণ করিতে পারেন । আইনসভার উচ্চকক্ষ হইলেও পিনেট রাম্ট্রপতি ব1 
উপ-বাষ্ট্রপতির বিরুদ্ধে আনীত অভিযোগের বিচার করিতে পারে । আবার 
রাষ্ট্রপতিও দণগ্ুপ্রাপ্ত ব্যক্তিকে মার্জনা করিয়৷ বিচার বিভাগীয় ক্ষমতায় অংশ 
গ্রহণ করিতে পারেন । অপরপক্ষে মুক্তরাস্ট্রের উচ্চতম বিচারালয় সুপ্রীম 
কোর্ট কংগ্রেস (আইনসভা )-প্রণীত আইনকে অবৈধ বলিয়া ঘোষণা করিতে 
পারে, আবার সুপ্রীম কোর্টের বিচারপতিগণের সংখ্যা ও বেতন পরিমাণ 


কংগ্রেস কর্তৃক স্থিরীকৃত হয়! 


শাঁসনপদ্ধতি__মাকিন যুক্তরা স্্ ২২৩ 


উপরি-উক্ত আঁলোচন! হইতে স্পহ্ট দেখ] যায়, মাকিন শাসনবাবস্থায় 
পাঁবস্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভাবসাম্য নীতি প্রবন্তিত হওয়ার ফলে ক্ষমত1-বিভাজন 
নীতি সম্পূর্ণভাবে কার্যকরী হইতে পারে নাই । কারণ আইন প্রপয়ন, শাসন 
ও বিচাব এই তিনটি বিভাগের প্রত্যেকটিই অপর বিভাগীয় কার্ষে অংশ গ্রহণ 
করিতে পারে । এক বিভাগ অন্য বিভাগীয় ক্ষমত1 পরিচালনা করিবার 
অধিকারী হওয়ার ফলে একদিকে যেরূপ বিভাগগুলির মধ্যে যোগসূত্র, 
সহযোগিত1 ও পারস্পরিক নিয়ন্ত্রণের সম্ভীবন? সৃষ্টি হইয়াছে, অপরদিকে 
তদ্রপ অন্তরিভাগীয় বিরোধ এবং বিরোধের ফলে সরকারী কার্ষে অহেতুক 
বিলম্ব ও অনিবার্ধ অফোঁগাত। বৃদ্ধি পাইয়াছে। এতদ্বাতীত এই পারস্পরিক 
নিয়ন্ত্রণ গ্রবর্তটনেক ফলে বিভাগীয় দায়িতবোধও অনেক পরিমাণে হাস 
পাইয়াছে। কোন নিয়োগের ক্ষেত্রে বা পৈদেশিক রাস্পুব সঠিত উক্তি 
সম্পাদন ক্ষেত্রে বান্ট্রপনিকে এককভাবে দায়ী বর। যায়না, কারণ শাসন- 
বিভাগীয় এই ্ইটি কাঁজই দিনেট সভার সম্মতিসাপেক্ষ । সুভরাঁং কার্যক্ষেতে 
এই ভারসাম্য নীতি প্রবনের ফলে বিভাগীয় ঘৈরাচার কি পরিমাণে তাস 
পাইয়াছে তাত? বিচ।বসাপেক্ষ। অধিকস্ত এই নীতি গ্রঠণের ফলে শাসন- 
ব্যবস্থায় দায়িতহীনতা ও অহেতুক বিলম্ব বৃদ্ধি পাইয়া শাসনকার্ষে অনেকক্ষেত্তে 
দক্ষতার অভাব সৃষ্টি করিয়াছে । বে দলীয় শাসনব্যবস্থা প্রবতিত তওয়ার 
ফলে বর্তমানে বিভিন্ন বিভাগগুলিব মধ্যে সহযোগিতা বৃদ্ধি পাইয়া পারস্পরিক 
নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্য নীতি প্রয়োগের জ্রটিগুলি কিয়ং পরিমাণে দুর হইয়াছে। 


যাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতা বণ্টন _1)18801১0119 ০17১০0৮7678 8 
096 ঘ, ৪, 4. 


জাতীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির ক্ষমতার সৃঙ্্ম বিভাগই হইল 
মাঞ্ষিন বুক্তরা্রীয় শাসনবাবস্থার অন্যতম বৈশিষ্ট্য । জাতীয় সরকারকে 
কতিপয় নির্ধংরিত ক্ষমতার অধিকারী করা হইয়াছিল এবং বপ্টনের সময় 
জাতীয় সরকারের ক্ষমতা সীমাবদ্ধ করিয়াও দেওয়া হইয়াছিল । রাজ্য- 
সরকারগুলির ক্ষমত নির্ধারিত করিয়। দেওয়া! হইলেও অবশিষ্ট ক্ষমতাসমৃহ 
রাজাসরকারগুলির হন্তে শ্বস্ত কর! হইয়াছিল । এই বষ্টননব্যবস্থার ফলে 
জাতীয় সরকার অপেক্ষাকৃত ঘর্বল ও রাজ্যসরকারগুলি অধিকতর শক্তিশালী 


এ 


২২৪ রাষ্ট্তত্ 


হম্। ১৮৬৯-৬৫ খুক্টার্জব্যাপী আমেরিকায় যে গৃহযুদ্ধ হয় জাতীয় সরকারের 
আপেক্ষিক দ্র্বলত। তাহার প্রধান কারণ বলিয়া পরিগণিত হয়। 


জাতীয় বা সাধারণ সরকারের উপর অপিত প্রধান প্রধান ক্ষমতাগুলি ও 
রাঁজ্যসরকারগুলির হন্তে ম্ন্ত মুখ্য ক্ষমতাগুল একযোগে দেওয়] হইল । 


মুক্তরাটীয় বিষয়সমূহ রাজ্যসরকারাধীন বিষয়সমূহ 


১। মুক্তরাধ্টীয় কর ১। রাজাগুলি কর্তৃক স্থাপিত ক 

২। জাতীয় দায়িতে খণগ্রহণ ২। রাজ্য দায়িতে খাণগ্রহণ 

৩। বহিবাণিজ্য ও আন্তঃরাজ্য ৩। রাজ্যের আভ্যন্তরীণ বাণিজ্য 
বাণিজ্য নিয়ন্ত্রণ নিয়ন্ত্রণ 

৪। মুদ্রা-ব্যবস্থা ও নোট প্রচলন ৪) দেওয়ানী ও ফৌঞ্জদারী আইন 

৫। বৈদেশিক সম্পর্ক ও সন্ধি চুক্তি ৫। পুলিশবাহিনী 


৬। স্থল ও নৌবাহিনী ৬। শিক্ষা 
৭। ডাক বিভাগ ৭। স্থানীয় শাঁসননিয়ন্ত্রণ 
৮। বিশেষাধিকার পত্র ও ৮) দান 
গ্রন্থাদির স্বত্ব 
৯। ওজন ও মান-নির্ণয় ৯। জাতীয় সড়ক ও যানবাহন 
১০। নুতন রাজোর অন্বমোদন ৯০। যৌথ কোম্পানীর সংগঠন ও 
নিচন্ত্রণ 


শ।নণতন্ত্রের দশম সংশে।ধনে বলা হইয়াছে যে, যে সমুদয় ক্ষমতা জাতীয় 
সরকারকে দেওয়া হস নাই অথচ রাজ্যসরকারগুলির পক্ষে নিষিদ্ধ করা 
হইয়াছে ততসমুদয়ই রাজাসরকারগুলির অথবা জনসাধারণের জন্য সংরক্ষিত 
কর। হইল । 

জাতীয় সরকারের ক্ষমতা সীমাবদ্ধ করা এবং অবশিষ্ট ক্ষমতাপমুহ রাজ্য- 
সরফারগুলির উপর প্রদত্ত হইলেও জাতীয় সরকারের ক্ষমতা বহুগুণে বৃদ্ধি 
পাইয়াছে এবং উত্তরোত্তর বৃদ্ধি পাইতেছে: প্রথমতঃ, সুপ্রীম কোর্ট কর্তৃক 
অনুমিত ক্ষমতা নীতি প্রয়োগের ফলে জাতীয় সরকারের ক্ষমত' বৃদ্ধি 
পাইয়াছে। এই নীতি অনুসারে সুপ্রীম কোট শাসনতন্ত্রের সরল ব্যাখ্যা 
সাহায্যে জাতীয় সরকারের উপর নূতন ক্ষমতা অর্পণ করিয়াছে। দ্বিতীয়তঃ, 


শাসনপদ্ধতি-_মাকিন মৃক্তরাস্ ২২৫ 


সাফ্ষিন বৃক্তরাস্ট্রের বহির্বাশিজ্য ও টবদেশিক সম্পর্কের ক্রম সম্প্রসারণের ফলেও 
রাজ্যসরকারগুলির ক্ষমত] ক্ষুঞ্জ না করিয়ীও জাতীয় সরকারের ক্ষমতা বুছি, 
পাইয়াছে। তৃতীয়তঃ, শাসনতান্ত্রিক সংশোধন আইনগুলিও মধ্যে মধো 
জাতীয় সরকারের আদি দৃর্বলতাগুলি দূর করিয়া ইহাকে শক্তিশালী করিতে 
সাহায্য করিয়াছে । আদি শাসনতন্ত্র অনুসারে জাতীয় সরকারের পক্ষে 
গ্রাত্যক্ষ কর স্থাপনা কর] নিষিদ্ধ ছিল । কিন্তু শাসনতন্ত্রের ফোড়শ সংশোধন 
আইন জাতীয় সরকারকে প্রত্যক্ষ কর স্থাপনের ক্ষমতা দান করে। চতুর্থতঃ, 
বাজ্যসরকারগুলিকে অর্থসাহায্য দান করিয়াও জাতীয় সরকার পরোক্ষভাকে 
রাঙ্যসরকারগুলিকে নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে । পরিশেষে উল্লেখযোগ্য যে, 
জাতীয় সংবাদপত্রগুলিও পরোক্ষভাবে জাতীষ সরকারের ক্ষমত। বৃদ্ধিতে 
সাতাধ্য করিয়াছে । সংবাদপন্রগুলি ইহাদের পংবাঁদ পরিবেশন ও মন্তয্যের 
মাধ্যমে সংকীর্ণ প্রাদেশিক মনোভাবের পরিবতে জাতীয় এক্য ও অথণ্ডত' 
প্রতিষ্ঠিত করিতে সাহায্য করিয়াছে! 


সুতরাং দেখা যায় যে, মাকিন মুক্তরান্ট্রে জাতীয় সরকারের ক্ষমত ক্রমশঃই 
বৃদ্ধি পাইয়াছে, কিন্তু ম্মরণ রাখিতে হইবে যে, জাতীয় সরকারের এই ক্ষমতা 
বৃদ্ধির ফলে রাজ্যসরকারগুলির ক্ষমতা কোন মতে ক্ষ করা হয় নাই। 
কার্ধতঃ দেখা যায় য়ে, রাজ্যসরকারঞ্চলি বর্তমানে পৃবাপেক্ষা অধিকতরভাবে 
কার্ষে ব্যাপূত আছে । 


মাকিন যুক্তরাষ্্রীয় ব্যবস্থায় কেন্দ্রীকরণ--চ6৫০791 05006791755: 
0056 27) 1176 ছ, ৩, 4৯, | 


ষাকিন মুক্তরাসট্র গঠনের প্রাকালে অসম্পূর্ণ ব। ছুবল যুক্তরাক্ট্ররূপে জন্ম 
লাভ করে। এই যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা নিতান্তরূপে সীমাবন্ধ 
ছিল। এমন কি কেন্দ্রীয় সরকারের কয়েকটি বিশেষ ক্ষেত্র ব্যতীত প্রতাক্ষ 
কর ধার্ধ করিবার ক্ষমতা পরযস্ত ছিল না। কিন্তু কালক্রমে আভ্যন্তরখণ ও 
বাহ্িক পরিবেশ পরিবর্তনের ফলে বতমানে কেক্জ্রীয় সরকারের-_বাস্ট্রপতি ও 
কংগ্রেস সভার- ক্ষমতা অত্যধিক পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়া রাজাসরকারগুলিরু 
অগ্রাধিকার ও মর্যাদা অনেক পরিমাণে ক্ষ হইয়াছে । যে সমন্ত কারণে 

১৫--( ৩য় খণ্ড) 


২২৬ রাস্ট্রতত 


কেক্জীয় ( জাতীয়) সরকারের ক্ষমতা ও প্রতিপত্তি বৃদ্ধি পাইয়াছে তাহ] নিয়ে 
আঙ্গেচিনা করা তইল। 

প্রথমতঃ, শাসনতান্ত্রিক সংশোধনী আইন অনেক ক্ষেত্রে প্রয়োজন 
অনুসারে কেন্দ্রীয় সরকারের উপর নুতন ক্ষমতা অর্পণ কণিয়? ইহাকে 
অপেক্ষাকৃত শক্তিশালী করিয়াছে । এইরূপে শাসনতন্ত্রের ষোড়শ সংশোধন 
আইন কেক্দ্রীয় সরকারকে যে-কোর উৎস হইতে প্রাপ্ত আয়ের উপর কর 
ধার্য ও ধার্ধ কর আদায় করিবার ক্ষমত' প্রদান করিয়াছে । এইরূপে 
আদায়ীকৃত করের কোন অংশই রাজ্যসরকারগুলিকে দিবার কোন বাধা- 
বাঁধক'ত! নাই । 

দ্বিতীয়তঃ, কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা! বৃদ্ধিতে যুক্তরান্্ীয় বিচারালয় সৃপ্রীম 
কোর্ট সর্বাধিক গুরুত্বপূর্ণ ভৃমিকা গ্রহণ করিয়াছে ॥ যুক্তরাহীয বিচারালয় 
হিসাবে এই বিচারালয় সর্বদাই যুক্তরাস্ট্রের প্রাধান্য সম্পর্কে অতাধিক 
অবাইহ। এই বিচারালয় ইভার অনুমিত ক্ষমতা নীতি (1)00%106 ০% 
107101161০৬) প্রয়োগ করিয়া আদি শাসনতন্ত্র এপ ব্যাখ্যা ও 
বিশ্লেষণ করিয়াছে যাহাতে কেন্ত্রীয় সরকারের ক্ষমতা অতাধিক পরিমাণে 
'বদ্ধি পাইয়া শাসনবাবস্থায় কেন্দ্রীয় প্রাধান্য সৃপ্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । সুপ্রীম 
কোটের ব্যাখ্যার ভিত্তিতে আজ সমগ্র ষোগাযোগ ও পরিবহণ ব্যবস্থার 
পর কেন্দ্রীয় সরকারের একাধিপত্য প্রতিটিত হইয়াছে । 


ততীয়তঃ, দেশের সামাজিক ও অর্থনৈতিক জীবনের উপর নূতন নৃতন 
ইবঞ্ঞাদিক আবিষ্কার যে সৃদৃর-প্সারী পরিরত্ঠন আনয়ন করিয়াছে তাহার 
“কষুলেও কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। যোগাযোগ ব্যবস্থার 
'মভাবনীয় উন্নতির ফলে রাজ্যগুলির ভৌগোলিক সীমানার গুরুত্ব হ্রাস 
পাইয়াছে। অন্তঃরাজ্য ব্যবসায়-বাণিজ্য ও কৃষ্টিগত আদান-প্রদান এত বৃদ্ধি 
'পাঁইয়াছে যে, এই সমস্ত অন্তঞ্রাজ্য সম্পর্ক একমাত্র জাতীয় সরকার ব্যতীত 
কোন রাজ্য সরকার কর্তৃক নিয়ন্ত্রণ করা দ্ুঃসাধা হইয়া! উঠিয়াছে। কৃষি, 
শিল্প, ব্যবপায়-বাশিজোর সমস্যা স্থানীয় সমস্যা হইতে জাতীয় সমস্যায় পরিণত 
ইইয়াছে এবং এই কারণে এই সমস্যাগুলির সমাধান একমাত্র জাতীয় সরকার 
জাতীয় স্বার্থের পরিপ্রেক্ষিতে করিতে পারেন । ফলে জাতীয় দরকারের 
“ক্ষমতণ অবশ্থত্ভা বীরূপে বৃদ্ধি পাইয়াছে ! 
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চতুত$, রাজনৈতিক দলের অদ্রাখানও জাতীয় সরকারের ক্ষমতা! বৃদ্ধিতে 
প্রভূত পরিমাণে সাহায্য করিয়াছে । রাজনৈতিক দলগুলি জাতীয় দৃষ্টিভঙ্গী 
লইয়া জাতীয়' স্বার্থের ভিত্তিতে তাহাদের নীতি নির্ধারণ করে। এই নীতি 
শঠনে প্রাদেশিকতার স্থান নাই । সৃতরাং বিশেষ রাজনৈতিক দল পরিচালিত 
আালল্যবস্থায় যে কেন্দ্রীয় সরকারের আধিপতা বুদ্ধি পাইবে ইহা স্বাভাবিক । 

পঞ্চমতঃ। ভারতের ম্যায় মাকিন যুক্তরাষ্ট্রেও জাতীয় সরকার শিক্ষার 
গ্রাস, উবজ্বানিক গবেষণা প্রচার, জনস্বাস্থ্য প্রভৃতির উন্নতিকল্ে রাঙ্জা- 
মরকখবগুলিকে আখিক সপাঁহাধ্া করিয়া থাকেন । এই সাহঁযোর মধ্য দিয়া 
রাজা সরকারগুলির উপর কেন্দ্রীয় সরকারের প্রভাব বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


পরিশেষে বলা যায় যে, মাফিন যুক্তরাষ্টের জাতীয় সংবাদপত্রগুলি 
জনসাধারণের মধ্যে প্রাদেশিকতার ভাব বিনব্ট করিয়া জাতীয় এক তথা 
জাতীয় সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধিতে সাহাযা করিয়াছে । কোন এঁকাবছ 
জাতিই তাহার কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা সংকীর্ণ পরিধির মধ্যে সীমা বদ্ধ 
রাখিতে ইচ্ছুক নয়। মাফিন দেশের জনসাধারণও জাতীয়ভাবোধে উদ্ধৃদ্ধ 
হইরা তাহাদের কেক্ত্রীর লরকারকে ক্ষমতাশালী করিতে দ্বিধাবোধ করে 
নাই । এইজাতীয়তাবোধের ফলেই মাকিন জাতীয় লরকার ধনে, জ্ঞান- 
বিগ্ঞানে ও শক্তিতে আঙ্গ পরথিবীতে ৫ আসন লাভ করিতে সমর্থ 
ইন্স্াডে । 
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বতদাঁন মাফিন যুক্তরাস্ট্র নবগঠিত আলাঙ্কা ও হাওয়াই রাজাসত পঞ্চাশটি 
সূলরাস্ট্রের সমবায়ে গঠিত । প্রত্যেকটি মূলরাস্ট্রে একজন নির্বাচিত গভর্ণর, 
একটি ছ্বি-পরিষদ আইনসভা, একটি রাহী,য় বিচার-ব্যবস্থা আছে। রাহী 
শাসনবাবস্থার ক্ষেত্রেও ক্ষমত'-স্বাতন্ত্রীকরণ নীতির প্রয়োগ দেখিতে পাওয়া 
যায়। মুক্তরাষ্ট্রে শাসনক্ষমতা বন্টিত হইয়া কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক 
মরকারগুলির উপর বিশেষ বিশেষ ক্ষমতা! ন্যন্ত হইয়াছে । মাকিন যুক্তরাস্ট্রের 
আঞ্চলিক সরকারগুলির উপর সেই সমুদয় ক্ষমতা অপিত হইয়াছে--€১) 
যেগুলি শাসনতন্ত্র কতৃক কেন্দ্রীয় সরকারকে দেওয়া হয় নাই এবং (২) যেগুলি 


২২৮ রাস্ট্রতত্ব 


প্রয়োগ করিতে আঞ্চলিক সরকারগুলিকে নিষেধ কর! হয় নাই অর্থাৎ শাসন- 
তন্ত্র কর্তৃক কেন্দ্রীয় সরকারকে প্রদত্ব-ক্ষমতার তালিক1 ও শাসনতন্ত্র কর্তৃক 
আঞ্চলিক সরকারগুলির পক্ষে নিষিদ্ধ ক্ষমতার তালিক! দেখিলে আঞ্চলিক 
সরকারগুলির ক্ষমতার আভাস পাওয়া যায় । সংখ্যা ও গুরুতের দিক দিয়া 
দেখিতে গেলে মাকিন যুক্তরাস্ট্রের আঞ্চলিক সরকারগুলি অন্যান্য যুক্তরাষ্ট্রের 
আঞ্চলিক সরকার অপেক্ষা অধিকতর ক্ষমতার অধিকারী বলিয়ণ মনে হয় । 


আঞ্চলিক সরকারগুলির অধিকার ও কর্তব্য __778765 ৪7৫ 
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'শাসনতন্ত্রনির্ধারিত গণ্ডির মধ্যে মৃলরাস্ট্রগুলির স্বাধীনভাবে তাহাদের 
শাসনকার্য পরিচালন! করিবার অধিকারী । স্থানীয় শাঁসনকার্ষ পরিচালনা 
করিধার যে নিদিষ্ট অধিকার শাসনতন্ত্র কর্তৃক প্রদত্ত হইয়াছে, তাহার উপর 
কেশ্্রীয় সরকার কোনপ্রকারে কোনরকম হ্ন্তক্ষেপ করিতে পারে না। এ 
বিষয়ে তাহারা সম্পূর্ণরূপে কেন্দ্রীয় সরকারের প্রভাবমুক্ত । ভাহারণ নিজ 
ইচ্ছামত তাহাদের শাসন-্পরিষদ, আইনসভা ও বিচারবিভাগ গঠন করিতে 
পারে। তাহাদের পৃথক কর ধার্য করিবার ক্ষমতা আছে। প্রজাতন্ত্ৰী 
শাসনব্যবস্থা অব্যাহত রাখিয়া তাহারা তাহাদের শলাসনতন্ত্রও পরিষঠন 
করিতে পারে । কোনরূপ আভাম্ঞরীণ বিশৃঙ্থলা উপন্থিত হইলে কেক্রীয় 
সরকারের সাহাষ্য পাইবার অধিকার দাবী করিতে পারে । ভাহাদের নিজ্ঞ 
ইচ্ছামত তাহারা স্থানীয় স্বায়ত্বশাসন প্রতিষ্ঠান গঠন করিতে পারে। 
মুক্তরা্ী য় শাসনতন্ত্র সংশোধন করিতে হইলে রাজ।সরকারগুলির সম্মতি 
ব্যতিরেকে কোন সংশোধন-প্রস্তাবই বৈধ বিবেচিত হয় ন1। মৃতরাং 
শাসনতন্ত্র-পরিব্নে সক্রিয় অংশ গ্রস্থণ কবিবার ক্ষমত। মৃলরাস্ট্রগুলির একটি 
প্রধান অধিকার বলিয়া গণ্য হয়। 

প্রজাতন্ত্রী শাসনব্যবস্থা বজায় রাখা মুলরাস্ট্রগুলির একটি প্রধান কর্তব। 
বলিয়া বিবেচিত হয় । দ্বিতীয়তঃ, যে ক্ষমতাগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে 
দ্ুস্ত হইয়াছে ও যেগুলির প্রয়োগ আঞ্চলিক সরকারগুলির পক্ষে শাসনতন্ত্র 
কর্তৃক নিষিদ্ধ হইয়াছে, সে সমুদয় ক্ষমতা তাহারা কোনঞ্মেই প্রয়োগ 
করিতে পারে না। তৃতীয়তঃ. একক বা সম্মিলিতভাবে তাহার” 
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কখনই বুক্তরাস্ট্রের সহিত সম্পর্ক ছেদ করিয়া নৃতন রাষ্ট্র গঠন করিতে 
শশারে না। 
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মাকিন সুক্তরাস্ট্রের শাসনতন্ত্র অনমনীয় শাসনতন্ত্রের একটি প্রকষ্$ 
উদাহরণ । নিয়ষতাগ্রিক পদ্ধতিতে এই শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করিতে হইলে 
একটি জটিল পদ্ধতি অবলম্বন করিতে হয়। নিয়মতান্ত্রিক পরিবর্তন পদ্ধতিট্িকে 
দুইটি পর্যায়ে ভাগ করা যায় । প্রথমতঃ, শাসনতান্ত্রিক পরিবর্তনের প্রস্তাষ 
উদ্বাপন করিতে হয় ; দ্বিতীয়তঃ, উত্থাপিত প্রস্তাবকে আনুষ্ঠানিকভাবে সমর্থন 
করিতে ছয়। নিম্নলিখিত পদ্ধতিগুলি অবলম্বন করিয়ণ সাধারণতঃ মাঞ্চিন 
ঘুক্তরাস্ট্রের শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন কর? হুইয়া থাকে । 


১। শাসনতান্ত্রিক পরিবতনের প্রস্তাব কেন্দ্রীয় আইন পরিষদ কংগ্রেস 
সরাসরিভাবে উত্বাপন করিতে পারে, কিন্ত এই সংশোধনের প্রস্তাব সিনেট 
সভা ও প্রতিনিধি-পরিষদের দুই-তৃতীস্াংশ সদস্ব দ্বারা পৃথকৃভাবে সমধিত 
হওয়া প্রয়োজন । 

২। দ্বিতীরতঃ, মৃলরান্্রগুলির আইনসভার দ্বই-তৃতীয়াংশ সংখ্যক আইন- 
সভা কংগ্রেমকে নির্দিষ কোন বিষয়ে শাসনতান্ত্রিক সংশোধন প্রস্তাব উত্বাপন 
করিবার উদ্দেশ্যে একটি বিশেষ সভা ( 0017৬511101) অখহবান করিবার 
আন্রোধ করিতে পারে। এই পদ্ধতিতে আত্ুভত বিশেষ সভা সংশোধন 
প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারে । 

কিন্তু যে পদ্ধতিতে ই সংশোধন-প্রস্তাব উত্থাপিত হউক ন1 কেন, সংশাধন 
প্রস্তাব বৈধ ও কার্ষকর করিতে গেলে আনুষ্ঠানিকভাবে তাহ1 সমধিত হওয 
একান্ত আবশ্তক। সংশোধনের প্রস্তাবগুলি ছুই রকম পদ্ধতিতে অনুমোদিত 
হইতে পারে । 

(১) প্রথমতঃ, সৃলরাস্ট্রগুলির মোট সংখ্যার তিন-চতৃর্থাংশের আইন- 
সভাগুলি অর্থাৎ পঞ্চাশটি মূলরাস্ট্রের তিন-চতৃর্থাংশ আইনসভা! দি সংশোধন- 
প্রস্তাব অনুমোদন করে, তাহা হইলে প্রন্তাবটি বৈধ ও কার্যকরী হয়। 


২৩০ রাষ্ট্রতত্ব 


(২) ভ্িতীয়তঃ, মৃলরাস্ট্রগুলির আইনসভার পরিবর্তে প্রত্যেকটি 
মূলরাস্ট্রে এই উদ্দেশ্যে একটি বিশেষ সভা আহুত হইতে পারে এবং সংগ্র 
মূলরাস্ট্রে আহুত বিশেষ সভার তিন-চতুর্থাংশ সংখ্যক মৃলরাস্ীয় বিশেষ সভা 
কর্তৃক অনুমোদিত হইলে সংশোধন-প্রন্তাব কার্যকর হয়। উল্লিখিত দুইটি 
পদ্ধতির কোন্টির ছারা সংশোধন-প্রস্তাব সমথিত হইবে, কংগ্রেস সভা 
স্থির করে ! 


শাসনতন্ত্র সংশোধন-পদ্ধতির সমালোচনা--€7200152) 01 005 
চ১7600698 01 4$.17761107776101 
শাসনতন্ত্রের সংশোধনগুলি শাসনতন্ত্রেরই অবিচ্ছেদ্য অংশরূপে সকল 
দেশের পরিগণিত হয় এবং মুলশাসনতন্ত্র ও পরবর্তী কালের সংশোধনসমূহ 
লইয়াই সমগ্র শাসনতন্ত্র গঠিত হয়। স্ৃতরাং শাসনতস্ত্রের সংশোধনগুলি 
যাহাতে গণ-সার্বভোমিকত' সৃস্পঞ্টভাবে প্রতিফলিত করিতে পারে, সেজন্য 
সংশোধন-পন্ধতি সাবলীল হওয়া একান্ত গয়োজন । 


মাফিন শাসনতন্ত্র সংশোধনের উদ্দেশ্যে প্রথম প্রয়োজন হইল কংগ্রেস 
সভার ১ সদষ্যের ও রাজ্যগুলির ৪ অংশের সম্মতি । কিন্ত এই ২ ও খ-এর 
সম্মতি পাওয়া দুঃসাধ্য । ১৭৮৯ খৃষ্টারঝ হইতে আজ পর্যন্ত শত শত শাপন- 
তন্ত্রের সংশোধন প্রস্তাব উত্বাপিত হইয়াছে, কিন্তু তনাধ্যে মাত্র ২৫টি বিধিবন্ধ 
সংশোধনে পরিণত হইতে সমর্থ হইয়াছে। স্বৃতরাং বিশেষ সংখ্যাধিকোর 
নিয়ম পরিবতনি করিয়া শুধু সাঁধারল সংখ্যাধিক্যের সম্মতিতে সংশোধন 
প্রস্তাব পাশ করা যাইবে এইরূপ নিয়ম প্রবর্তন করা কাম্য ॥ 

ভ্িতীয়তঃ, এই নিয়মের ফলে এক-চতুর্থাংশ ক্ষুদ্র রাজ্য ইচ্ছা! করিলে 
সংঘবদ্ধভাবে তিন-চতুর্থাংশ রাজ্যের বিরুদ্ধে তাহাদের মত কার্যকর করিতে 
পারে। অর্থাং সংখ্যালঘিষ্ঠের মতে সংখ্যাগরিষ্ঠের মত বাতিল হইয়] যায়। 
সৃতরাং মাফিন শাসনতন্ত্র সংশোধনের এই নিয়ম অগণতান্ত্রিক ও গণ- 
সার্বভৌমিকতা৷ নীতির বিরোধী! গণভোটের মাধ্যমেই এরূপ গুরুত্বপূর্ণ 
বিষয় নির্ধারিত হওয়। বাঞ্ছনীয় । 

তৃভীয়তঃ, মাকিন শাসনতত্ত্রের সংশোধন প্রস্তাবগুলির প্রয়োজনীকক 
সংখ্যক রাজ্যগুলি কর্তৃক সমধিত হইবার কোন নির্ধারিত সময়-সীম! নাই + 


শাসনপদ্ধতি _মাফিন যুজতরান্ ২৩১ 


যে সমস্ত ক্ষেত্রে কংগ্রেস সভা! রাজাগুলি কর্তৃক সংশোধন প্রস্তাবরগুলি সমর্থন 
করিবার সময়-সীমা-নির্ধারণ করিয়া নল! দে ওয়? হয় সে সমস্ত ক্ষেতে বু রাজ্য 
এই সম্মতি দান অতি দীর্ঘকণল পর্যন্ত স্থগিত ব্াখে। 
সমালোচনা--€816508877, 

সাধারণভাবে বলিতে গেলে মাকিন শাসনতন্ত্র চম্পরিবরনীয়। কিন্ত 
এই দৃষ্পরিবর্তনীয়তা সত্বেও মাফিন শাসতন্ত্রের সময়োপযোগী বহু গুরুত্বপূর্ণ 
পরিবর্তন সাধিত হইঘরাছে। নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে মাত্র পচিশটি সংশোধন 
হইয়াছে । অবশিষ্ট সংশোধন সম্ভব হইয়াছে প্রথা ও বিচারালয়ের মাধামে | 
প্রথাগত বিধির দ্বারাই কেবিনেটের উৎপত্তি হইয়াছে । বিচারালয়ের সিন্ধান্ত 
দ্বার! জাতীয় সরকারের ক্ষমতা ক্রমশঃ বৃদ্ধি পাইয়াছে। রাষ্ঈীপতি ও কংগ্রেস 
মভার ক্ষমতা বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত দ্বারা ধীরে ধীরে এক্সপ পরিমাণে বৃদ্ধি 
পাইয়াছে যে, আদি শাসনতস্ত্রের রচয়িতাগণ তাহা কল্পনা করিতে পারিতেন 
না। এইবপে মাকিন মুক্তরাম্ট্ের শাসনতন্ত্রের গঠন প্রকৃতি ও তাৎপর্য উভয়ের ই 
পরিবর্তন ঘটিঘাছে। সৃতরাং নিয়মতান্ত্রিক উপায়ে শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন. 
পছুতি শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের একমাত্র পদ্ধতি নহে ॥ যেখানে নিয়মত]ন্ত্রিক- 
পদ্ধতি সাহাযে শাঁদনতন্তত পরিবর্তন করণ সম্ভব নয়, সেখানে অন্য উপায়ে 
প্রথা ও বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত ছারা_শাসনতন্ত্রের সংশোধন সহজসাধ্য করা 
হয়। শাসনতন্ত্র কোনক্রমে স্বাগুর মত থাকিতে পাবে ন।। সুতরাং সকল 
শাসনতত্্রই পরিবর্তনীয়। এ দিক দিয় দেখিতে গেজে মাকিন যুরাস্ট্রের 
শাসনতন্ত্র বৃটিশ শাসনতন্ত্র অপেক্ষা কম নমনীয় নহে । 


দলব্যবস্থা১411 ১5৪1672 25 1106 ৮, 5. 4০ 


দলব্যবন্থার ইতিহাস _085195 ০£ 1156 ৮৪6 9৪0৩8 

বর্তমান যুগে শাসনক্ষমত। ঈশ্বরানৃমোদিত বলিয়া কোন শাসনকর্তৃপক্ষই 
তাহাদের ক্ষমত1 পরিচালনা করিতে পারে না। শাসনকার্ধ পরিচালন 
করিবার নিমিত জনগণের সমর্থন একান্ত অপরিহার । তাই প্রত্যেক দেশে 
ক্ষমতার প্রয়োগকারী ব্যক্তি বা সংসদ কোন নিদিষ্ট দলের সমর্থনপুষ্ট হইয়া 
শখসনকার্ধ পরিচালন। করে । সবৃতরাং গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক, 
দজগুলি গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করে । 


২৬২ রাস্ট্রতত্ব 


মাঞ্ষিন দেশে সর্বপ্রথম রাজার প্রতি অনুরক্ত ধনিক শ্রেণী ও স্বদেশের 
প্রতি অনুৃরক্ত দরিদ্র শ্রেণশী--এই দ্বইটি দল ছিল। ম্বাধীনতা সংগ্রামের পর 
শাসনতন্ত্র গঠনের প্রাকালে যৃজ্তরাহী য় দল (76061911919) ও গণতান্ত্রিক 
দলোর ( 1১60১০0185 ) অভ্যুত্থান ঘটে । প্রধানতঃ, ধনিক শ্রেণী লইয়। যুক্ত 
রাহী, য় দল গঠিত ছিল। এই দলটির নীতি ছিল কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাধান্ 
প্রতিষ্ঠ! করা,_-অপরপক্ষে গণতান্ত্রিক দলের উদ্দেশ্য ছিল রাজ্যসরকারগুলির 
স্বাধীনতা ও সার্বভৌমিকতা রক্ষা! কর । ১৮৫০ খৃষ্টাব্দে প্রজাতন্ত্রী (২০৩1) 
1109175 ) ও গণতন্ত্রী (1901710901565 ) নামক দ্বইট দলের আবির্ভাব হয় । 
প্রজাতন্ত্রী দলের ঘাটি হইল উত্তরাঞ্চলের রাজ্যগুলি, আর গণতন্ত্রী দল 
দক্ষিণাঞ্চলের কৃষক সম্প্রদায় লইয়া গঠিত ছিল । গণতন্ত্রী দল দাসত্ব প্রথার 
সমর্থক ছিল, অপরপক্ষে প্রজাতন্ত্রী দল এই প্রথার বিরোধী ছিল। ১৮৬১ 
খষ্টাব্ধের গৃহ্যুহ্ধের ফলে শাসনতত্ত্রের সংশোধন হইয়1 দাঁস-ব্যবসায় রহিত 
হয় । ফলে, সাঞারণতন্ত্রী ও গণতন্রী দল দুইটির মতানৈক্যেরও প্রায় অবসান 
ঘটে । 


ছি-দলীয় ব্যবস্থা ও ইহার বৈশিষ্ট্য---িণ 082৮5505167 
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বর্তমানে মাফিন রাঙ্জরনীতি ক্ষেত্রে উপরি-উক্ত হইটি দন্দের জন্তিত 
'খাকিলেও এই দুইটি দলের পার্থক্য নামমাত্র । ষে সমন্ত কারণে একটি দেশে 
বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের অস্ত্যত্থান ঘটে মাকিন দেশে সেই সমন কারণের 
নিতান্ত অভাব দেখ! যায় । মাফিন শাসনতন্ত্র একপ নিপুণভাবে কেন্দ্রী 
সরকার ও রাজ্যপরকারগুজির মধ্যে ক্ষমতা ভাগ করিয়াছে যে, এ 
সম্পর্কে বা শাসনতন্ত্র পরিবর্তন-পদ্ধতি সম্পর্কে মত্ভেদের ফলে রাজনৈতিক 
দলের অভ্যুত্থান সম্ভব নহে। দ্বিতীয়তঃ, মাফিন দেশ এসিয়া ও ইউরোপের 
অন্যান্য দেশ হইতে এরূপভাবে বিচ্ছিন্ন ও প্রত/ক্ষ যোগসুত্রহীন ফে, পররাশ্ী 
সম্পর্কিত মতভেদের ফলেও এদেশে রাজনৈতিক ছগলের অত্থ্যর্থান সম্ভব 
নহে সর্বশেষে বলা যায় যে, যে অর্থনৈতিক কারণে অন্যান্ত দেশে রাজ- 
নৈতিক দল গঠিত হয়, মাফিন দেশে সেই অর্থনৈতিক কারণও প্রায় 
অবর্তমান। দেশে বুতূক্ষ বরিদ্র শ্রেণী নাই বলিলেও চলে । মাফিন দেশের. 


শাসনপদ্ধতি_-মাকিন যুক্তরাস্ট্ ২৩০ 


ক্মধিবাসী অধিকাংশই মধ্যবিত্ত শ্রেপীর । দেশের কৃষি, শিল্প, ব্যবসায়-বাশিজা 
প্রসারের ক্ষেত্র এত বিস্তৃত যে, অধিকাংশ অধিবাদীই রাজনীতির দিকে 
আকৃষ্ট না হইয়া অর্থনৈতিক উন্নতির দিকে অধিকতর মনঃসংযোগ করিয়াছে । 
'স্থৃতরাং মাফিন দেশে দুইটি দল থাকিলেও দলীয় পার্থকা কম। 


তথাপি মাকিন যুক্তরাস্ট্রের শাসনব্যবস্থাও এই দলীয় সমর্থন পুষ্ট হইয়া পরি- 
চালিত হয়। মাফিন যুক্তরাস্ট্রের দলব্যবস্থার বৈশিষ্ট হইল যে, রাজনৈতিক 
নলগুলির মধ্যে নীতিগত প্রভেদ খুব কম। উভয় দলই অল্প-বিস্তর পরিমাণে 
ধনতান্ত্রিক সমাজব্যবস্থার সমর্থক । সরকারের বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে 
সমন্য়সাধন করা এবং সুক্তরাটীয় ও মুলরাহী,য় সরকারের কতকগুলি উচ্চ- 
পদের জন্য কর্জচারী মনোনয়ন করা হইল দলগুলির প্রধান কাধ। বর্তমানে 
যুক্তরাষ্ট্রে ছুইটি প্রধান রাজনৈতিক দল দেখা যায়, যথা--প্রজ্জীতন্ত্রী দল 
( [২6101011590 281৮ ) ও গণতন্ত্রী দল (1960)00109115 7 )। 
পত্যেকটি দলের প্রত্যেক নিবাচনকেন্দ্রে একটি প্রাথমিক সংঘ আছে । এই 
প্রাথমিক সংঘ ভইতে সদষ্) নির্বাচিত হইয়া প্রতি জলার সভায় প্রেরিত হয়। 
জিলা সভার উপরে থাকে মৃূলরাইটী য় সভা । রাস্দ্রীয় সভার প্রধান কার্য হইল 
রাহা, সরকারের জন্য কর্মচারী মনোনয়ন করা এবং জাতীয় মহাসভায় 
প্রতিনিধি প্রেরণ করা । জাতীয় মহাসভা দলীয় নীতি ও কার্যক্রম স্থির করে 
এবং রান্ট্রপতি ও উপরাস্ট্রপতি পদে প্রতিনিধি মনোনয়ন করিয়। থাকে । 


নিও 

ইংলগু ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের দল-ব্যবস্থার তুলনামূলক বিচার 
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ংলণ্ড ও মাকিন যুক্তরাস্ট্রের দলীয় ব্যবস্থার তৃলন! করিলে দেখা যায় 
যে, উভয় ব্যবস্থার মধ্যে কয়েকটি সাদৃশ্য আছে । উভয় দেশেই দ্রইটি প্রধান 
দল দেধাযায়। ইহা ছাড়া, উভয় দেশেই ছে?ট ছোট ২1১টি দল আছে। 
উভয় দেশেই দলের কেন্দ্রীয় উচ্চতম, জাতীয় ও স্থানীয় সমিতি আছে । 
নিয়তম সমিতিগুলি উচ্চতর সমিতিগুলির কাঙ্ছে নানাভাবে সাহায্য করিয়া 
থাকে । দলের উদ্দেন্ত সাধনের নিমিত্ত উভয় দেশেই স্থানীয় সংগঠন ব্যতীত 
দসারও বন্ধ ক্লাব ও সমিতি গঠিত হইয়াছে । উদ্ভয় দেশেই এই দলগুলির 


২৩৪ রাষ্ট্রতত্ব 


কাধআইনানুসারে পরিচালিত হয় এবং দলগুলি বিপ্লবাত্মক পদ্ধতিতে 
বিশ্বাস করে না। 

কিন্ত উভয় দেশের এই দলীয় সংগঠনের সাঘৃন্যের অন্তরাঙ্লে মূলগত 
পার্থক্য রহিয়াছে । ইংলণ্ডে রাজনৈতিক দল সরকারের অবিচ্ছেদ্য অঙ্গ 
হিসাবে কাজ করে । দলীয় নীতিই হইল সরকারী নীতি এবং কেবিনেট 
সদস্যগণ দলের নেতা হিসাবে দল-নির্ধারিত নীতি কার্ষে রূপায়িত করেন । 
কিন্ত মাকিন দেশে রাজনৈতিক দল আইন-বহির্ভ্ত রাজনৈতিক সংস্থা 
হিসাবে কাজ করে । সরকারের সভিত দলের কোন প্রত্যক্ষ যোগসূত্র বা 
শাসনব্যবস্থায় দলের কৌন প্রত্যক্ষ প্রভাব নাই। দ্বিতীয়তঃ, ইংলগ্ডে 
রাজনৈতিক দল দলীয় নীতি ও কার্যক্রম নির্ধারণ করে । নীতি-নির্ধারপই 
হইল দলের প্রধান কাজ, কিন্ত মাকিন দেশে দলগুলির প্রধান কাক হইল 
ভোটদাতাগণের উপর প্রভাব বিস্তার করা ও দলের প্রার্থী নির্বাচন করণ। 
দলীয় নীতি-নির্ধারণ কার্ষে কোন গুরুত্ব দেওয়া হয় না। তৃতায়তঃ, ইংলগ্ডে 
দলের সদস্যগণ রাজনীতির ৮61 করিলেও পেশাদারী রাজনীতিবিদ নহেন । 
কিন্ত মাকিন দেশে দলের সদদ্যগণের অনেকেই পেশাদারী রাজনীতিবিদের 
কাজ করেন। ইংলগ্ডে দলের নেতা থাকিলেও মাকিন দেশের মত দলের 
কোন সবেপবা প্রভূ (0993 ) নাই । 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের বর্তমান রাজনৈতিক দল--১:০৪০৫ 7০1) 
15921. 7165 হা 818৬ 0১ ০, 8, 


গণতন্ত্রী দল_.[1)৩ [06770901500 1১915 


গণতন্ত্রী দল কৃষক ও শ্রমিক শ্রেণীর স্বার্থের প্রতিনিধিত্ব করে এবং 
দক্ষিণাঞ্চল রাজ্যগুলি হইল এ দলের প্রধান ঘশটি। এ দলের কংগ্রেসের 
উভয় পক্ষেই বহুদিন পর্যন্ত সংখ্যাধিক্য ছিল এবং এই দল একাদিক্রমে কুড়ি 
বংসর যাবৎ ক্ষমতায় আসীন ছিল। এই রাজনৈতিক দলটির শাসনকালে 
মাফিন ঘুজরাস্ট্রের ইতিহাসে গুরুতর অর্থনৈতিক সংকট, দ্বিতীয়. মহাযুদ্ধ ও 
মুছ্ধোত্তর পুনর্গঠন কার্য প্রভৃতি কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ ঘটন। ঘটে । এই দলের 
নেতা হ্যারি ট্রুম্যান রাষ্ট্রপতি থাক। কালে মাফিন সরকার মার্শাল সাহায্য 
পরিকল্পন1 অনুসারে কয়েকটি দেশকে আঘিক সাহাধ। দান করে। পররাস্ট্র-- 


শাসনপন্ধতি-_-মাকিন যুক্তরাসট্র ২৩৫ 


সম্পফিত ব্যপারে এই দল সোভিয়েত-বিরোধী নীতি অনুসরণ করে এবং 
সোভিয়েত নীতি যাহাতে প্রসার লাভ না করিতে পারে তজ্জল্য পশ্চিমাঞ্চল 
রাষ্ট্রগোষ্ঠী সৃষ্টি করিয়াছে । দলের অন্তম নেতা রাষ্ট্রপতি রুজভেন্ট নির্ধারিত 
নীতি অনুযায়ী এই দল সম্মিলিত জাতিপুঞ্জকে সমর্থন করে। এই দলের 
আভ্যন্তরীণ নীতি হইল জনসাধারণের কলাাণ সাধন করা। বহির্বাণিজ্যের 
ক্ষেত্রে এই দল নিম়্হারে শুক্ক স্থাপনের পক্ষপাতী । 


প্রজাতন্ত্রী বা সাধারণতন্ত্রী দল--11)6 7650১110977 2৯19 


সাধারণতঃ এই দলটি উচ্চহারে শুহ্ক স্বাপনের সমর্থক বলিয়া পরিচিত 
হইলেও বর্তমানে উভয় দলের মধ্যে এ বিষয়ে পার্থক্য নাই বলিলেও চলে । শি 
ও বাণিজ্য স্বার্থের প্রতিনিধি লইয়া এই দল গঠিত এবং মধ্য ও উত্তরাঞ্চলে 
এই দলের প্রাধান্য দেখিতে পাওয়)] যায়। কি আভ্যন্তরীণ বাপারে কি 
ৈদেশিক ব্যাপারে এই উভয় দলের মধ্যে বিশেষ কোন নীতিগত পার্থকা 
আছে বলিয়1 মনে হয় না। তবে এই দল সরকার কর্তৃক বে-সরকারী শিল্প- 
গুলির মধ্যে প্রতিযোগিতা নিয়ন্ত্রণের বিরোধী । বন্ুদিন ডুগুই আইসেন 
হাওয়ারের নেতৃতে এই দল গণতন্ত্রী দলকে নিরাচনে পরাজিত করিয়। ক্ষমতা 
হস্তগত করে। 

এতত্ব্যতীত শ্রমিক সংঘ লইয়! গঠিত একটি শ্রমিক দদও আছে । মাকিন 
যুক্তরান্ট্রে কিছু সাম্যবাদীও ছিল । কিন্তু সরকার তাহাদিগকে সরকারী কাদ্দ 
হইতে বিতাড়িত করে । বর্তমানে মাকিন দেশে প্রত্যক্ষভাবে কোন সাম্যবাদী 
দল লাই। 


ক্ষিপুসার 


শাসনতন্ত্বের উপাদান 


১। আদি শাসনতন্ত্র । ২। পঁচিশটি সংশোধন আইন । ৩। কংগ্রেস সভা 
কর্তৃক প্রর্ণাত আইন ॥ ৪1 শাসন কর্তৃপক্ষ কর্তৃক প্রণীত নির্দেশ ও উপবিধি । 
& । বিচারবিভাগীয় নির্দেশ । ৬1 প্রথাগত বিধান । 


২৩৬ রাস্ট্রতত্ 


শাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য 


(১) সুক্তরাহী,য়। ম্ুলরাহীয় সরকারগুলিই হইল অনুজিখিত ক্ষমতার 
অধিকারী । 

(২) প্রধানতঃ লিখিত হইলেও শাসনতন্ত্রে প্রথাগত বিধান ও বিচার- 
“বিভাগীয় নির্দেশের প্রভাব দৃষ্পঞ্ট। 

(৩) অনমনীয়-_সাধারণ আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতিতে শাসনতাস্ত্রিক পরিবর্তন 
সম্ভব নয় । পরিবর্তন-পদ্ধতি জটিল । 

(9) শাসনতন্ত্রের প্রাধান্য- শাসনতন্ত্র হইল সমস্ত ক্ষমতার উৎস। 

(৫) শাসনতন্ত্রের এই প্রাধান্য যুক্তরাধ্টী য় বিচারালয় কর্তৃক বলবং করা 
'হুয়। শাসনতত্ত্রবিরোধী কার্যকলাপ বিচারালয় কর্তৃক অবৈধ বলিয়া 
ঘোষিত হইতে পারে। 

(৬) শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতা-স্বাতন্ত্রীকরণ নীতি প্রয়োগ--তাহা সত্বেও 
বিভিন্ন বিভাগগুলির মধ্যো সম্পর্কের ভারসাম্য রক্ষিত হইয়াছে । 

(৭) বাষ্ট্রপতি-প্রধান শাসনব্যবস্থা--শাসনকর্তৃপক্ষ ও আইনসভা! পরস্পর 
প্রভাবমুক্ত হইয়! নিজ নিজ কার্য পরিচালনা করে । 


শাসনকতৃপক্ষ__রাষ্ট্রপতি 

রাষ্ট্রপতি হইলেন শাঁসনবিভাগের প্রধান । পঁয়ত্রিশ বংসর বয়স্ক, চে দ্র 
বংসরকাল সুক্তরাক্ট্রে বসবাসকারী শ্বভাবজাত নাগরিক রাস্ট্রপতি পদে 
নিধাচিত হইতে পারেন ) চারি বংলরকালের জন্য তিনি পরোক্ষভাবে জনগণ 
ন্বারা নিরাচিত হইয়া থাকেন এবং একাপ্দিক্রমে দ্ইবারের বেশী রাস্ট্রপতি 
নির্বাচিত হইতে পারেন না। তিনি বাংসরিক ২০০,০০০ ডলার বেতন ও 
অন্যন্য রাহা খরচ পান । তাহার বিরুদ্ধে এক মহা-অভিযোগ ব্যতীত অন্য 
কোন অভিযোগ আনা হায় না। 


ক্ষমত1--রাস্ট্রপতি বনু ক্ষমতার অধিকারী । তিনি স্ুক্তরাষ্ট্রে আইন 
বলবং কর ছাড়াও প্রধান প্রধান পদে সিনেট সভার অনুমোদনক্রমে কর্মচারী 
নিয়োগ করেন । বৈদেশিক রাক্ট্রের সহিত সিনেট সভার অনুমোদনক্রমে 
'দন্ধিস্বাপন করিতে পারেন । উভয় সভার সন্মতিক্রমে মুগ্ধ ঘোষণ! বা শাস্তি- 
স্থাপন করিতে পারেন । সেনাবিভাগের তিনিই সর্বাধিনায়ক । 


শাঁসনপদ্ধতি _মাফিন হৃভরাসী ২৩খ. 


আইনন্প্রণয়ন ব্যাপারে তাহার প্রত্যক্ষ কোন ক্ষত ন1 থাকিলেও 
কংগ্রেস সভায় বাণী প্রেরণ করিয়া বা! ভিটে ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়খ আইন- 
প্রণয়নের উপর পরোক্ষ প্রভাব বিস্তার করিভে পারেন । ঈগলের সমর্থকগণের' 
মাধ্যমেও তাহার আইন-প্রণয়ন বাপারে অংশ গ্রহণ করিবার ক্ষমতা আছে। 
মুক্তরাম্ত্ীয় আইনে দণ্ডিত ব্যক্তিদের তিনি মার্জনা করিতে পারেন বা দও 
স্থশিত রাখিতে পারেন । 

ভোটদাতৃগণ, আইনসভা বা কেবিনেট সভার নিকট রাস্ট্রপতি দায়ী: 
নহেন। তাহার চারিবংসর কাধকালের মধো কেহই তাহাকে পদচ্যুত করিতে 
পারে না। এ বিষয়ে তিনি বৃটিশ প্রধানমন্ত্রী অপেক্ষ। অধিকতর স্বাধীন । 


কেবিনেট-_মুক্তরাস্ট্রের শাসনতন্ত্র করুক কেবিনেটের অস্তিত্ব স্বীকৃত 
হয় লাই। সিনেট সভার অনুমোদনক্রমে দশজন কর্মসচিব রাস্ট্রপতি কর্তৃক 


নিযুক্ত হুইয়! কেবিনেট গঠিত হয়। ইহারা রাষ্ট্রপতিকে পরামর্শ প্রদান 
করিলেও রাষ্ট্রপতির সহকর্মী বলিয়! পরিগপিত নহেন। তাহারা মকলেই 
রাস্ট্রপতির অধস্তন কমচারী ও পৃথকভাবে তাহার নিকট দায়ী। বৃটিশ 
কেবিনেটের মত ইহারা আইনসভার সদস্য নহেন এবং আইনসভার নিকট 
ইহাদের কোন যৌথ দায়িত্বও নাই। 

আইনসভা-_কংগ্রেস__পিনেট ও প্রতিনিধি-পরিষদ লইয়া! কংগ্রেস 
সত্তা গঠিত। কংগ্রেস অ-দার্ভভৌম আইনসভা বলিয়া পরিচিত £ 
কারণ-১। এই সভার ক্ষমতা শাসনতস্্র করুক নিদ্দিষট গণ্ডির মধ্যে 
সীমাধ়িত। ২1 রাসম্ট্রপতির ভিটো ক্ষমতার দ্বারা সীমায়িত। ৩। 
শাসনতান্ত্রিক আইন সংশোধন করিতে অক্ষম । ৪1 কংগ্রেস-প্রণীত 
আইন সৃণ্রীম কোট কর্তৃক শাসনতন্ত্র-বিরোধী বলিয়া বে-আইনী ঘোষিত 
হইতে পারে। 

সিনেট-_ প্রত্যেক মূলরাস্ট্রী হইতে ছয় বৎসরের জন্য দুইজন সদস্য 
নির্বাচিত হইখ্রট মোট একশত জন সদস্য লইয়! সিনেট গঠিত । সিনেটের 
সদস্যগণ অন্ততঃ তিরিশ বংসর বয়স্ক হওষু! চাই এবং মেণট সদস্যসংখ্যার এক- 
তৃতীয্তাংশ প্রতি হুই বসর অন্তর পৃননির্ধাচিত হইয়া থাকেন । 

পিনেট সভা সমস্ত দেশের উচ্চ পরিষদগুলির মধ্যে সর্বাপেক্ষা অধিক. 
ক্ষমত[শ।লী বলিয়া পরিগণিত হয় ; তাহার কারখ--১। সাধারণ আইন- 


২৩৮ বরস্ট্ীতত্ব 


প্রপয়ন ব্যাপারে নিয় পরিষদের সমান ক্ষমতার অধিকারী হইলেও কার্যতঃ 
সিলেট সভাই আইন-প্রপয়ন ব্যাপারে অধিক গুরুত্বপূর্ণ অংশ গ্রহণ করে । 
২। অর্থ-সংক্রান্ত বিল উত্থাপন করিতে না পারিলেও সিনেট সভা এই 
ব্লিগুলি ব্যাপকভাবে সংশোধন করিতে পারে । ৩। রাস্ট্রগতি শাপন- 
সংক্রান্ত ক্ষমতা, নিয়োগ, ঢুজি সম্পাদন প্রড়তি ক্ষমতা পিয়ন্ত্রণ করে। 
৪; ব্লাষ্ট্রপতি প্রভৃতি উচ্চপদস্থ সরুকারী কম্নচারিগণ গুরুতর অপরাধে 
অভিযুক্ত হইলে সুপ্রীম কোটের প্রধান বিচারপতির সভাপতিত্বে সিনেট 
সভাই বিচারকাধ পরিচালনা করিয়া দুই-তৃতীয়াংশ সদস্োর সম্মতি পালে 
অভিযুক্ত ব্যক্তিকে শান্তি প্রদান করিতে পারে । সিনেটের সদদাগণের প্রত।ক্ষ 
নিধাচনপ্রথা, সদস্যগণের সংখাল্লতা ও দীর্ঘতর কাধকাল ইহার ক্ষমতা বৃদ্ছির 
কারণ । 

প্রতিনিধি-পরিষ্দ--সার্জনীন ভোটাধিকার ভিত্তিতে চারিশত 
সীইত্রিশ জন জাতীয় প্রতিনিধি নির্বাচিত হইয় প্রতিনিধি-পরিষদ গঠিত তয় । 
ইভার কাখকাল মাত্র দ্ইই বংগর । আইন-প্রণয়ন করা ও অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব 
উত্থাপন করা ইহার প্রধান কার্ধ। শাসনবিভাগের উপর ইহার কোন 
শিয়ব্রণ ক্ষমতা নাই । শাপনবিভাগও প্রতিনিধি-পরিষদ ভাঙ্ষিয়া দিতে 
পাবে না। 


আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি ও কমিটি ব্যবস্থা-ুক্তরান্ট্ে আইন- 
প্রপয়ন-পদ্ধতি পার্লামেন্ট সভার আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতির অনুরূপ । তবে 
এখানে প্রথম পাঠের পরই বিল কমিটিতে প্রেরিত হয় । 


যুক্তরাষ্ট্রের কমিটিগুলি অপেক্ষাকৃত কমনংখাক সদস্য লইয়া গঠিত হয় । 
তবে ইহাদের ক্ষমত অধিকতর ব্যাপক । ইহারা যে-কোন বিলের ব্যাপক 
পরিবর্তন করিতে পারে । যুক্তরাষ্ট্রে কমিট'র সভাপতিগণের ক্ষমত অনেক 
বেশী । তীাহারাই বিলগুপি পরিচালনা করেন । প্রধান প্রধান কমিটিগুলি 
হইল স্থায়ী কমিটি, সম্মেলন কমিটি, বিশেষ তদত্ত কমিটি ইত্যাদি । 


বিচারবিভাগ-_-একটি সুপ্রীম কোর্ট, এগারটি সার্কিট কোট ও 


নববুইটি জিলা কোর্ট লইয়া যুক্তরা্ত্রীয় বিচারবিভাগ গঠিত । যুক্তরান্্রীয 
বিচারবিভাগের মধ্যে সুপ্রীম কোট হইল সর্বোচ্চ বিচারালয় । সিনেট সভার 


শাসনপদ্ধতি--মাকিন মুক্তরাস্ ২৩৯ 


অননুমোদনক্রমে বাস্ট্রপতি কর্তৃক নিমৃক্ত একজন প্রধান বিচারপতিসহ আটজন 
সাধারণ বিচারপতি লইয়। সৃপ্রীম কোর্ট গঠিত । বিচশরপতিগণ অসদাচরণ 
না করিলে একটি নির্দিষ্ট বয়স পর্যস্ত স্বপদে অধিষ্টিত থাকিতে পারেন। 
শাসনতান্ত্রিক আইনের ব্যাখ।-বিশ্লেষণ দ্বারা শাসনতন্ত্রের প্রাধান্য অটুট 
রাখা ইহার প্রধান কর্তব্য। শাসনতান্দ্িক ব্যাখ্যা-বিশ্লেষণ ক্ষমতার প্রয়োগ 
করিয়া সুপ্রীম কোট শাসনবিভাগ ও আইনসভার ক্ষমতা সংষত রাখিয়াছে । 
এই ব্যাখ্য' করিবার ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া সুপ্রীম কোট শাসনতন্ত্রের অনেক 


পরিবততন সাধন করিয়া শাসনতন্ত্র অনমনীয় ভাব দুর করিতে সমর্থ 
হইআ্সাছে । 


মূলরাষ্ট্রগুলির অধিকার ও কর্তব্য-_পঞ্চাশটি মৃলরা্ট্র লইয়া 
যুক্তরাস্ট্র গঠিত । ইহাদের নিম্ললিখিত অধিকারগুলি আছে £ 


৯। শাঁসনতন্ত্র-নির্ধারিত গণ্ডির মধ্যে কেন্দ্রীয় সরকার নিরপেক্ষভাবে 
শখসনকার্য পরিচালন] করিবার ক্ষমতা; ২॥ ম্বায়তশাসন-বাবস্থা পরিচালনা 
করিবার ও পূথক করধার্য করিবার অধিকার ; ৩। শাসনতন্ত্র-পরিব্তনে 
অংশ গ্রহণ করিবার অধিকার ইত্যাদি । 

তাহাদের কর্তব্য হইল ১ ১। প্রজাতগ্রী সরকার অব্যাহত রাখা ; 
২। কেন্দ্রীয় সরক'রের কাধপরিধির মধ্যে হস্তক্ষেপ নাকরা; ৩। যুক্ত- 
রখস্ট্রের সহিত সম্পর্ক ছেদ না করিবার বাধ্যবাধকতা | 

শাসনতন্ত্র সংশোধন-পদ্ধতি-_ সংশোধনের প্রস্তাব উত্থাপন 
ও অনুমোদন এই দ্বইটি স্তরে শাসনতস্ত্রের সংশোধন হইয়া থাকে । সংশোধন 
প্রস্তাব দ্বইটি পদ্ধতিতে উত্ধাপিত হইতে পারে। উত্ধাপিত প্রস্তাবও ঘুষ্টটি 
দম্ধতিতে অনুমোদিত হইতে পাঁরে। 

১। প্রস্তাব উদ্ধাপন-পদ্ধতি 

(ক) কংগ্রেসের উভয় কক্ষের (সিনেট ও প্রতিনিধি পরিষদ ) উপস্থিত 
সদস্য সংখ্যার, দুই-তৃতীয়াংশ স্দক্্যের সম্মতিতে সংশোধন প্রস্তাব উত্বাপন 
করা যায়। 

অথবা (খ) অঙ্গরাজাসমূহের (৫০টি) আইনসভার হুই-তৃতীয়াংশের 
(৩৪টি ) অনুরোধে কংগ্রেস কর্তৃক আহুত বিশেষ মভা কর্তৃক সংশোধন প্রন্তাব 
উদ্বাপিত হইতে পারে । 


২৪০ রাস্ট্র তত্ব 


২1 প্রস্তাব অনুমোদন পদ্ধতি 

(ক) অঙ্গরাজ্যসমৃহের আইনসভার তিন-চতুর্থাংশের অর্থাৎ ৩০টি রাজ্য 
আইনসভা কর্তৃক সংশোধন প্রস্তাব অনুমোদিত হওয়া চাই । 

অথবা (খ) অন্রমোদনের উদ্দেশ্যে অঙ্গরাজ্যসমূহে আ'ছুত বিশেষ 
সম্ভার তিন-চতুর্থাংশের দ্বার সংশোধন প্রস্তাব সমথিত হওয়া! চাই । 

কার্ধতঃ প্রথম পদ্ধতির সাহায্েই সকল সংশোধন প্রস্তাব আনীত, 
হইয়াছে ॥। কি পদ্ধতিতে আনীত প্রস্তাব অনুমোদিত হইবে তাহা কংগ্রেস 
সভাই স্থির করে এবং কংগ্রেস ইচ্ছা! করিলে অনুমোদনের সময়-সীমা নির্ধার” 
করিয়া! দিতে পারে। 

মাফিন যুক্তরাষ্ত্ীয় ব্যবস্থায় কেন্দ্রীকরণ_আদি শাসনতন্ত্র 

অনুসারে মাকিন মৃজরাস্ট্রের কেন্ত্রীয় সরকার নিদিষ্ট ক্ষমতার অধিকারী ছিল 
এবং বাজাসবুকারগুলি অবশিষ্ট ক্ষমতার অধিকারী ছিল। এই ব্যবস্থায় 
কেন্দ্রীয় সরকার হর্বল ছিল । কিন্ত কালক্রমে কতিপয় আভ্যন্তরীণ ও বাহ্যিক 
শক্তির প্রভাবে কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাহয়া কেন্দ্রীয় প্রাধান্ত 
বৃদ্ধি পাইয়াছে। শক্তিগুলি হুইল, ১। শাসনতান্ত্রিক সংশোধন আইন, 
(২) ম্ক্তরাস্ত্রীয় বিচারালয়ের ব্যাখ্যাগত সিদ্ধান্ত, (৩) যোগাযে!গ ব্যবস্থার 
উন্নতির ফলে অন্তঃরাজ্য বাণিজের প্রসারের জন্য কেক্দ্রী় নিয়ন্ত্রণের' 
প্রয়োজনীক়ত বৃদ্ধি, (9) জাতীয় স্বার্থের ভিত্তিতে রাদনৈতিক দলের অত্যুত্ধান, 
(%) কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক রাজ্য লরকারগুলিকে আথিক সাহায/দান ও 
(৬) সংবাদপত্রগুলি কর্তৃক প্রাদেশিক৩1এ পত্জিবতে জাতীয়ত1 প্রচার বুদ্ধি । 


দলব্যবস্থা-__ধুক্তরাস্ট্রে প্রজাতন্ত্রী দল ও গণতন্ত্রী দল--এই ছুইটি 
রাজনৈতিক দল সমধিক প্রসিছ্ধি লাভ করিয়াছে । দল হইটির মধো নীতিগণ্ত 
পার্থক্য অপেক্ষা সংগঠনের পার্থকা বেশী । নির্বাচনপ্রার্থী এবং স্থায়ী কর্মচারী 
মনোবৰীত কর দলগুলির প্রধান কার্ম। প্রতেঃক নিবাচনকেন্দ্রে অবস্থিত 
প্রাথমিক দলীয় সংগঠন হইতে জাতীয় মহা1সভা! পর্যস্ত ইহাদের অনেকগুলি 
দলীয় সংগঠন আছে । উভয় দলই ধনতাজিক সমজব্যবস্থার সমর্থক । 


তৃতীয় অধ্যায় 


শাদনপদ্ধতি 
সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র (0.5. 5. ছ:) 
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১৯১৭ খুষ্টাব্দের বিধ্বংসী বিপ্রবের ফলে কুশ দেশের সমাজব্যবস্থার 
আমুল পরিবর্তন ঘটে। জারতস্ত্রের সহিত ইহার আনুষঙ্গিক সামন্ততান্ত্রিক 
ভূমিব্যবস্থা ও আমলাতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার অবপান ঘটাইয়া নিকোলাই 
লেনিন, স্টালিন প্রভৃতি বলশেভিক নেতৃগণ মার্কসীয় সমাজতন্ত্রের ভিত্তিতে 
এক অভিনব শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন করেন। জবরদন্তিমলক উপায়ে ক্ষমতা 
হস্তগত করিয়! সাম্যবাদী নেতৃগণ গঠনমুলক কার্ষে আত্মনিয়োগ করিবার 
উদ্দেস্কে ১৯১৮ খুষ্টাবে একটি শাসনতন্ত্র রচন! করেন। এই শাসনতন্ত্রটিকে 
পরবর্তী কালে সময়োপযোগী করিয়া! গঠন করিবার জন্য ১৯২৩ খুষ্টান্যে আর 
একটি নৃতন শাসনতন্ত্র রচিত হয়। এই নূতন শাসনতত্ত্রে আরও কতিপয় 
রাষ্ট্র সোভিয়েত মুক্তরা্ট্রের সদস্যরাজ্য বলিয়া স্বীকৃতি লাভ করে। নূতন 
শাসনতন্ত্র অনুসারে রাম্ট্রটির নামকরণ হইল “সোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক 
সাধারপতন্ত্রপমুহের সংঘ” (00190) ০06 0১6 5০%£56500191150 7২61১0- 
01805 )। এই নামকরণের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, নামকরণের মধো 
কোথাও 'রাশিয়া” শব্দটির উল্লেখ নাই। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের বর্তমান, 
শাসনব্যবস্থা ১৯৩৬ খৃষ্টাব্দে রচিত শাসনতন্ত্রের উপর প্রতিষ্টিত। পরলোকগত 
সাম্যবাদী নেতা স্টালিনের নামানুসারে এই শাসনতন্ত্র সাধারণতঃ 'স্টালিন 
শাসনতন্ত্র নামে অভিহিত হইয়া থাকে । 


সোভিয়েত সমাজতা স্ত্রিক মাধারণতন্ত্রসমূহের সংঘ নামক রাস্ট্ররটির শাসন- 
ব্যবস্থার সহিত পরিচিত হইবার পূর্বে এই দেশটি সম্পর্কে কতিপয় অত্যাবশ্যকীফ 
তথ্য সম্পর্কে অবহিত থাকা প্রযোজন । 


শাসনপদ্ধতি--সোভিযেত মুক্তরণস্ট্ ২৪৫ 


। 

আয়তনে সোভিয়েত রাষ্ট্র পৃথিবীর বৃহত্তম রাস্ট্রী। ইউরোপ ও এশিয়া 
এই উভয় মহাদেশেই এই রাক্ট্রের ৮,৫৯৯,৭৭৬ বর্গমাইল পরিমিত স্থান 
বিস্তৃত । এই দেশের সীমানায় অবস্থিত রাষ্ট্রের সংখ্যা হইল বারটি। 
ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র উপজাতিগুলির উল্লেখ না করিয়াও বলা যাইতে পারে যে, এই 
রাষ্ট্রে একশত নয়টি বিভিন্ন ভাষা-ভাষী জাতি বাস করে। প্রান্তিক 
সম্পদের প্রাহূর্যেও এই রাষ্ট্র পৃথিবীর অন্যতম শ্রেষ্ঠ রাষ্ট্র বলিয়া! পরিণাপিত 
হইতে পারে । 

বিপ্লবের পূর্বে দেশের বিভিন্ন অংশের স্থানীয় নাম থাকিলেও সাধারণতঃ 
এই বিপুল আয়তনের দেশটি জার-শাপিত রুশিয়া! বলিয়! অভিহিত হইত । 
বিপ্লবের পরবর্তী কালে এই রাষ্ট্রের নামকরণ হইল সোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক 
সাধারণতন্ত্রসমূহের সংঘ। নামকরণটি বিশেষ তাৎপর্যপূর্ণ! এই নৃতন নাঁষ- 
করণে 'রুশিয়া” নামটির উল্লেখ নাই । যে ১৫টি সাধারণতন্ত্র রাজ্য লইয়া এই 
পরাসট্র গঠিত, রুশিয়। তন্মধ্যে অন্যতম প্রধান সাধারণতন্ত্র মাত্র । 


নব-গঠিত রাষ্ট্রের নামকরণ বিশ্লেষণ করিলে রাস্ট্রটির প্রকৃতি জানা যাইতে 
পারে । বিপ্বের পূর্বে শতকরা! নববুইজন কৃষক-শ্রমিক লইয়] গঠিত মানুষ 
শতকর] দশজন পু-জিপতি, মালিক ও আমলাতন্ত্র কতৃক শাসিত ও শোষিত 
হইত। উৎপাদন, বন্টন ও শাসনব্যবস্থা শতকর। এই দশজন কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত 
হইত। বিপ্রবের কলে শতকর। এই দশজন ক্ষমতাচ্যুত হইলেন এবং শতকরা 
নব্বুইজন মেহনতি মানুষ ক্ষমতার অধিকারী হইলেন । লেনিনের মতে বিপ্লব 
দ্বার! ক্ষমতা হস্তান্তরের ফলে শতকর] দশজনের গণতন্ত্র শতকর! নববৃইজনের 
গণতন্ত্রে পরিশত হইল । জমি-জায়গা, খনি, কল-কারখান! প্রভৃতির মালিক 
হইল এই শতকর! নব্বৃইজন মেহনতি মানুষ । যৌথ কৃষি (0:011600/6 
[79103805 ) ও সমবায় পদ্ধতিতে শিল্প (0০-০92650৮6 নি) ) ব্যবস্থাপনার 
ফলে শ্রমিকগণই কৃষি ও শিল্পের মালিক হইল । প্রতোক শ্রমিক তাহার 
সাধামত পরিশ্রম করিবে এবং শ্রমের পরিমাণ ও গুপ অনুসারে পারিশ্রমিক 
পাইবে। এইরূপে সমাজব্যবস্থা হইতে নিষ্বর্ণ। পরজীবী শোষক শ্রেণী 
অপসারিত হইয়া শ্রমিক-রাঁজ প্রতিষ্ঠিত হইল । সুতরাং নবগঠিত রাষ্ট্র এক. 
'বব-পরিকল্পিত অর্থনৈতিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হইল। ইহার মূল কথা 
হুইল, সকলকেই কাজ করিতে হইবে এবং কাজ করা এক সম্মানজনক 


২৪৬ [ রা্ট্রতত 


ব্যাপার । যে কাজ করিবে না, সে খাইতেও পাইবে না (05 971১0 ৫06৪ 
1706 ০৫], 295101521 515211 156 ৪৪৮) । এই বাধ্যতামূলক কাজের ভিত্তিতে, 
সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রের গোড়াপত্তন হইল এবং এই বাধ্যতামূলক শ্রম প্রত্যেক 
সবল নাগরিকেরই অবশ্য কর্তব্য বলিয়া পরিগণিত হইবার ফলে সমাজব্যবস্থায় 
শুধুমাত্র শ্রমিক শ্রেণীর অধিকার সুপ্রতিষ্টিত হইয়! শ্রেণীহীন সমাজের: 
অস্ত্যুত্থান ঘটিল। এই কারখে সোভিয়েত রাস্ট্র সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র বলিয়া 


দাবি করে। 
সোভিয়েত শবাটির অর্থ হইল সভা বা টি টনি )। ১৯০৫ 


খুষ্টা্দে সেন্ট পিটার্সবার্গ শহরে ধর্মঘট পরিচাঁলন। করিবার উদ্দেশ্থে সর্বপ্রথম, 
এই সভা গঠিত হয়। অত্যল্পকালের মধ্যে এই সংগঠন শক্তিশালী হইয়া সর- 
কারের নিকট হইতে কয়েকটি ব্যক্তিগত স্বাধীনতার দাবি আদায় করে। কিন্ত, 
পরে এই সভ1 সরকার কর্তৃক দমন কর] হয় । 


১৯১৭ খুহ্টা্দের ফেব্রুয়ারী বিপ্লবের সময় পুনরায় এই সোভিয়েতগুলির: 
অস্ত্যখথান ঘটে। পেট্রোগ্রা্‌ শহরে প্রথম সোভিয়েত গঠিত হয় এবং অল্প- 
সময়ের মধ্যে অন্যান্য শহরেও পেট্রোগ্রাভ্‌ সৌভিয়েতের অনুকরণে সোভিয়েত, 
গঠিত হয়। গ্রামাঞ্চলের কৃষি শ্রমিকগণ শহরাঞ্চলের শিল্প-শ্রমিকগণের মত 
রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন ও সুসংবদ্ধ ছিল ন] বলিয়া গ্রামাঞ্চলে কিছু বিলম্ষে 
এই সোভিয়েত গঠিত হয়। সোভিয়েত সংস্থাগুলি শুধু মালিক-বিরোধী 
ছিল ন', ইহার সরকার-বিরোধীও ছিল । বিপ্লব পরিচালনা করাই ছিল' 
ইহাদের প্রধান কাজ । জারের পদত্যাগের পর কেরেনস্কীর নেতৃত্বে ষে 
সাময়িক সরকার (7:9%1510159] 0০6000560 ) গঠিত হয়, সোভিয়েড-- 
গুলির উগ্র বিরোধিতার ফলে কেরেনস্কী সরকারেরও পত্তন ঘটে | এই সময়ে, 
লেনিন ঘোষণা করিলেন-__সমস্ত ক্ষমতা সোভিষ়েতের হস্তে ম্যস্ত (411 
০০৬৪ ০ 86 909৬:69)। লেনিনের এই ঘোষণায় সোভিয়েত ব্যবস্থা 
আরও শক্তিশালী হইয় উঠিল এবং কার্ধতঃ এই সৌভিয়েত সংগঠন সাহায্যে 
লেনিন ক্ষমত] হস্তগত করিয়া দেশের অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক পরিবর্তন 
আনিতে সমর্থ হন। 

প্রতি গ্রামে কৃষক সম্প্রদাফ্কেব্র প্রতিনিধি লইয়া, শহরে প্রতি শিল্প-কারখামায়' 
শ্রমিক লইয়া এবং সেনাদলের প্রতিনিধি লইয়! প্রাথমিক সোভিয়েত গঠিত ৮ 


শাসনপন্ধতি-_ সোভিয়েত মুরাস্ট্র ২৪৭" 


এই সভার বৈশিষ্ট্য হইল যে, একমাত্র যাহার! নিজের কাজ করে তাহারই 
এই সভার সদস্য হইতে পারে । মূলধনের মালিক, জমিদার বা ব্যবসায়ী 
প্রভৃতি পরজীবীর এই সভায় স্থান নাই । সোভিয়েতগুলি দ্বি-বিধ কাজ করে ?" 
প্রথমতঃ, এই দোভিয়েত ব্যবস্থার সাহাষ্যে শ্রমিকগণকে শাদনকাধে অংশ 
গ্রহণ করিবার স্বযোগ দেওয়া হইয়াছে । এই সোভিয়েতগুলিই স্থানীয় 
উৎপাদন, বন্টন ও শাসনব্যবস্থা পরিচালন করে ও উচ্চস্তরের সোভিয়েত- 
গুলিতে প্রতিনিধি নির্বাচন করে । দ্বিতীয়তঃ, এই সংগঠনের সাহায্যেই 
সামাবাদী দলের নীতি, নির্দেশ ও কার্মক্রম জনগণের মধ্যে কার্যকর করা 
সম্ভব হইয়াছে। 

১৯৩৬ খৃষ্টাকের পূর্বে গ্রামাঞ্চগ সোভিয়েতগুলি অনগ্রসর ছিল । উচ্চ- 
স্তরের সোভিয়েতগুলিতে শহরাঞ্চল সোভিয়েতগুলির অপেক্ষাকৃত অধিক 
সংখ্যক প্রতিনিধি নিবাচনের ক্ষমতা! থাকিবার ফলে শহরাঞ্চল সোভিয়েত- 
গুলির প্রাধান্য বৃদ্ধি পায় । 


১৯৩৬ থুষ্টাবের স্টালিন শাসনতন্ত্র শহরাঞ্চল ও গ্রামাঞ্চল সোভিয্েত- 
গুলির পার্থকা দৃর করিয়া উভয়কে সমপর্যায়ভূক্ত করে । সমগ্র দেশে আজ. 
নানান্তরের সোভিয়েত স্বুসংবন্ধ ও সৃপ্রতিষ্টিত হইয়! শাসনকার্য পরিচালনায় 
অংশ গ্রহণ করিতেছে । সোভিয়েত সংগঠনের সহিত একটি পিরামিডের 
তুলন1 করা যাইতে পারে । পিরামিডের ভিত্তি যেরূপ বন্ু-বিস্তৃত কিন্তু যতই 
উের্ব উত্িয়াঁছে ততই সংকীর্ণ হইয়া চুড়ায় সংকীর্ণতম হইয়াছে । দোভিয়েত 
সংগঠনও তদ্রুপ অসংখ্য গ্রামাঞ্চল ও শহরাঞ্চল সোভিয়েত লইয়! গঠিত । এই 
বন্থ-বিস্তৃ প্রাথমিক সংগঠনগুলির নির্বাচিত প্রতিনিধি লইয়] অপেক্ষাকৃত 
কমদংখ্ক জেল1 সোভিয়েত গঠিত, জেলা সোভিয়েতের প্রতিনিখি লইয়! 
অঞ্চল সোভিয়েত গঠিত । এইরূপে প্রত্যেকটি নিম্নস্তরের সোভিয়েতের প্রতি- 
নিধি লইয়া উচ্চস্তরের সোভিয়েতগুলি, যথা, জাতীয় এলাকা সোভিয়েত, 
স্ব-শাদসিত অঞ্চল সোভিয়েত, স্ব-শাসিভ সাধারণতন্ত্র সোভিয়েত, অঙ্গরাজ্য 
সোভিয়েত এবং সর্বোপর্ধি হইল সমগ্র দেশের সুপ্রীম সোভিয়েত । সমগ্র 
মুকতরাস্ট্রের বিভিন্ন অংশগুলির প্রতিনিধি লইয়া সোভিয়েত পিরামিডের এই 
ছুড়া গঠিত হইয়াছে । কিন্তু শাসনব্যবস্থার ভিতি হইল জঙগপ্রতিনিধি লইয়া 
পাঠিত প্রাথমিক সোভিয়েত সংগঠনগুলি । 


২৪৮ বাষ্ট্রীতত 


স্টালিন শাসনতন্ত্রের দ্বিতীয় অনুচ্ছেদে সোভিয়েত সংগঠনগুলির গুরুত্ব ও 
কার্ষকারিতার উল্লেখ আছে । উক্ত অনুচ্ছেদে বল! হইয়াছে যে, সোভিযেত 
সংগঠন হইল এই সাধারণতন্ত্রসমূহের সংঘের প্রকৃত বুনিয়াদ। মেহনতি 
মানৃষের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত সোভিয়েত সংস্থা জমিদার ও পৃশ্জিপতিগণকে 
উচ্ছেদ করিয়া মেহনতি মানুষের কর্তৃত্ব সূ প্রতিষ্ঠিত করে । সুতরাং মেহনতি 
মানুষের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত এই গ্রামাঞ্চল ও শহরাঞ্চল সোভিয়েতগুলিই 
কইল রাসরীয় ক্ষমতার উৎস ও রাধীয় ক্ষমতা পরিচালনার যন্ত্র । 

সোভিয়েত সংস্থাগুলির গুরুত্ব ও কার্ষকারিতা অগ্নীকার না করিয়াও বঙ্গ! 
যাইতে পারে যে, সোভিয়েত দেশে একমাত্র রাজনৈতিক দল-_সামাবাদী দল 
(10017270105 081 ) থাকিবার ফলে সমগ্র দেশের শাসনব্যবস্থা! এই 
'দলের নেতৃস্থানীয্ব বাক্তিগণ কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হয়। সোভিয়েত সংস্থাগুজি 
নিধিচারে দলীয় নির্ধারিত নীতি ও কার্যক্রম সমর্থন করে । 

বর্তমানে সোভিয়েত রাষ্ট্র হইল পনেরটি সম-পর্যায়ন্বক্ত অঙ্গরাজোর 

ংঘ। জাতির ভিত্তিতে গঠিত এই পনেরটি অঙ্গরাজ্য বন্ধুত্ব ও সহযোগিতার 
'ভিত্তিতে স্বেচ্ছায় মিলিত হইয়া সোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র গঠন করিয়াছে । 
সেইজন্য এই নৃতন রাষ্ট্রের নামকরণ করা হইল ফোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক 
সাধারণভন্তরসমূুহের সংঘ ( [0101070 ০£ 06 9০516 9০0০12119% [২61901১1108 
--0.১.9,৮১) 


সোভিয়েত শাসনতন্ত্র একপভাবে পরিকল্পিত হইয়াছে যাহাতে বিগ্াবের 
আদর্শের প্রতিফলন ও নুপায়ণ সম্ভব হয় । শাসনতন্ত্রে অর্থনৈতিক ব্যবস্থাকে 
সুদুচ ভিত্তির উপর স্থাপন করিয়া অর্থনৈতিক বাবস্থার পরিপ্রেক্ষিতে বাসী- 
বাবস্থা গঠিত হইয়াছে । বিপ্লবের পর যে নব-বিধান প্রবতিত হঈল তাহার 
অর্থনৈতিক কাঠামো হইল সমাজতান্ত্রিক এবং রাধীয় কাঠামো হইল 
সোভিয়েত শাসন । শাসনতন্ত্রে বলা হইয়াছে যে, নব গঠিত সোভিয়েত 
সমাজতান্ত্রিক সাধারণতন্ত্রসমূহের সংঘ রাস্ট্রটি কৃষক ও মজদ্বর লইয়া! গঠিত 
এবং কমিগণই এই রাষ্ট্রের একমাত্র মালিক ও শাসনকর্তা । নিষ্কর্ পরজীবী 
সম্প্রদায়ের এ রাষ্ট্রে কোন স্থান নাই । সুতরাং সোভিয়েত রণক্টে একমাত্র 
শ্রেণী হইল শ্রমিক শ্রেণী এবং একমাত্র রাজনৈতিক দল. হইল শ্রমিক শ্রেণীর 
স্বার্থের ধারক সাম্যবাদী দল। 


শাসনপদ্ধতি--সোভিয়েত যুক্তরাস্ ২৪৯ 


শীসনতন্মের বৈশিষ্ট্য--075975 0167150108 0110156 30৮1৩ 0910৪. 
515101011 

"১ | যুক্তরাষ্ত্ীয় শাসনব্যবস্থা-86৫০7৪] (০০৩71206108 

নুতন শাসনতন্ত্র অনৃপারে সোভিয়েত যুক্তরান্ট্রে সমাজতান্ত্রিক ভিত্তিতে 
এক যুক্তরাম্্ীয় শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হয় । নিম্নজিখিত পনেরটি সদস্যরাস্ট্রের 
(00197. ২001105) সমবায়ে যৃক্তরাম্ট্রটি গঠিত £--১1 রাশিয়া, 
২। ইউক্রেন, ৩। বাইলো-রাশিয়া, ৪1) আজার বাইজাঁন, ৫1 জজিয়া।, 
৬। আর্মেনিয়া, ৭1 তুর্কমেনিয়া, ৮1 উজবেকিল্তান, ৯। তাজাকন্তান, 
১০। খিরগিজিয়া, ১১। কাজা কস্তান, ১২1 মল্ডেভিয়া, 
১৩1 এস্তোনিয়া, ১৪। ল্াট্ভিয়া, ১৫। লিথুয়ানিস্র]। ১৯৫৬ খুষ্টীকের 
১৬ই জুলাই তারিখের একটি নূতন আইনের বলে কেরেলে'-ফিনিশ রাজ্যটির 
স্বাধীন অস্তিত্ব লোপ করিয়! ইহাকে রুশীয় সোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক সদস্য 
রাষ্ট্রের অঙ্গীভৃত একট স্বশাদিত প্রজাতন্ত্রে পরিণত করা হয়। উল্লিখিত 
পনেরটি সদস্যরাস্ট্র ব্যতীত আরও তিনটি পৃথক শ্রেণীর আঞ্চলিক সরকার বা 
স্থানীয় শাসন-প্রতিষ্ঠান দেখা যায়। প্রথম শ্রেণীটি সাধারণতঃ স্ব-শাসিত 
প্রজাতন্ত্র (/১0০20280903 [২600191105 ) নামে অভিহিত হইয়া থাকে । 
সদস্যরাস্ট্রের অন্তর্ভুক্ত সংখ্যালঘু জাতিগুলির বিশেষ অধিকার সংরক্ষণের 
উদ্দেশ্যে এই বিশেষ ধরনের স্বাধীন প্রজাতন্ত্রগুলির সৃষ্টি হইয়াছে । ইহাদের 
প্রতোকের নিজস্ব শাসনতন্ত্র আছে । দ্বিতীয়তঃ, যে সমন্ত সংখ্যালঘু জাতির 
জনসংখ্যা অপেক্ষাকৃত কম এবং যাহার! অপেক্ষাকৃত অনগ্রসর তাহাদের 
জলা স্বশাসিত প্রদেশ (06015025065 [২69101779 ) গঠিত হইয়াছে । 
ম্বশালিত প্রদেশের নাগরিকগণ তাহাদের জাতিগত বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিয়! 
ভাষা, আচার-পদ্ধতি ও কৃন্ির উংকর্ষনাধন করিবার অধিকার পাইয়াছে । 
তৃতীয়তঃ, অতি ক্ষুদ্র সংখ্যালঘু সম্প্রদায়গুলির অন্তিত্ব অব্যাহত রাখিবার 
উদ্দেশ্যে কতকগুলি জাতীয় অঞ্চল (1326107791 £50৪9) সৃষ্টি করা হইয়াছে । 
'সদস্যরাস্ট্রগুলি হইতে আরম্ভ করিয়া জাতীয় অঞ্চল পর্যন্ত এই চার শ্রেণীর 
স্থানীয় বা আঞ্চলিক প্রতিষ্ঠীনগুলি পৃথকৃভাবে সুপ্রীম সোভিয়েতের 
জাতিবর্থের সভায় যথাক্রমে পচিশ, এগার, পাচ ও একজন করিয়া! প্রতিনিধি 
ধরণ করিতে পারে । ॥ 


২৫০ বাস্তব 


সোভিয়েত শাসনতন্ত্রকর্তৃক প্রবতিত মৃক্তরা্ত্রীয় শাসনব্যবন্থার সহিত 
অগ্ঠান্য দেশের যুক্তরাধ্্ীয় শীসনব্যবস্থার কয়েকটি বিশেষ পার্থক্য পরিলক্ষিত: 
হয়। প্রথমতঃ, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের সদস্যরাস্ট্রগুলির উপর মুক্তরাস্ট্রের 
সহিত সম্পর্ক ছেদ করিয়। স্বাধীন রাস্ট্র গঠন করিবার অধিকার শাদনতন্ত্র- 
কর্তৃক প্রদত্ত হইয়াছে । যুক্তরাস্ট্রের মূলনীতিবিরোধী এইরূপ ব্যবস্থা অন্য 
কোন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতত্ত্রে স্থান পায় নাই । দ্বিতীয়তঃ, পোভিয়েড 
যুজরাস্ট্রের ইউক্রেন, বাইলোরাশিয়1 প্রভৃতি কয়েকটি সদস্রাস্ট্ 
আন্তর্জতিক রাজনীতিক্ষেত্রে স্বতন্ত্রভাবে প্রতিনিধি প্রেরণ করিবার ক্ষমতার 
অধিকারী । সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ প্রতিষ্ঠানে পৃথক প্রতিনিধির দ্বার! এই দুইটি 
সদস্যরাস্ট্রের কার্য পরিচালিত হয়। তৃতীয়তঃ, সদঘ্যরাস্ট্রগুলির প্রতিরক্ষা- 
ব্যবস্থা করিবার অধিকারও শাসনতন্ত্র কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াছে এবং এই উদ্দেষ্যে 
সদস্যরাস্ট্রগুলি মুক্তরান্ত্রীয় সরকার-নিরপেক্ষভাবে পৃথক সেনাবিভাগ 
পরিচালন। করিয়! থাকে । চতুর্থতঃ, উল্লিখিত চ।রিটি বিভিন্ন শ্রেণীর আঞ্চপিক 
সরকার পৃথকভাবে যুক্তরাস্ত্রীয় আইনসভায় প্রতিনিধি প্রেরণ করিবার 
অধিকারী । 


একটু সুশ্্মভাবে ঘুক্তরাষ্ত্ীয় শাসনব্যবস্থার বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, 
কারধধতঃ সোভিয়েত শাসনবাবস্থার সবক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাধান্য বজাঞ 
রাখিবার প্রচেষ্টা কর] হইয়াছে ? যুক্তরাস্্রীয় সরকার ও সদস্যরান্ত্ীয় সরকার- 
গুলির মধে) ক্ষমতাবন্টনের নীতির প্রতি লক্ষ্য করিলেই,এই কেক্দীয়ভাবের 
আতিশয্য পরিলক্ষিত হয় । বৈদেশিক সম্পর্ক, বৈদেশিক বাণিজ্য, প্রতি রক্ষা 
ব্যবস্থা, করস্থাপন, সমগ্র যোগাযোগ ব্যবস্থা, জাতীয় অর্থনৈতিক পরিকল্পনা, 
মুদ্রাব্যবস্থা, ব্যাঙ্ক ও বীমা ব্যবসায়, বিচারব্যবস্থা, নাগরিকতু, জনশিক্ষ] ও 
জনস্বাস্থ্য ইত্যাক্ি মুক্তরাত্ত্রীয় সরকার পরিচালন করে । এতদ্বতীত করধার্য 
ব্যাপারে মুক্তরাস্ট্রের অনুমোদন ব্যতীত কোন সদস্যরাস্ট্রই 'নৃতন কর প্রবর্তন 
করিতে পারে ন1। শিক্ষ। ও স্বাস্থ্য-সম্পকিত জাতীয় স্বার্থসংক্লিষ্ নীতিগুলিও 
যুক্তরাস্্রীয় সরকার-কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হয়। বুক্তরাীয় কোন আইনের সহিত 
যদ্দি কোন সদস্যরাস্ট্র-প্রণীত আইনের বিরোধ হয় তাহা হইলে মুক্তরাগ্্ীফ 
আইনই বলবং হয়। পোভিয়েত মুক্তরাস্ট্রের শাসনব্যবস্থায় সাম্যবাদী দলের 
প্রাধান্য ঘু্তরাষ্ত্ীয় 'সরকারের প্রাধান্য লৃচিত করে। এই শাদনব্যবন্থক্ক 


শাদনপদ্ধতি- সোভিয়েত যুক্তরাস্টী ২৫১, 


সরকার'ও দলের মধ্যে বিশেষ কোন পার্থক্য নাই । ধাহারা দলের লেতা 
ভাহারাই শাসনকাধ পরিচালন করেন । দলের নেতৃগণ প্রারস্ত হইতে শেষ" 
পর্যস্ত শসন-পরিচালনীর উপর অবাধ কর্তৃত্ব বজায় রাখেন। স্বৃতরাং 
মোভিয়েত মুক্তরাস্ট্রে ক্ষমতার বিভাগ থাকিলেও ক্ষমতা -প্রয়োগের অধিকার 
একদল লোকের হস্তেই কেন্দ্রীভূত । 


২] অর্থনৈতিক ভিত্তি- -চ:০০7000510 78818 


সোভিয়েত শাসনতন্ত্রের অর একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল, ইছার বিশেষ 
অর্থনৈতিক ব্যবস্থা । সমাজতান্ত্রিক ভি।ত্ততে অর্থনৈতিক ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রিত 
করিয়া শোষণমৃক্ত সমাজব্যবস্থা প্রতিটিত করাই হইল শাসনতস্ত্রের লক্ষ্য । এই 
ব্যবস্থায় নিষ্কর্মা, পরজীবী সম্প্রদায়ের কোন স্থান লাই। | 


৩। অধিকার ও কর্তব্য-সম্ঘলিত___75125 007661৮781৮ 
1) 06898 


সোভিয়েত শাসনতন্ত্র শুধু নাগরিক অধিকারগুলির তালিকা বিধিবদ্ধ 
করিয়? কর্তব্য শেষ করে নাই, নাগরিক অধিকারগুলি--বিশেষ করিয়] অর্থ- 
নৈতিক অধিকারগুলি যাহাতে কার্ষকরী হয, সেজন্য যথোপযুক্ত ব্যবস্থা 
অবলম্বন করিয়'ছে। সোভিয়েত শাসনতন্ত্র হইল শুধু একমাত্র শাসনভষ্্র, যে 
শাসনতন্ত্রে নাগরিক অধিকারের সহিত নাগরিক কতব্যও সন্নিবেশিত 
হইয়াছে । শাসক ও শাসিতের পারস্পরিক এই নির্ভরশীলত1 সোভিয়েত 
শাসনতস্ত্রের একটি লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য । 


৪ | সমশক্ষমতাসম্পন্ন ঘবি-কক্ষ-_2%০ 7700৪6৪7111) 0০. 
€প091 1১0৮767:8 
সোভিয়েত মুক্তরাস্ট্রেরে আইনসভার উভয় পরিষদই সমান ক্ষমতার 
অধিকারী । কি আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে, কি অর্থ-সংক্রান্ত ব্যাপারে, 
উচ্চ পরিষদ, ও নিয় পরিষদের ক্ষমতার মধ্যে কোন প্রকার পার্থক্য করা 
হয় নাই। 


২৫২ রাস্ট্রতত্ব 


৫1 দ্বিশবিধ মন্ত্রী ০ ০158869 01 11170190678 
শাসন-পরিষদের সংগঠনেও সোভিয়েত শাদনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত 
'হয়। এই মুক্তরাস্ট্রের শাসন-পরিষদ আইনসভার উভয় পরিষদ কর্তৃক নির্বাচিত 
হইয়া থাকে । শাসন-পরিষদের বৈশিহ্টা হইল যে, ইহ] ছুই শ্রের্পীর মন্ত্রী 
লইয়া গঠিত। প্রথম শ্রেণীর মন্ত্রিগণকে সমগ্র যুক্তরাসত্ীয় মন্ত্রী (4১11 02107 
৬10156619 ) বলা হয়। ইঠ্হার1 সমগ্র যুক্তরাষ্ট্র-সম্পকিত শাসনকার্ষ 
পরিচালন! করেন। দ্বিতীয় শ্রেণীর মন্ত্রিগণকে সদস্য রাস্ট্রমন্ত্রী (000101 
ঢ504৮110 7১410150513 ) বলা হয়। ইহাদের কার্ধ হইল যুক্তরখস্ট্রের 
অন্তর্ভুক্ত রা'স্ট্রসমুহের অনুরূপ বিভাগগুলির সহিত যোগসূত্র স্থাপন করা। 


৬.1 প্রেসিডিয়াম 086 12565510027) 


সোভিয়েত ষুক্তরান্ট্রের সর্বোচ্চ রা'স্টীয় প্রতিষ্ঠান হইল প্রেসিডিয়াম । 
তেত্রিশ জন সদস্য লইয়া প্রেপিডিয়াম' গঠিত। স্ৃপ্রীম সোভিয়েতের মুক্ত 
অধিবেশনে এই সদস্যগণ নির্বাচিত হইয়া! থাকেন । প্রধানতঃ আইন-প্রণয়ন- 
সংক্রান্ত ক্ষমতার অধিকারী হইলেও, প্রেসিডিয়াম শাসন-সংক্রান্ত ও বিচার- 
বিভাগীয় ক্ষমতাও পরিচালনা করিয়া থাকে । 


৭ | বিশেষ বিচার" টিটিন্নসালারা 10191 0720901- 
৪581017 
সোভিয়েত শাসনতন্ত্র আর একটি বিশেষত্ব হইল, ইহার বিচার- 
বাবস্থা । নির্বাচনপদ্ধতিতে সমুদয় বিচারকগণের নিয়োগ হয় এবং বিচার- 
কার্য পরিচালনায় জনগণের প্রতিনিধিগণ গুরুতু পৃপ অংশ গ্রহণ করিয়া! থাকেন । 
কিন্ত আইনসভা-প্রণীত কোন আইনকে বে-আইনী ঘোষণা করিবার ক্ষমতা? 
কোন সোভিয়েত বিচারাঁলয়ের নাই । 


৮ একদলীয় শামন--0106-2৮5 চি ৪19 

সোভিয়েত শাসনতন্ত্রের আর একটি লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য হইল, ইহার 
এক-দলীয় শাসনব্যবস্থা । এই শাঁসনব্যবস্তায় একমাত্র সাম্যবাদী দল ব্যতীত 
আ্আন্য কোন রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব বরদাস্ত করা হয় না। 


শাসনপদ্ধতি--সোভিয়েত মৃক্তরাস্্র ২৫৩. 


৯। গণভোট ব্যবস্থা--5588০5 ০£ 10662767200 

স্টালিন শাসনতন্ত্রে গণভোটের ব্যবস্থা সন্িষেশিত হইয়াছে । 
প্রেশিডিয়ামের নেতৃত্বে অথবা যে-কোন একটি অঙ্গরাজ্যের দাবিতে কোন. 
গুরুত্বপূর্ণ ব্যাপারের সিদ্ধান্ত সমগ্র দেশব্যাপী গণভোটের মাধামে গ্রহণ 
করিবার বিধি আছে । কিন্ত শাসনতন্ত্র প্রবতিত হইবার পরবঙী কাল হইতে 
আজ পর্যন্ত কোন বিষয়ই গণভোটের সাহাঁষে) স্থির করিবার প্রয়োজন হয় 
নাই। সোভিয়েত শাসনতন্ত্রের আরও কতিপয় বিধানের মত এ বিধানটিও 
একটি নিক্ক্রিঘন বিধান মাও । 


সোভিয়েত শাননতন্ত্রে নাগরিক অধিকার ও কতব্য--ঘ 5০৫৪. 
[067868] 18161705 00 1078069 7 1105 ১০৮11; (,910868- 
81807) 


সকল সভ্য দেশের শাসনতন্ত্রে শুধুমাত্র যে নাগরিক অধিকারগুলি লিপিবদ্ধ 
থাকে তাহ? নহে, শাদনতন্ত্র কর্তৃক এই মৌলিক অগ্বিকারগুলির সংরক্ষণেরও 
ব্যবস্থা করা হয়। সোভিয়েত শাসনতন্ত্রে এরূপ কতকগুলি নাগরিক 
অধিকারের উল্লেখ কর! হইয়াছে বাহ! অন্য কোন দেশের শাসনতন্ত্রে স্থান পায় 
নাই। সবদেশের শাপসনতন্ত্র-কর্তৃক স্বীকৃত মৌলিক অধিকারগুপির উল্লেখ 
ছ'ড়াঁও মোভিয়েভ শাদনতন্ত্রে এপ কতকগুলি কাধকরা ব্যবস্থা অবলম্থি ত 
হইয়াছে, যাহা থ্ার] নাগরিকগণ এই মৌলিক অধিকারগুলির সহাগতার 
ভাহাদের দৈনন্দিন জীবনযাত্রা অব্যাহত ব্রাথিতে সমর্থ হয় । কাজ করিবার 
অধিকার, বিশ্রাম ও অবসরের অধিকার প্রভৃতি এমন কতকগুলি অধিকার 
শাসনতন্ত্র-কর্তৃক বিধিবদ্ধ ও কাধে রূপায়িত করিবার ব্যবস্থা হইয়াছে যাহা, 
অন্য কোন দেশে সম্ভব হয় নাই। শাগনতস্ত্র-কর্ৃক নিয়লিখিত অধিকার- 
গুলির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হইন্পাছে। 


(১) কাজ করিবার অধিকার-_ 87800 5০ ভ% 


এই অধিকার সংরক্ষিত হওয়ার ফলে বেকারসমস্থার সমাধান হইয়াছে ।. 
কোন কমঠ সোভিয়েত নাগরিক বেকার থাকিতে পারে ন1। নির্দিষ্ট, 
পরিকল্পনানুষায়ী সমাজতান্ত্রিক উৎপাদন ও বপ্টনব্যবস্থার সাহায্যে বেকার- 


২২৫৪ রাস্ট্রতত্ব 


সমস্যার সমাধান সম্ভব হইয়াছে । সোভিয়েত অর্থনৈতিক ব্যবস্থার মূলনীতি 
হইল, যে কাজ রুরে না, সে থাইতেও পাইবে না (“175 ৬1১০ ৫06৪ 
500 0105 26100)61 5159]1] 105 68%,৮) 1 এই ব্যবস্থা ছার! সমাজ 
হইতে শ্রমবিমুখ, পরজীবী সম্প্রদায়কে উৎসাদিত করিয়া শ্রমের মর্যাদা 
প্রতিষ্িত হইয়াছে । 


() বিশ্রাম ও অবসরের অধিকার-78512% ৮০ 1768% ৪0৫ 


1,6181276 


নাগরিকগণের যেরূপ চাঁকুরী পাওয়ার নিশ্চয়তা আছে এবং কাজের 
পরিমাণ ও যোগ্যতা অনুসারে বেতন পাইবার নিশ্চয়তা আছে, তদ্রপ বিশ্রাম 
ও অবসরের অধিকার আছে । এইজন্য শ্রমিকদের দৈনিক সাঁত ঘণ্টার অধিক 
কাজ করিতে হয় না ও বিশেষ আয়াসপাধ্য কাধে চাঁর ঘণ্টার অধিক এক- 
যোগে কাহাকেও কাজ করিতে হয় না। নিমুক্ত শ্রমিক ও অন্যান্য কর্মচারী 
পৃর্ণ বেতনে বংসরে নিদ্দিষ্ট পরিমাণ কাল ছুটি পাইয়া থাকে । তাহাদের জন্ম 
দেশের সব্বত্র স্বাস্থ্যনিবাস, বিশ্রামাগার ও অবসর-বিনোদনের নানাবিধ 
ব্যবস্থা কর হইয়াহে । বার্ধক্য, অসুস্থ অবস্থায় অথবা অক্ষমতা! ক্ষেত্রে 
সোভিয়েত নাগরিকগণ রাষ্ট্রের সাহায্য পাইবার অধিকারী । 


(৩) শিক্ষার অধিকার 881015£ 0০ 10 09610 


নিরক্ষরতা দূরীকরণের জন্য পোভিয়েত মুক্তরাস্ট্র বিরাট অভিযান 
পরিচালন! করিয়া যে অভূতপুব সাফল্য অর্জন করিয়াছে, সে-সম্থন্ধে শত্র-মিত্র 
সকলেই একমত । সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে প্রাথমিক শিক্ষাকে অবৈতনিক 
ও বাধ্যতামূলক করা হইয়াছে । জাতি-বর্ণ-নিবিশেষে সকল শ্রেণীর 
অধিবাসীদের বিশ্ববিদ্যালয়ের ও নানাবিধ তৃতিমূলক উচ্চত্তরের শিক্ষা গ্রহণ 
করিবার অধকার দেওয়া! হইয়াছে । বিজ্ঞান বিষয়গুলির শিক্ষা! ও গবেষণ। 
ব্যাপারে লোভিয়েত যুক্তরান্ট্র আঞ্জ জগতে একটি ধিশিষ্ট স্থান অধিকার 
করিয়াছে । ১৯৪০ খৃষ্টাব্দ পর্যন্ত উচ্চস্তরের শিক্ষা অবৈতনিক ছিল। 
পরবর্তী কাঁলে উচ্চস্তরের শিক্ষার জদ্য শিক্ষার্থীর পক্ষে স্বল্প বেতন দিবার 
নিয়ম প্রবতিত হইয়াছে । 


শাসনপদ্ধতি--সোভিয়েত যুজরাম্র ২৫৫ 


(8) জাতি-বর্ণ ও স্ত্রী-পুরুষ-নিবিশেষে সমান অধিকার 
--চ:0091165 91 1181805 166921688০1 ৪:০2, 
79০9 ৪৭ ৪০5 
সোভিয়েত শাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য হইল যে, জাতি-বর্প ও স্ত্রী-পুরুষ- 

নিধিশেষে সকলের সর্ববিষয়ে সমান অধিকার শাসনতন্ত্র-কর্তৃক স্বীকৃত ও 

সমধিত হইয়াছে । যুক্তরাস্ট্রের অন্তর্ভুক্ত ক্ষুদ্র-বৃহং নানাজাতির সংখ্যালঘু 

সম্প্রধায়কে সমান অর্থনৈতিক, রাজনৈতিক ও সাংস্কৃতিক অধিকার প্রদান 
করিবার সুব্যবস্থা করা সোভিয়েত শাসনতত্ত্রের অন্যতম প্রধান কীতি । 
সংখ্যালঘু সম্প্রদায়গুলি যাহাতে তাহাদের জাতীয় বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিয়া 
আত্মোন্তি করিতে সক্ষম হয়, সেজন্য তাহাদের নিজস্ব লিপি, ভাষা, সাহিতা 

ও সংস্কৃতিগত জীবনের সহায়ক নানাবিধ ব্যবস্থা অবঙম্বন করা হইয়াছে । 

নারীদেরও জীবনের সর্বক্ষেত্রে পুরুষের সমান অধিকার দেওয়] হইয়াছে । 


(৫) ধর্মসম্বন্ধীয় অধিকার-_-চ:০৪৫০5 ০৫ 00705089705 

বিপ্লবের পরবর্তী কালে সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্র যে শুধু ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্ট্র 
ছ্বিল তাহা! নহে, অধিকন্ত রাস্ট্র সক্রিয়ভাবে ধর্মসংগঠনগুলির বিরুদ্ধাচরণ 
করিয়া! বলপ্রয়োগ দ্বারা তাহাদের বিলোপসাধন করে । দ্বিতীয় মহামুদ্ধের 
সময় হইতে ধর্মের প্রতি রাষ্ট্রের এই বিরূপ মনোভাব ক্রমশঃ তাস পাইতে 
থাকে । বর্তমানে সোভিয়েত নাগরিকগণ স্বাধীনভাবে ধর্মমত পোষণ ও 
প্রচার করিডে পারে । ধর্মের বিরুদ্ধে মতামত প্রকাশ করিবার ক্ষমতাও 
সোভিয়েত নাগরিকগণের উপর অপিত হইয়াছে। 


(৬) বাক্‌-স্বাধীনতা ও মতামত প্রকাশের স্বাধীন্তা-_ ঘ*৩- 


028 01 91966618770. 15500189197, 


সমস্ত সভ্য দেশেই জনগণের বাক্-স্বাধীনতা একটি মূল্যবান মৌলিক 
অধিকার বলিয়" স্বীকৃত হয় । সোভিয়েত শাসনতস্ত্রে একটি শর্তে এই অধিকার 
স্বীকৃত হইয়খছে। সোভিয়েত মৃজরাস্ট্রের নাগরিকগণ শ্রমিকদের স্বার্থের 
সহিত সংগতি রাখিয়া! এই মতামত প্রকাশের অধিকার পাইতে পারেন--1] 
99200017030 100 000৪ 170056০৫006 ০0708 05০15, 1 যতা- 


২৫৬ রাস্্রতত্ব 


মত প্রকাশের দ্বার যদি কেন মতে শ্রমিকদের স্বার্থের হানি হয়, তাহ হইজে। 
নাগ্করিকগণ নিধিচারে এই অধিকার হইতে বঞ্চিত হইতে পারেন । এ সম্পর্কে 
পরশ্্ উঠিতে পারে যে, কোন্‌ মতামত শ্রমিকের স্বার্থের পরিপন্থী তাহা! কে 
নির্ধারণ করিবে ? সোভিয়েত মুক্তরাস্ট্রে কেবলমাত্র সাম্যবাদী দল-পরিচালিত 
শাসনব)বস্থ1 প্রচলিত থাকার জন্য এই অনুমান স্বাভাবিক যে, সাম্যবাদী 
সরকার যে মতামত শ্রমিকের স্বার্থের প্রতিকূল বলিয়া! বিবেচনা! করিবেন, সে 
মতামত প্রকাশ করিবার আধকার যুক্তরান্ট্রের কোন নাগরিকেরই থাকিতে 
পারে না। একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের হস্তে ক্ষমত। কেন্দ্রীভূত থাকার 
ফলে যে দেশে অন্য রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব অসম্ভব হইয়াছে, সেখানে 
স্বাধীনভাবে মতামত প্রকাশের অধিকার কি পরিমাণে থাকিতে পারে, সে- 
সম্পর্কে সন্দেহের যথেষ্ট অবকাশ আছে। এতদ্বযতীত সংবাদপত্র, বেতার, চল- 
চিত্র, শিক্ষায়ুতন প্রভৃতি জনমত -গঠনকা রী প্রতিষ্ঠানগুল রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণাধীন 
বলিয়? রাষ্ট্রনিরপেক্ষ স্বাধীন জনমত-সৃষ্টি বন্থুল পরিমাণে ব্যাহত হইয়াছে 


বলিয়া মনে হয়ু। 


(৭) ব্যক্তিগত ও পারিবারিক স্বাধীন তা--7১০৪০৪] 276৩৫ 0য। 

9180 115519191911115 01 18070) 

কোন ব্যক্তিকেই বিনা বিচারে বা সরকারা অভিযোক্তার বিনা অনুমোদনে, 
আটক করা বায় না। অনুরূপভাবে চিঠিপত্রের ও পারিবারিক জীবনের অন্থ 
বিষয়ে গোপনীয়তা রক্ষা করিবার অধিকার শাসনতন্ত্র দ্বার" স্বরক্ষিত কর" 
হইয়াছে । উল্লিখিত অধিকারগুলি নাগরিকগণ কি শরিমাণে ভোগ করিতে 
পারেন সে সম্বন্ধে বথেষ্ট মতভেদ জাছে। রাষ্ট্রের অথবা সামাবাদী দলের, 
প্রতি আনুগত্যের অভাব বা দলীয় নীতির বিরুদ্ধ সমালোচক সন্দেইক্রমে ষে- 
কোন ব্যক্তিকেই নিধিচারে আটক করা যায় এবং সরকার পরিচিত বিশেষ 
পদ্ধতির প্রয়োগে অভিযোগ প্রমাণিত হইলে তাহাকে গুরুতর শান্তি ভোগ, 


করিতে হয় । 
(৮) আশ্রয় পাইবার অধিকার _8878108 91 4৪]5 


শ্রমিকের স্বার্থ-সংরক্ষণের নিমিত যে সমন্ত বিদেশী স্বদেশ হইতে বিতাড়িত 
হইয়া সোভিয়েত দেশে আগমন করেঃ সোভিয়েত শাসনতন্ত্র সেই সমক্ 


শাসনপদ্ধতি--সোভিয়েত যুজরাস্র ২৫৭ 


শ্রমিকের স্বার্থের ধারক বিদেশীকে আশ্রয় পাইবার অধিকার দান করিয়াছে । 
এতদ্ব্যতীত যে-সমস্ত বিদেশী তাহাদের বিজ্ঞানসন্বস্কীয় কাধকলাপের জন্য 
অথব। জাতীয় স্বাধীনতা অর্জন কারবার উদ্দেশ্যে সংগ্রাম পরিচালন! 
করিয়াছেন, ভাহাদেরও আশ্রয় পাইবার অধিকার শাসনতন্ত্র-কর্তৃক স্বীকৃত 
হইয়াছে । 


(৯) সংঘ গঠন করিবার অধিকার -10:5০৫970 &০ লা 
076%571158019758 


শ্রমিক সংঘ, সমবায় সমিতি, মুব সংঘ, বিজ্ঞানবিষয়ক সংঘ প্রভৃতি 
নানাবিধ সংঘ গঠন করিবার অধিকার সোভিয়েত নাগরিকগণের উপর অপিত 
ইইয়াছে। কিন্তু এ সম্পর্কে একটি তাংপধপুণ ব্যাপার হইল যে, অন্ধ 
সববিধ সংঘ গঠন করিবার অধিকার থাকিলেগ সোভিগেত নাগরিককে 
রাজনৈতিক দল গঠন করিবার অধিকার হইতে সম্পূর্ণদপে বঞ্চিত করা 
হইয়াছে। সাম্যবাদী দলই হুইল সমগ্র সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের একমাত্র 
রাজনৈতিক দল । 

সোভিস্মেত শাসনতন্ত্রে বাক্তিগত সম্পত্তির অধিকারের কোন উল্লেখ নাই । 
স্টালিন শাসনতন্ত্র তিন প্রকার সম্পত্তির উল্লেখ করা হইয়াছে; যথা, 
১) রাস্ত্ীয় সম্পত্তি, ২। সমবায় ও যৌথ কষিসম্পর্তি ও ৩। ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি । স্বোগাজিত আয় ও সঞ্চয়, বাসগৃহ, পারিবারিক সীমার মধ্যে আবদ্ধ 
স্ষদ্রায়তনের কুটিরশিল্প, ব্যক্তিগত ব্যবহারোপযোগী তৈজস ও আসবাধ- 
পত্র এবং ' অল্টান্য দ্রব্য ব্যক্তিগত সম্পত্তি হিসাবে নাগরিকগণ রাখিতে 
পারেন এবং এইগুলি উত্তরাধিকারসূৃথে অর্জন করিতে পারেন । সুতরাং 
নিছক ব্যক্তিগত ব্যবহারের জন্য সোভিয়েত নাগরিকগণ "সম্পত্তির মালিক' 
হইতে পারেন । 


মৌলিক কর্তব্য-_াদ00910591)691 7)06168 


মৌলিক অধিকারগুলির সহিত কতকগুলি মৌলিক কর্তবের সন্গিবেন্ 

হইল সোভিয্মেত শাসনতত্ত্রের একটি লক্ষণীয় বৈশিষ্ট । নাগরিকগণ €যরূপ 

রাস্ট্রের উপর কতকগুলি অধিকারের জন্য দাবী করিতেঃপারে, রাষ্ট্রও তদ্রপ 
১৭ ্‌ ১ 


২৫৮ রশস্ট্রততু 


নাগরিকগণের উপর কতকগুলি কর্ঠব্যপালনের বাধ্যবাধকতা আরোপ করিতে 
পারে। এই পারস্পরিক নির্ভরশীলতা হইল (সাঁভিযেত শাসনতন্ত্রের একটি 


মুল বৈশিষ্ট্য । 


(৯) সোভিয়েত মৃরাস্ট্রে শাসনবিধি অনুসারে প্রত্যেক সমর্থ নাগরিকের 
প্রথম ও প্রধান কর্তব্য হইল কাজ কর। এবং কাজ কর! একট! দম্মানের বিষয় 
বলিয়া মে দেশে পরিগণিত হয়। পৃর্ধেই বলা হইয়াছে যে, সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্থার মূলনীতি হইল, যে কাজ করে না সে খাইতেও পাইবে ন'। 
সোভিস্ষেত শাসনতা গ্রিক বিধানানুষায়ী কাজ করা, আইন-কানুন মান্য করা, 
শ্রমশৃঙ্গল] রক্ষা কর, জনসাধারণ সম্পফিত কর্তব্যগুলি নিষ্ঠ ও সত'ার 
সহিত সম্পাদন কর। ও সমাজতান্ত্রিক পারস্পরিক সম্পর্কের বিধিনিষেধগুপ্সি 
যথাযথভাবে পালন করা সোভিয়েত নগরিকগণের পবিত্র কর্তব্য বলিষ। 
বিবেচিত হয় । 

(২) সমাজতান্ত্রিক সম্পতি-ব্যবস্থাই হইল সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের জন- 
গণের সন্বদ্ধি ও সাংস্কৃতিক অগ্রগতির মুল উৎস । যাহারা এই সমাজতান্ত্রিক 
সম্পত্তি-ব্যবস্থার ক্ষতি করে, তাহার! সমগ্র জনসাধারণের শত্র। সুতরাং 
সমাঞ্জতান্ত্রিক সম্পত্তির রক্ষণাবেক্ষণ ৪ নিরাপতা রক্ষা করা সোভিয়েত 
"নাগরিকের অন্যতম প্রধান কর্তব্য । 

(৩) স্বদেশ রক্ষার জন্য সৈনিকরৃত্তি গ্রহণ করা সোভিয়েত নাগরিকের 
পবিত্র কর্তব্য বলিয়া পরিগণিত হয় । মৃদ্ধকালে দেশরক্ষ! করিবার নিমিত্ত 
আণবিক শিক্ষা! গ্রহণ কর! প্রত্যেক নাগরিকের পক্ষে বাধ্যতামুলক । 


(9) স্বদেশ্রোহিতা, পররাস্ট্রের গুপ্তচর হিসাবে স্বদেশের স্বার্থের প্রতিকৃল 
ক্কার্ধ করা, সশস্ত্রবাহিনী হইতে পলায়ন কর! গ্রড়তি বিশ্বাসঘাতকতামূলক 
কার্ধগুলি অতি গুরুতর অপরণধ বলিয়া? গণ্য হয এবং অভিযুক্ত ব্যক্তিকে চরম 
শান্তি পুদান কর] হয়! স্বদেশপ্রীতি ও রাষ্ট্রের প্রতি অচল আনুশত্য 
,সাভিয়েত নাগরিকের পবিজ ও সম্মানজনক কর্তব্য । 


অধিকারগুলির বৈশিষ্টা- চ5৪5:6৪ ০৫ &13৩ 2181709 
মোভিয়েত শাসনতন্ত্রে উল্লিখিত নাগরিক অধিকারগুলি বিশ্লেষণ করিলে 


শাঁসনপদ্ধতি সোভিয়েত সুক্তরাস্্ ২৫৯ 


খবপ কতিপয় বৈশিহট্য দেখা যায় যাহা! অন্য কোপ দেশের শাসনতন্ত্রে উল্লিখিত 
'অধিকারগুলির নাই। | 

প্রথমতঃ, শাসনতন্ত্রে মানুষের জন্মগত প্রাকৃতিক অধিকার বলিয়া কোন 
'আধিকার স্বীকৃতি লাভ করে নাই । শাসনতন্ত্র অনুসারে মান্ষের সকল অধি- 
কারই সামাজিক ও অর্থনৈতিক অবস্থা হইতে উদ্ভূত । 

গ্বিতীরতঃ, অন্যান্য দেশের শাসনতস্ত্রে অ্থটনতিক অধিকারগুলি উপেক্ষিত 
হইয়াছে এবং পৌর অধিকারগুলির (01৮11 [1500 ) উপর সমধিক গুরুত্ব 
আরোপ করা হইয়াছে । পক্ষান্তরে সোভিয়েত শাসনতন্ত্রে মানুষের সামাজিক 
ও অর্থশৈতিক অধিকারের উপর অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে 
কারণ অর্থনৈতিক অধিকারগুলির অবর্তমণনে পোঁর অধিকারগুলি সার্থক 
হইতে পারে না। ূ 

তৃত্তীয়তঃ, অগ্ান্য দেশের শাসনতন্ত্রের নায় সোভিয়েত শাসনতব্র মৌলিক 
অধিকারগুলিকে শাসনতন্ত্রে শুধুমাত্র বিধিবদ্ধ করে নাই । নাগরিকগণ যাহাতে 
শাসনতন্ত্র-প্রদর্ত এই অধিকারগুলি ভোগ করিতে পারে তজ্জন্য উপযুক্ত ব্যবস্থ। 
গ্রহণ কারয়াছে। | 

চতুর্থতঃ, সোভিয়েত শাসনওন্্রে উল্লিখিত অধিকারগুলির আর একটি 
' অভিনব বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই অধিকারগুলিকে কতিপয় নাগগিক কর্তব্যেপ 
সহিত সংযুক্ত ও নির্ভরশীল করিয়া নাগরিকগপকে বাস্ট্রের অংশীদার 
করিয়াছে! অধিকার ও কর্তব্যের পারস্পরিক নির্ভরশীলত' নাগপ্রিকগণের 
সমাজ-চেতল। ও দায়িত্ববোধ বৃদ্ধিতে সাহায্য করিয়াছে । 

পঞ্চমতঃ, সোভিয়েত শাসনতন্ত্রে যে সমন্ত পৌর অধিকার স্বীকৃতি লাভ 
করিয়াছে তৎসমুদয় একটি শর্তে ভোগ করা যাইতে পারে। বাকৃ-স্ব।ধীনতা, 
সভা-সমিতি করিবার স্বাধীনতা প্রভৃতি অধিকারগুলি এক্সপভাবে নাগরিকগণ 
ব্যবহার করিবেন যাহাতে এই স্বাধীনতাগুলি প্রচলিত সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার 
পরিপন্থী ন! হয় অর্থাৎ এই ন্বাধীনতনগুলি সর্ধদ? শ্রমিক শ্রেণীর স্বার্থের সহিত 
সামর্জষ্য বিধান করিয়াই প্রয়োগ করিতে হইবে । 


শাসনবিভাগ--106 1706০5616 
মন্ত্রিপরিষদ _-1০ €,0017168] ০01 11177191675 
নিয়োগ ও সংগঠন-_ 4811০): 000৩106 ৪710 (40100])091£1077 


সোভিয়েত মুক্তরাস্ট্রের রাজনৈতিক ও শাসন-সংক্রাস্ত সর্বোচ্চ ক্ষমতার 
অধিকারী হইল মন্ত্রিপরিষদ । যুক্তরাস্ট্রের আইনসভা স্ৃপ্রীম সোভিয়েতের 
উভস্ন কক্ষের যুক্ত অধিবেশন কর্তৃক মন্ত্রিপরিষদের সদস্যগণ নিবাঁচিত হন এবং 
সুপ্রীম সোভিয়েতের অধিবেশন চলাকালে মন্ত্রিগণ সুপ্রীম পোভিয়েতের 
নিকট প্রত্যক্ষভাবে এবং এই সভার অবকাশ কালে প্রেসিডিয়ামের নিকট 
পরোক্ষভাবে দায়ী থাকেন । স্ৃতরাঁং আপাতদৃষ্টিতে মনে হয় সোভিয়েত 
কেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা! ইংলগু প্রভৃতি পার্লামেন্ট-প্রধান শাসনব্যবস্থার অনুরূপ ৃ 
কিন্তু কারধতঃ তাহা নহে। প্রকৃতপক্ষে মন্ত্রিপরিষদের সভাপতিসহ সকল 
মন্ত্রীই সাম্যবাদী দলের নেতৃস্থানীয় ব্যক্তিগণকে লইয়া গঠিত পর্বোচ্চ দলীষ 
সংস্থা 'পলিটবুরো? (০91155519 ) কর্তৃক মনোনীত হন । সুপ্রীম সোভিয়েত 
ইহার মুক্ত অধিবেশনে পলিটবুরোর সিদ্ধান্তে আবশ্যিকভাবে সম্মতিদান এ 
করে। সুতরাং সৃপ্রীম সোভিয্েতের সম্মতিদান একটি আন্বষ্ঠানিক ব্যাপার 
সাত্র। সুপ্রীম সোভিয়েতের অবকাশ কালে মন্ত্রিপরিষদের সভাপতির 
| 0091002 ) সৃপারিশক্রমে ঞপ্োসিডিয়াম মন্ত্রী নধুপ্ করিতে পারেন অথবা 
মন্ত্রীকে ভীরমুক্ত করিতে পারেন! অবশ্য সকল নিয়োগ ও অপসারণ 
আনুষ্ঠানিকভাবে সুপ্রীম পোভিয়েতের অনুমোদন-সাঁপেক্ষ। 

স্টালিন-শালনকালে মন্ত্রিপরিষদের স্দস্যসংখ] প্রায় পঞ্চাশ জন ছিল। 
পরবর্তী কালে পুনর্গঠিত মগ্ত্রিসভার সদস্যসংখ্যা সাধারণতঃ তিরিশ জনে 
লীমাবদ্ধ থাঁকে 1 মন্ত্রিপরিষদের সভংপতি, প্রথম ধা প্রধান সই-সভাপতি, অন্য 
পাচজন সহ-সভাপতি, অন্যান্য মন্ত্রী এবং পদাধিকারবলে অঙ্গরাজ্যসমূহের 
সভাপতিগণকে লইয়া মন্ত্রিপরিষদ গঠিত হয়। প্রত্যেক মন্ত্রীই এক একটি 
শাসনবিভাঁগের ভারপ্রাপ্ত থাকেন এবং বুক্ঞপাহী॥ আইন ও সমগ্র মন্ত্ি- 
পরিষদ নির্ধারিত নির্দেশ অনুসারে বিভাগীয় কার্য পরিচালনা করেন । কোন 


শাসনপদ্ধতি--সোভিযেত যুক্তরাস্র ২৬১ 


একজন মন্ত্রীর কাজ সমগ্র মন্ত্রিসভ1 বাতিল করিতে পারে। সুপ্রীষ্ 
সোভিয়েতের কোন সদয্য কোন বিষয়ে প্রশ্ন করিলে মস্ভ্িগণকে তিনদিনের 
মধ্যে উত্তর দিতে হয়। মন্ত্রিপরিষদের সভাপতির নেতৃত্বেই সভার কাধ 
পরিচালিত হয় । সভাপতির ক্ষমত। তাহার বাক্তিত্ব ও সামাবাদী দলে তাভার 
প্রতিপত্তি ও পদ-মর্যাদার উপর বন্লীংশে নির্ভর করে । উপরি-উক্ত কারণেই 
স্টালিন এত শক্তিশালী নেতারূপে পরিচিত হইয়্াছিলেন। 


সোভিয়েত মন্তিপরিষদের প্রকতি-907ত 091 16 ১০1৩1 
€১0017611 01 71117896678 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের মন্ত্রিপরিষদের এরূপ কতিপয় বৈশিষ্ট দেখিতে 
পাওয়া যায় যাহার দৃষ্টান্ত অন্য দেশে বিরল । 


প্রথমতঃ, বলা যাইতে পারে ষে, জাপাতদব্টিতে সোভিয়েত মন্ত্রিপরিষদ 
পার্লামেন্ট-প্রধান শাসনব্বস্থার অনুরূপ নে হইলেও কাধতঃ তাহা নহে । 
যে শাসনব্যবস্থায় কোন বিরোধী দলের অস্তিত্ব নাই, যেখানে একটি মাত 
রাজনৈতিক দলের হস্তে সমস্ত ক্ষমত। কেন্দ্রীভূত, সে স্থন্দে পার্লামেন্টারী 
শাদনব্যবস্থার কোন স্থান নাই । মন্ত্রিপরিষদের সভাপতিপহ অন্যান্য মন্ত্রিগশ 
জলীয় মনোনয়নে নিযুক্ত হন এবং দলীয় নির্দেশে জপদারিত হন । সৃত্রীষ 
সোভিয়েত গুধু দলীয় নির্দেশে সম্মতি দান করে । 

দ্বিতীয়তঃ, অন্যান্থ পার্লামেন্টারী শাদনব্যবস্থাক় অন্ত্রিপরিষদের সম্ভাপতি 
( প্রধানমন্ত্রী ) তাহার সহকর্মী মন্ত্রিগণকে মনোনীত করেন এবং. তাহাদের 
অপসারিত করিতে পারেন কিন্তু সোভিষ্বেত মস্ত্রিপরিষদের সভাপতির এবূপ 
ক্ষমতা নাই। ঝ ৃ 

তৃতীয়ত, অন্যান্য দেশে মন্ত্রিগণ সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতৃত্ব স্থানীয় বলিয়াই 
প্রধানতঃ নির্বাচিত হইয়া থাকেন । গ্াহার1 ষে বিভাগসমূহের ভারপ্রাপ্ত হন, 
সেই বিভাগগুলি পরিচালনাকার্ধে ভাহারা বিশেষজ্ঞ না হইতেও পারেন । 
'কিস্ত সোভিয়েত শাসনব্যবস্থায় মন্ত্রিগণ দলের সঙস্ত হইলেও দলের নেতৃস্থানীয় 
ব্ক্তি নাও হইতে পারেন । অধিকাংশ ক্ষেত্রেই বিভাগীয় কার্য পরিচালনার 
এক্ষতা ও বিশেষ জ্ঞানের অধিকারী দলীয় সদস্টগপকে মন্ত্রী নিযুক্ত করা হয়। 


২৬২ রাষ্্রতত্ব 


চতুর্থতঃ, সোভিয়েত মন্ত্রিপরিষদ ছুই শ্রেণীর মন্ত্রী লইয়া গঠিত, যথা, 
€১) সমগ্র যুক্তরাক্ট্রের মন্ত্রী দপ্তর (4১11-070800 210150065 ) ও (২) যুক্ত- 
রাষ্ট্রের অঙ্গরাজ্যসমূহের মন্ত্রী দপ্তর ([011০0. 1367011091) 21715- 
£0169)।1 প্রথমোক্ত মন্ত্রিগণ সমগ্র যুজরাস্ট্রের শাদনকার্ষ পরিচালনা করেন । 
দ্বিতীয়টির কার্য হইল তাহাদের অধীন বিষয়সমূহ অঙ্গরাজ্যগুলির অনুব্ূপ 
নামের শাসনবিভাগের মাধামে পরিচালন। কর1। বৈদেশিক বাণিজ্য, বিদ্বাৎ, 
শিল্প, রেল পরিবহৃণ, নগর-নির্মাণ প্রভৃতি দপ্তরগুলি প্রথমোক্ত মন্ত্রী দপ্তরের 
অন্তর্ভুক্ত । আভানস্তরীণ শাসনবারস্থা, প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা, উচ্চ মাধ্যমিক ও 
বিশ্ববিদ্যালয় শিক্ষা-ব্যবস্থা. পররাস্ট্র, কৃষি প্রভৃতি হইল যৃক্তরাষ্তীয় অঙ্গরাজ্য- 
গুলির মন্ত্রী দপ্তরের অন্তত্ক্ত। এই ব্যবস্থার সাহায্যে যুক্তরা্বীয় সরকার 
ও অঙ্গরাজ্য সরকারগুলির মধ্যে শাসনকার্ষে সহযোগিতার সৃষ্টি করা 
হইয়াছে। ৃ 
পঞ্চমতঃ, অন্যন্য দেশের মন্ত্রিপরিষদের সহিত সোভিয়েত মন্ত্রিপরিষদের 
পার্থক্য হইল, সোভিয়েত মন্ত্রিপরিষদের সদস্যগণ শাসনকাধ পরিচালন! 
করিলেই তাহাদের কর্তব্য সমাপ্ত হয় না। দেশের সমগ্র ধনোৎপাদন ও বন্টন 
বাবস্থা সু-পরিচালিত করিয়। সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক ভিত্তিকে অব্যাহত 
রাখা তাহাদের অন্যতম প্রধান কর্তব্য । 

এইজনু তাহাদের রাজনৈতিক দৃরদশিতা ও শিল্প-পরিচালনার যোগ্যতার 
অধিকারী হইতে হয়। 


মন্দিপরিষদের ক্ষমতা ও কার্য-_7১০%/57৪ 800 01068070898 
£1)6 0977611 01 11117156675 

সোভিয়েত মুক্তরাস্ট্রের কেন্দ্রীয় মন্ত্রিপরিষদ ব্যাপক ক্ষমতার অধিকারী । 
শাসনতক্ত্রের ৬৮ ধারায় মন্ত্রিপরিষদের ক্ষমতার তাঁলিক। দেওয়া হইয়াছে । 

১। সমগ্র যুক্তরাহটী য় ও যুরাফী য় অঙ্গরাজ্য মন্ত্রিপরিষদের এবং যৃক্ত- 
রাষ্ট্রের ক্ষমতাভূক্ত অন্যান্য প্রতিষ্ঠীনের কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রণ কর! এবং ইহাদের 
মধ্ো সমন্বয় সাধন করা । অঙ্গরাজ্যগুলির মন্ত্রিপরিষদের মাধ্যমে অঙগরাজা- 
গুলির অর্থনৈতিক সংস্থা! এবং অনান্য এলাকার িনিসাতা ব্যবস্থাপন] সম্পর্কে: 
উপদেশ দান করা। 


শাসনপদ্ধতি_ সোভিয়েত মৃ্তরাষ্ত ২৬৩ 


২। রাহী, আয়-ব্যয়ের হিসাব ও জাতীয় অর্থনৈতিক পরিরুল্পনা- 
গুলিকে সফল করিবার জন্য প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা অবলম্বন কর]। 

৩। শান্তি-শৃঙ্খল! বলবং রাখা, দেশের প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা রক্ষা করা এবং 
রাষ্ট্রের স্বার্থ ও নাগরিক অধিকার রক্ষা! করা। 

৪। দেশের সশগ্ত্র বাহিনীর সংগঠন নিয়ন্ত্রণ কর] এবং সেনাবাহিনীতে 
বাধষিক কতজন নাগরিক যোগদান করিবে সে সংখ্যা নির্ধারণ কর1। 

&। পররাস্ট্র সম্পর্কে সাধারণভাবে নীতি নির্ধারণ করা । 

৬। অর্থনৈতিক, কৃষ্টিমূলক ও যুদ্ধ-সংক্তান্ত নান! জাতীয় সংস্থা গঠন কর! । 

৭। প্রচলিত যুক্তরাহ্টীয় আইনানৃসারে আদেশ ও নির্দেশ প্রচার করা 
এবং সেগুলিকে বলবং করা । 

৮। মন্ত্রিপরিষদ অঙ্গরাজ্যগুপি কর্তৃক প্রচারিত শাসনবিভাগীয় নির্দেশ. 
গুলিকে বাতিল করিতে পারে যদি এই নির্ধেশগুপি যুক্তরাফী য় আইন বা 


নির্দেশের সহিত সংগতি ন' থাকে । 
৯। সমগ্র মগ্রিপার্রিষদ কোন একজন মন্ত্রীর কাজ বাতিল করিতে পারে । 


১০। সমগ্র যুক্তরাহ্টী য় শাসন ও অর্থনৈতিক ব্যাপারে মন্ত্রিপরিষদ অঙ্গ- 
রাজ্য মন্ত্রিপরিষদের সিদ্ধান্ত ও কার্য বাতিল করিতে পারে । 


উপদেষ্টামগুলী-__4৫ 51807 13928708 

প্রত্যেক মন্ত্রীকে সাহাধ্য করিবার জন্য একটি করিয়া উপদেষ্টামগ্ুসী 
আছে । এই উপদেষ্টামগুলী হইতে কয়েকজন নির্বাচিত সদস্য জইফ়া 
রাহী য় পরিকল্পন1! সমিতি (9680 চ19100179 001732001535897,) গঠিত হয় । 
১৯৪৭ খৃষ্টাব্দে একটি শালনতান্ত্রিক সংশোধন বিধি দ্বার একটি রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রণ 
মন্ত্রিদপ্তর (9916 00700001 001015858107 ) সৃষ্টি করা হয় । এই দপ্তরের 
ভারপ্রাপ্ত মন্ধী সাম্যবাদী দলের কেন্দ্রীয় কার্যকরী সভ1 কর্তৃক মনোনীত 
হইয়া থাকেন । এই দগ্ুরটি যুক্তরাত্ীয় মন্ত্রিদপ্তরগুলির অন্তত্বক্ত এবং ইহার 
কার্য হইল, সমগ্র শাপনবিভাগের কার্ধের উপর তদারক কর]। 


মন্ত্রিপরিষদের দায়িত্ব--1110181619] 16৪19078881911185 
সোভিয়েত শাসনতন্ত্র অনুসারে মন্ত্রিপরিষদ সৃপ্রীম সোভিয়েত কর্তৃক 
নির্বাচিত হয়। শাসনতন্ত্র সুম্পটভাবে লিখিত আছে যে, মন্ত্রিপরিষদ তাহাদের 


২৬৪ রাস্ট্রতস্ব 


কার্ধকলাপ ও নীতির জন্য আইনসভ! অর্থাৎ সুপ্রীম সোভিয়েত অথবা সুপ্রীম 
পোভিয়েতের অবর্তমানে প্রেসিডিয়ামের নিকট 'দশযশী থাকিবে । শাসনতন্ত্র 
আরও লিখিত আছে যে, আইন-পরিষদে যে-কোন কক্ষের কোন সদস্য যদি 
মন্ত্রিপন্লিষদের কোন সদস্যকে প্রশ্ন করেন তাহা হইলে সংশ্লিষ্ট মন্ত্রীকে তিন 
দিনের মধ্যে উক্ত প্রশ্টের মৌখিক অথবা লিখিত জবাব প্রদান করিতে 
তইবে। এদিক দিয়া দেখিতে গেলে মনে হয় যে, গ্রেট বৃটেন প্রভৃতি 
পার্লামেন্টারী প্রথা-পরিচালিত শাসনব্যবস্থার অনুবপ ব্যবস্থা সোভিয্মেত 
ধূক্তরাস্ট্রে প্রবতিত আছে। কিন্ত কার্যক্ষেত্রে দেখা যায় যে, মন্ত্রিপরিষদের 
সমুদয় সদস্যই সাম্যবাদী দলের প্রকৃত কার্যকরী সংস্থা (7০11653:9 ) 
কর্তৃক মনোনীত হইয়া থাকেন। কারধকরী সংস্থার মনোনয়ন সুপ্রীম সোভিয়েত 
শুধুমাত্র অনুমোদন করিয়া থাকে । আইনসভার অনাস্থা প্রস্তাবে কোন 
সোভিয়েত মন্ত্রিপরিষদই আজ পর্যস্ত ক্ষমতাচ্যুত হয় নাই। মন্ত্রিপরিষদের 
সদগ্যগণের নিয়োগ ও পদচ্যুতি সম্পূর্ণদূপে দলের কাধকরী সংস্থা [০17 
৮এ:০-র ইচ্ছার উপর নির্ভর করে। আইনসভা শুধু এই সংস্থার সিঙ্ধান্ত- 
গুলিকে নিজ্ক্রিয় দর্শকের ন্যায় সমর্থন করে । সোভিয়েত মন্ত্রিপরিষদ যাহাঁছে 
তাহাদের খুশীমত বে-আইনী কার্কলাঁপ করিতে না পারেন সেজন্য শাসন- 
তন্ত্রের ছেষট্টি ধারায় সুস্পষ্টভাবে বলা হইয়াছে যে, মন্ত্রিগণকে প্রচলিত 
আইনের ভিত্তিতে ও প্রচলিত আইনের সহিত সামঞ্জস্য রাখিয়া! তাহাদের 
'শাসনকার্ধ পরিচালন! করিতে হইবে । মন্ত্রিপরিষদ কর্তৃক প্রদত্ত কেন 
আদেশ ও নির্দেশ প্রচলি৩ আইপ-বিগোধী হইপে সুপ্রীম সোভিয়েতের 
প্রেসিভিগ্নাম সেই আদেশ ও নির্দেশ বাতিল করিতে পারে। এক-দলীয় 
শাপনব্যবস্থায় মন্ত্রিগণের কোন দায়িতের প্রশ্ন নাউ । দলীয় নীতিই হইল 
সরকারী নীতি । 


আভ্যন্তরীণ মন্দ্রিপরিষদ--1156 07067 057)7051 


সোভিয়েত যক্জরাস্ট্রের মন্ত্রিপরিষদ তিরিশ জন সদস্য লইয়া গঠিত । সৃতরাঁং 
জরুরী অবস্থায় ভুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবাঁর পক্ষে এরুপ একটি বৃহৎ পরিষদ 
সম্পূর্ণ অনুপযৃক্ত। সেইজন্য দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় স্টলিনের সভাপতিত্বে 
এগার জন সদ্য লইয়| একটি কারধকরী মন্ত্রিপরিষদ গঠিত হয় । মন্ত্রিপরিষদের 


শাসনপদ্ধতি- সোভিয়েত সুক্তরান্ট ২৬৫ 


কজন সভাপতি নির্ধাচিত হইয়া থাকেন। 'বহু বংসর পর্যস্ত স্টালিন এই 
পদে অধিষ্ঠিত ছিলেন। সাধারণতঃ বাস্ট্রপরিচালনার মুলনীতি এই 
ক্ষুদ্র পরিষদ কর্তৃকই স্থিরীকৃত হয়। সাম্যবাদী দলের কার্মকরী সংস্থা 2০11- 
১:০-র নেতৃস্থানীয় সদস্যগণকে লইয়া এ ক্ষুদ্র মন্ত্রিপরিষদ গঠিত হয় ও 
দলের প্রধান নেতা সভাপতির কাধ পরিচালন! করেন । বর্তমানে এই ক্ষুদ্র 
পরিষদের সদস্যসংখ্য৷ ছয়জনে ত্রাস করা হইয়াছে। স্বৃতরাং সোভিয়েত 
শাসনব্যবস্থায় সাম্যবাদী দলের নেতৃগণ একাধারে পলিট্‌বুরোর সদস্য, 
প্রেসিভিযামের সদস্য, মন্ত্রিপরিষদের সদস্য এবং বিভিন্ন কার্যকরী সংস্থার 
-শাসনক্ষমত1 নিজেদের হস্তে সম্পূর্ণরূপে কেন্দ্রীভূত করিয়াছেন । 


আইনসভা1--71)6 7921819687০ 


স্বপ্রীম সোভিয়েত--1)6 9517:6706 90%16৮ 01 0086 07,8-5- 
'সংগঠন-_07657088981918 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে সর্বোচ্চ ক্ষমতার অধিকারী হইল সুপ্রীম সোভিয়েত । | 
জাতিপুঞ্জ সোভিয়েত (706 9০৮15 ০৫ 56090511055 ) 3 মুক্তরাস্ট্রের 
সোভিয়েত (71১6 59161 0: 6১6 [001920,) লইয়া স্ৃপ্রীম সোভিষেভ 
“গঠিত হয় । | 
প্রত্যেক মুলরাস্ট্র (00100. চ৪0811০) হইতে বত্রিশ জন সদসা, 
প্রত্যেক স্বশাসিত সাধারণতন্ত্র (4১৫০০০20945 1২2530110 ) হইতে এগার 
জন, প্রত্যেক স্বশ্শাদিত প্রদেশ (4১০০১010095 ৪5101) ) হইসে 
পাঁচজন ও প্রত্যেক জাতীয় অঞ্চল (810705] 168) হইতে একজন 
করিগু প্রতিনিধি নির্বাচিত হইয়া জাতিপুর্জ সোভিয়েত গঠিত হয়। বর্তমানে 
ইহার সদস্য সংখ্যা হইল ৬৪০, মুক্তরা্ট্রের সোভিয়েত দাগরি কগণের প্রত্যক্ষ 
ভোট দ্বারা নির্বাচিত প্রতিনিধি লইরা গঠিত হয়। প্রত্যেক তিন জক্ষ 
ভোটদাতা একজন করিয় প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া! খাকেন। মুজরা্টের 
সোভিয়েত ব্ঠমানে ৭৩৮ জন সদপ্য লইয়া গঠিত । জাতি, ধর্স, শিক্ষা, 


২৬৬ রাস্ট্রতস্ 


সম্পত্তি প্রভৃতি নিরিশেষে প্রত্যেক আঠার বসর বয়স্ক নাগরিকের 
ভোটাধিকার আছে এবং প্রত্যেক তেইশ বৎসর বয়স্ক সোভিয়েত নাগরিকই 
সবপ্রীম সোভিয়েতের সদস্য নির্বাচিত হইবার অধিকারী । ভোটদাতৃগণ 
প্রত্যাবর্তনের আদেশ (1২6০৪]] ) দ্বার! প্রতিনিধিদের সদয্পদ হইতে, 
অপসারিত করিতে পারেন। সুপ্রীম োভিয়েতের কার্ধকাল চারি বংসর, 
কিন্ত তৎপূর্বে প্রেমিডিয়াম এই সভা ভাঙ্গিয়া দিয়া পুননির্বাচনের আদেশ 
দিতে পারে । সাধারণতঃ বৎসরে সুপ্রীম সোভিয়েতের ছ্বইটি অধিবেশন বসে, 
কিন্তু প্রয়োজন ক্ষেত্রে প্রেসিডিয়ামের আহ্বান-ক্রমে বিশেষ সভা .আহুত হইতে 
পারে। উভয় পরিষদের অধিবেশনই একযোগে চলিতে থাকে । 


সোভিয়েত যুক্তরান্ট্র হইল একটি বনু জাতি-অধুযুষিত রাস্ট্র। এই 
বিভিন্ন জাতিগুলি সমান অগ্রসর নয় বলিয়! তাহাদের স্বার্থও বিভিন্ন । 
এষ্ট বিভিন্ন জাতিগুলির বিভিন্ন স্বার্থের প্রতিনিধিত্বের উদ্দেশ্যো। জাতিপ্রঞ্জ' 
সোভিয়েতের সৃষ্টি হইয়াছে । এই পরিষদ শুধু বিভিন্ন জাতির প্রতিনিধি 
লইয়া গঠিত। অপর পক্ষে যুক্তরাষ্ট্রের সোভিয়েত সমগ্র জাতির প্রতিনিধি 
লইয়া গঠিত। সমস্ত সোভিয়েত নাগরিকগণের ভোটে এই সভার সদস্যগণ 
নির্বাচিত হন এবং ইশা] জাতীয় স্বার্থের রক্ষক। 


প্রত্যেক পরিষদ একজন সভাপতি ও চারিজন সহ-ভাপতি নির্বাচন 
করে। সভাপতি পরিষদের কার্য পরিচালনা করেন । উভয় পরিষদের মুক্ত 
অধিবেশনে যুক্তরাস্ট্রের সোঙিয়েতের সভাপতি ও জাতিপুঞ্জ সোভিয়েতের 
সভাপতি পধায়ক্রমে সভাপতিত্ব ক্রিয়া! থাকেন । উভয় পরিষদই সর্ববিষয়্ে 
সমান ক্ষমতার অধিকারী । উভয় পরিষদের মধ্যে কোন বিষয়ে মতভেদ 
ঘটিলে উভয় পরিষদের সমসংখ্যক সদস্য দ্বার গঠিত একটি আপোস সমিতি 
(00701112007 0020)16055 ) দ্বারা মতভেদ দূর করিবার চেষ্টা হয়। 
আপোস সমিতি মতভেদ দর করিতে অসমর্থ হইলে ইহ? পুনরায় পৃথগৃভাকে 
উভয় পরিষদ কর্তৃক আলোচিত হয়। ইহা! সত্বেও যদি বিরোধের মীমাংসা 
ন! হয়, তাহ! হইলে প্রেসিডিয়াম সুপ্রীম সোভিয়েত ভাঙিয়! দিয়া! নুতন 
নির্বাচনের আদেশ দিতে পারে । কিস্ত এক-দলীয় শাসনব্যবস্থা এপ 
পরিস্থিতি বিরল । 


শাসনপদ্ধৃতি--সোভিয়েত মু রাষ্ট্র ্‌ ২৬ 
সগ্রীম সোভিয়েতের ক্ষমতা ও কার্যাবলী---৮০/ত5 ৪৪ 


[07206191089 617৩ 90197167706 5079? 

সুপ্রীম সোভিয়েত হইল মুক্তরান্ট্রের আইন-প্রণয়ন বিষয়ের সর্বোচ্চ, 
ক্ষমতার অধিকারী । এই সভার মধ্যেও সোভিয়েত জনগণের সার্বভৌমিকতা 
প্রকাশ পায়। ইহার ক্ষমতার পরিধিও বভু-বিস্তুত। আইন-প্রপয়ন ব্যতীতও 
এই সভার অন্য নানাবিধ কাজ আছে। ইহার বিবিধ কার্ষগুলিকে নিয় 
লিখিতরূপে ভাগ কর। যাইতে পারে £ 

১। আইন-প্রণয়ন ক্ষমত?--[.661518616 00৬11 

মুকতরা স্ত্রী বিষয়সমূহের উপর আইন-প্রণয়ন করিবার একমাত্র অধিকারী 
হইল সুপ্রীম সোভিয়েত । সুপ্রীম সোভিয়েতের যেকোন কক্ষে আইনের 
প্রস্তাব উত্ধাপিত হইতে পারে । প্রথমে উত্থাপিত প্রস্তাবের ধারা-ওয়ারী 
আলোচন1 ও ভোটদান চলে । পরে সমগ্রভাবে প্রন্ত।বটির আলোচনা হইবার 
পর সদসাগণের প্রকাশ্য ভোটে প্রস্তাবটি গৃহীত হয়। উভয় কক্ষ কর্তৃক 
গুহীত হইলে প্রস্তাবটি আইনের মধাদা পায়। আইন পাস হইলে ইহাকে 
প্রেসিডিয়ামের সভাপতি ও সম্পাদকের স্বাক্ষর যুক্ত করিয়৷ বিভিন্ন অঙ্গ- 
রাজাগুলির ভাষায় প্রকাশ করা হয়। যেহেতু সুপ্রীম সোভিয়েতই হইল 
আইন-প্রণয়ন বিষয়ে সবৌচ্চ ক্ষমতার অধিকারী সেই হেতু এই সভা কর্তৃক 
প্রণীত আইন সোভিয়েত রাষ্ট্রের অন্য কোন কর্ভুপক্ষ নাকচ (৬৪০০). 
করিতে পারে ন1। 

২। বাংসরিক আয়-ব্যয়*সংক্রাত্ত ক্ষমত1--0০৬৫: 8120078 1 69 
4021 390551 

সমগ্র দেশের বাংসরিক আয়-ব্যয়ের হিসাব এই সভা কতৃক সমথিত . 
হওয়া চাই। আয় ও ব্যয় যাহাতে যথাযথভাবে পরিচালিত হয় তাহা 
এই সভা নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে । খাণ গ্রহণ ও খাণ দান এই উভয় বিষয়ই 
সৃপ্রীম সোভিয়েতের বিশেষ ক্ষমতার অন্তর্ভুক্ত । 

৩। অর্থনৈতিক ও কৃষ্টিমূলক কর্মতংপরত1 সংক্রান্ত ১854 
618012)5 00 0০0101710 210 010181 /১00%15065 

সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রে অর্থনৈতিক পরিকল্পনাই হইল দেশের অর্থনৈতিক. 
ব্যবস্থার ভিত্তি। স্ল্স-মেয়্াদী ও দীর্ঘ-মেয়াদি, নানাজাতীয় পরিকল্পনার, 


:২৬৮ রাষ্ট্রতত 


সাহায্যে দেশে ধনোৎপাদনের এবং ধনবণ্টনের ব্যবস্থা করা হয়। ভূমিজ, 
খনিজ, বনজ, জজজ প্রভৃতি প্রাকৃতিক সম্পদগুলির যথাযথ সু-ব্যবহার দ্বারা 
' এই পরিকল্পনাগুলিকে সার্থক কর! হয়। সুপ্রীম সোভিয়েত দেশের অর্থ- 
নৈতিক প্রচেম্টার মূলনীতি নির্ধারণ ও অনুমোদন করে। দেশের 
অর্থনৈতিক ব্যবস্থা নিয়ুগ্্রণ ব্যতীতও সুপ্রীম সোভিয়েত দেশের শিক্ষা ও 
সংস্কৃতিমূলক কর্মতৎপরতার মূলনীতি নিধারণ করে। বিবাহ, পারিবারিক 
' অধিকার, যুক্তরান্ত্রীয় নাগরিকত অর্জন, জনশিক্ষ1, জনস্বাস্থ্য, বিচারব্যবস্থা 
প্রভৃতি সম্পর্কে সপ্রীম সোভিয়েতের নীতি হইল চুড়ান্ত নীতি । 


81 শাসন-সংক্রান্ত ক্ষমতখ”--/0125101565656 00৬1 


সুপ্রীম সোভিয়েত মন্ত্রিপরিষদের কাধাবলী নিয়ন্ত্রণ করে । আইনসভার 
-উত্ভয় কক্ষের সদস্যগণই শাসন-সংক্রাস্ত বিষয়ে যে-কোন ' মন্ত্রীকে প্রশ্ন 
করিতে পারেন এবং সংঙ্িষ্ট মন্ত্রীকে তিনদিনের মধ্যে প্রশ্নের মৌখিক অথবা 
লিখিত জবাব দিতে হইবে । সুপ্রীম সোভিয়েতের অধিবেশনের অবকাশকালে 
প্রেসিডিয়াম কর্তৃক যে সকল আইনানুগ আদেশ ও নির্দেশ বলবং কর! হয় 
তৎসমূদয়ই ইহার পরবর্তী অধিবেশন কালে সৃপ্রীম সোভিযেতের সভায় 
উপস্থাপিত করিয়া এই সভা কর্তৃক অনুমোদন করিয়া! লইতে হয়। 


&। পররাস্ট্র-সম্পকিত ক্ষমতা--7১০/৪: 6০ 060106 1176611)9200173] 
₹২6190191705 

সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের সহিত অন্যান্য রাস্ট্রের কুটনৈতিক সম্পর্ক এই সভা 
কর্তৃক নির্ধারিত হয়। এই সভা পররাস্ট্রের সহিত সন্ধিচুক্তি অনুমোদন 
অথব' চুক্তির সমপ্তি ঘোষণ1 করিভে পারে। পররাস্ট্রের সহিত বাণিজ্য 
সম্পর্কের নীতিও এই সভা স্থির করে। এতদ্বযতীত অঙ্গরাজ্যসমূহের পররাস্্- 
গুলির সহিত যে স্বতন্ত্র সম্পর্ক স্থাপন করিবার শাসনতান্ত্রিক অধিকার আছে, 
তাহাঁও সৃপ্রীম সোভিয্নেত কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হয়। 

৬। প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থা-সংক্তান্ত ক্ষমতা--1১০%০: ০৮6]: 106161)05 


দেশের প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থার সংগঠন সুপ্রীম সোভিয়েত কর্তৃক নির্ধারিত 
হয়। যুক্তরাস্ত্রীয় সশস্ত্রবাহিনী ব্যতীতও অঙ্গরাঁজ্যসমূহের সপস্ত্রবাহনিনী গঠন 
করিবার শাসনতান্ত্রিক ষে অধিকার আছে, সেঅধিকার প্রয়োগের নীতিও 


শাসনপদ্ধতি_-সোভিয়েত যৃরাস্ট্ ২৬৯. 


সুপ্রীম সোভিয়েতের অনুমোদনসাপেক্ষ। মুদ্ষঘৌষণা ও শাত্তিস্বাপনের 
প্রশ্নও সৃপ্রীম ০সাভিস্বেত নির্ধারণ করে । 
৭। শাসনতন্ত্র সংশোধন ক্ষমতা--[১0১67 10 77670 (১6. 
০0105000007 
শাসনতন্ত্র সংশোধন করিবার॥ক্ষমতার একমাত্র অধিকারী হইল সুপ্রীম 
সোভিয়েত। উভয় কক্ষের ছুই-তৃতীয়াংশ সদস্যের সম্মতিতে শাসনতান্ত্রিক 
আইন সংশোধন করা যায় । সমগ্র যুক্তরাস্ট্রের শাসনতন্ত্রের কোন অংশের 
সংশোধন সাধিত হইলে এই সংশোধনের সহিত সংগতি রাখিয়া যাহাতে অঙ্গ- 
রাজ্যসমূহের ও নিম়তর অঞ্চজসমূহের শাসনতন্ত্রের অনুরূপ সংশোধন হয়, 
 স্প্রীম সোভিয়েত সে সম্পর্কেও কার্যকরী ব্যবস্থা অবলম্বন করে। 
;৮। নির্বাচন-সংক্রাস্ত ক্ষমতা--০96] ০৬০ [1600101)5 
সুপ্রীম মৌভিযেতের বাপক নিধাচনী ক্ষমতা আছে। এই সভা ইহার 
মুক্ত অধিবেশনে সভাপতিসহ মন্ত্রিপরিষদের সদস্যগণ, প্রেসিডিয়ামের সদস্যগণ, 
প্রোকিউরেটর জেনারেল, সুপ্রীম কোর্ট ও বিশেষ আদালতের বিচারপতি- 
গপকে নির্বাচন করে এবং এই সমস্ত উচ্চ রাক্দ্রীয় সংস্থাগুলির সংগঠন ও 
কারধ্ধাবলী নিয়ন্ত্রণ করে। | 
উপরি-উক্ত ক্ষমতার তালিক] দেখিলে মনে হয় সুপ্রীম সোভিয়েত যুক্ত- 
রাস্ট্রের সর্বোচ্চ ক্ষমার অধিকারী । কিন্ত মনে রাখিতে হইবে ঘে, 
রাজনৈতিক নীতি-ও রাজনৈতিক বাস্তবতার মধ্যে অনেক সময় অনেক দৃরতব 
থাকে । সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে একটি মাত্র রাজনৈতিক দল থাকিবার ফলে 
সমস্ত রাষ্্ীয় ক্ষমতা দলের সর্ধোচ্চ সংগঠন পলিট্বুরোর হস্তে কেন্দ্রীভূত । এই 
সংগঠনের সদস্যগণই প্রকৃতপক্ষে শাসননীতি ও কার্ধসূচী স্থির করেন। সাম্য. 
বাদী দলের সক্রিয় সদস্য, সমর্থক বা স্বল্প-সংখ্যক নির্দলীয় সদস্য লইয়! গঠিত 
সুপ্রীম সে।ভিয়েত দলের নেতৃবর্গ-নির্ধারিত নীতি ও কর্মসূচী সমর্থন করে 
মাত্র। আইন-প্রণয়নঃ শাসন ও বিচার--সরকারের এই তিনটি কার্ধের 
মুল উৎস হইল পলিট্বুরো । 
সুপ্রীম সোভিয়েতকে নিক্কিয় সমর্থকরূপে চিত্রিত করিলেও সোভিয়েত 
জাতীয় জীবনে এই সভার বিশেষ গুরুত্ব আছে। পৃথিবীর সর্ববৃহং রাষ্ট্রের 
অসংখ্য ভাষা-ভাষী ও ধর্মাবলম্বী জলগণের প্রতিনিধি লইয়া! এই সভা গঠিত $. 


২৭০ রাস্ত্রতত্ব 


এই সভা সোভিয়েত দেশবাসী বিভিন্ন জাতির এঁক্য ও সংহতির এক মিলন- 
ক্ষেত্র এবং এই সভার মাধ্যমেই সোভিয়েত সমাজব্যবস্থা, অর্থনৈতিক 
ব্যবস্থা ও শাসনব্যবস্থার মূল আদর্শগুলি এই অতিকায় দেশের 
সৃদ্বর অঞ্চলের অধিবাসিগণের মধ্য সঞ্চারিত হয়। সকল দেশেই দঙ্গের 
নেতাগণই হইলেন গ্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী এবং আইনসভা! নিক্ক্রিয় দর্শকের 
ভুমিকা গ্রহণ করে । এমন কি স্বাধীনতার জন্মভূমি বূটেনও ইহার ব্যতিক্রম 


নহে । 


আইন-প্রণয়ন-পদ্ধতি -হ,9%/-0501006 চহ9০900076 


সুত্রীম সোঁভিয়েতের উভয় কক্ষের সদস্যগণের আইনের প্রস্তাব উত্থাপনের 
ক্ষমতা থা।!কলেও মন্ত্রিপরিষদের দদস্যগণই সাধারণতঃ ,.নিজ নিজ বিভাগ 
সম্পর্কিত প্রয়োজনীয় আইনের প্রস্তাব উত্থাপন করেন । প্রস্তাব উত্থাপিত 
হইবার পর প্রস্তাবটি সুপ্রীম সোভিয়েতের একটি, কমিটিতে প্রেরণ করা হয়। 
সুপ্রীম সোভিয়েতের উভয় কক্ষেই বিভিন্ন প্রস্তাব পরীক্ষা করিবার জন্য 
উপযুক্ত কমিট গঠিত থাকে । আইনের প্রস্তাবগুলির পুঙ্ানৃপুজ্ম পরীক্ষা 
এই কমিটিগুলিই করে । কারণ ম্ুৃপ্রীম সোভিয়েত বংসরে মাত্র দুইবার 
স্বল্পকালের জন অধিবেশনে বসে এবং এই অতি অল্প সময়ের মধ্যে আইনের 
প্রস্তাবগুলির বিশদ আলোচন]। ও পুনঃ পরীক্ষ! করিবার মত সময় ইহার 
নাই । আইনসভাঁর উভয় কক্ষের এই কমিটি বা কমিশনগুলি সুপ্রীম 
সোভিয়েতের অবকাশ কালেও মাঁলত হহয়া আবশ্বাকীয় তথঠাদি সংগ্রহ 
করে এবং প্রস্তাব্টির ধার1-ওয়ারী আলোচনা করিয়। গুস্তাবটির সংশোধন 
করে। এইরপে সংশোধিত আকারে প্রস্তাবটি উত্বাপক কক্ষে প্রেরিত হইলে 
উক্ত কক্ষ সাধারণতঃ সংশোধিত আকারে প্রস্তাবটিকে অনুমোদন করে । 
সোভিয়েত আইনসভার সদস্যগণ কোন আইনের প্রস্তাবের নীতি সম্পর্কে 
আলোচনা করেন না। করণ আহইন-সংক্রাস্ত নীতি-নির্ধারক কর্তৃপক্ষ 
হইলেন দলের নেতৃগ্রণ। দলের নেতৃগ্রণ কর্তৃক নির্ধারিত নীতি দলীয় 
সদস্যগণ নিধিচারে সমর্থন করেন। আইনসভার সদস্যগণ শুধু প্রস্তাবিত 
আইনের কার্ধকারিতা সম্পর্কে আলোচনা করেন এবং এই আলোচনাও 
সময়ের অভাবে অতি সংক্ষিপ্ত আকারে হয় । 


শাসনপদ্ধতি- সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্র ২৭১ 


উদ্ধাপক কক্ষ কর্তৃক অনুমোদিত প্রস্তাব অপর কক্ষে প্রেরিত হয় এবং সে 
কক্ষেও অনুরূপ পদ্ধতির সাহায্যে দলীয় সদস্যগণ কর্তৃক প্রস্তাবটি সমধিত হুইয় 
আইনের মর্ধাদা লাভ করে। উভয় কক্ষ কর্তৃক অনুমোদিত আইন 
প্রেসিডিস্তামের সভাপতি ও সম্পাদকের স্বাক্ষরযুক্ত হইয়া সমস্ত আঞ্চলিক 
ভাষায় প্রচারিত হয়। সুতরাং মোভিয্নেত রাষ্ট্রে সর্বসম্মত মতে আইন পাস 
হয় এবং সাম্যবাদী দলের এঁক্য ও সংহতি বজায় রাখিবার ও প্রচার করিবার 
উদ্দেশ্যে ভোটদানের মাধমে আইন পাস করা হয়ু। 


স্্প্রীম (সাভিযেতের বৈশিষ্ট্য -_-7৯০০০11911059 ০1 1180 50]7৩- 
হা ১০৬16? 


১। শাসনতন্ত্রের বিধানানুযায়ী মৃত্রীষ সোভিয়েত হইল, এই যুক্তরাষ্ট্রের 
সর্বোচ্চ ক্ষমতার একমাত্র অধিকারী । আইন-প্রণয়ন বাতীতও এই সভা 
মস্ত্রিপরিষদের সদষ্যগণকে ও প্রধান বিচারণলয়ের বিচারপতিগণকে নিধাচন 
করে। সোভিয়েত শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতার স্বাতন্ত্রটীকরণ নীতি যে প্রযুক্ত হয় 
নাই, তাহ] এই ব্যবস্থার ঘারা প্রমাণিত হয় । 

২। একমাত্র মাকিন যুক্তরাস্ট্র বাতীত অন্যান্য রাষ্ট্রব্যবস্থয়ি দেখ! যায় 
যে, আইনসভার নিয় পরিষদ, উচ্চ পরিষদ অপেক্ষা অধিকতর ক্ষমতার 
অধিকারী । বিশেষ করিয়া অর্থ-সংক্রাস্ত ব্যাপারে নিয় পরিষদের অধিকতর 
ক্ষমত সর্বদেশের শাসনতন্ত্র কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াছে। কিন্তু ঠোভিয়েত 
যুক্তরাষ্ট্রে ইহার একমাত্র ব্যতিক্রম পরিদৃষ্ট হয়। সোভিয়েত শাসনব্যবস্থা 
আইনসভার উভয় পরিষদই সববিষয়ে সম-ক্ষমতার অধিকারী । 


৩। স্ৃপ্রীম সোঁভিয়েতের উভয় পরিষদের সদধ্যগণ চারি বংসর কালের 
জন্য একই সময়ে নির্বাচিত হইয়] থাকেন । প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবার জন্য 
উভয় পরিষদের সদস্যগণকে একইরূপ যোগ্যতার অধিকারী হইতে হয়। 
অনুন্য দেশে উচ্চ পরিষদের সদসাগণের নির্াচনের জন্য পৃথক যোগ)তার 
প্রয়োজন হয় । উচ্চ পরিষদের কার্ধকালও সাধারণতঃ দীর্ঘতর হয় । 

৪। সুপ্রীম সোভিয়েতের উভয় পরিষদকেই প্রেসিভিয়াম তাহাদের 
কার্যকাল শেষ হইবার পূর্বে ভাঙ্গিয়! দিতে পারে । কিন্ত অনা দেশে নিম 
পরিষদ ভাঙিয়! দেওয়া! গেলেও উচ্চ পরিষদকে ভাজিক়া দেওয়! চলে ল1। 


২৭২ রাস্ট্রতত্ব 


&॥। সোভিয়েত মুক্তরাস্ট্রের উভয় পরিষদের সদস্যগণই জনগণের ভোট; 
দ্বারা প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হইয়া! থাকেন। একমাত্র মাফিন মুক্তরাস্ট্রের 
সিনেট সভা ব্যতীত অন্য কোন দেশে উচ্চ পরিষদের সদস্যগণের নির্বাচন 
প্রত্যক্ষভাবে অনৃষিত হয় না। 


৬। সৃপ্রীম সোভিয়েতের উচ্চ পরিষদ অর্থাং জাতিপুঞ্জ সোভিয়েত, 
সমগ্র সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রে ষে সমুদয় বিভিন্ন জাতির লোক বাস করে, 
সেই সকল জাতির নির্বাচিত প্রতিনিধি লইয়া গঠিত হ্য়। মাফিন 
মুক্তরা্ট্র, ভারত, ক্যানাডা! বা অপর কোন যুক্তরাস্ট্রে উচ্চ পরিষদ এইরূপ 
জাতিগত ভিত্তিতে গঠিত হয় না। ভারতের উচ্চ পরিষদ অর্থাৎ রাজ্য- 
সভা (09901] ০07 50669) অথবা মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সিনেট সভ' 
(5০০৪6 ) অঙ্ষরাজাগুলি হইতে নির্বাচিত প্রতিনিধি লইয়া গঠিত হয়-_- 
অঙ্গরাজ্যগুলিতে বনবাঁসকারী বিভিন্ন জাতির প্রতিনিধি লইয়া গঠিত হয় 
না। কিন্তু সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের উচ্চ পরিষদ এ যুক্তরাষ্ট্রে বসবাসকারী 
বিভিন্ন জাতিগুলির, যথা,_-কশ, ইউক্রেনীয়, 'তাঁজিক, কাজাক, উজবেগ,, 
খিরগিজ- প্রভৃতি--প্রতিনিধি লইয়া! গঠিত । প্রত্যেক মূলরাহ্ী, প্রতোক 
স্বশাসিত সাধারণতন্ত্র, প্রত্যেক স্ব-শাসিত প্রদেশ, প্রত্যেক জাতীয় অঞ্চল 
যথাক্রমে ৩২, ১১, ৫ ও ১ জন করিয়া প্রতিনিধি উচ্চ পরিষদে প্রেরণ করিতে 
পারে । উচ্চ পরিষদে প্রতিনিধি নির্বাচন ব্যাপারে বিভিন্ন শ্রেণীর বিভিনু 
আঞ্চলিক সরকারগুলির সমান ক্ষমতা শাসনতগ্্র কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াছে । 


৭। অন্যান্য দেশের আইনসভ্ড1 একাধিক রাজনৈতিক দলের সদপ্য লইয়া 
গঠিত হয় এবং অ।ইন-প্রণয়ন বাপারে, অর্থ-সংক্রান্ত বাপারে ও শাসননীতি 
নির্ধারণে সংখ্যাগরিঠ দলকে সংখ্যালধিষ্ঠ দলের সমালোচন!র সম্মুখীন হইতে 
১য় । সোভিয়েত মুক্তপান্ট্রে একমাত্র সাম্যবাদী দল বাতীত অন্য কোন 
রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব না থাকার ফলে আইনসভার কার্ধ নিবিরোধে 
পরিচালিভ হইতে পাঁরে । সাম্যবাদী দলের নেতৃগণ কর্তৃক নির্ধারিত নীতি 
দলের সমর্থকগণ বিনাবিচারে অনুমোদন করে । এইজ সৃপ্রীম সোভিয়েতের 
বৎসরে মাত্র ুইটি অধিবেশন বলে ও এই দুইটি অধিবেশন পনের হইতে কুড়ি 
দিনের অধিককাল স্থায়ী হয় না। 


পাসমলদ্দতি্সোভিয়েত যুভরাকউ এ 
কষিটি ব্যবস্থা 09107916666 55৪6৩718 


অন্যান্য দেশের আইনসভার অনুরূপভাবেই সোভিযেত মুক্তরাস্ট্রের আইন- 
সন্তার উভয় কক্ষের কাজ কতকগুলি বিশেষ সংস্থার দ্বারা পরিচালিত হয় । 
এই সংস্থাগুলির মধ্যে আইন-প্রণয়ন. পররাস্ট্র-বিষয়ক ও আয়-ব্যয়-বিষয়ক 
সংস্কাগুলি বিশেষ উল্লেখযোগ্য । এতত্ব্যতীত আরও কতকগুলি গোঁণ সংশ্থা 
আছে, যথা,__সদস্যগণের যোগ্যতা সম্পকিত, অনুসন্ধীনকারী সংস্থা! প্রভৃতি । 
কৃষিকর স্কাপন, যুদ্ধকালে লোক সংগ্রহ প্রভৃতি কাজের জন্যও সময় সময় 
বিশেষ কতিপক্ন সংস্থা গঠিত হৃইয়া থাকে । 

১৮০ জন সদস্য লইয্কা সৃপ্রীম সোভিয়েতের স্থায়ী সংস্থাগুলি গঠিত হয়৷ 
সক্তরান্ট্রের সোভিয়েতে এরূপ চারিটি এবং জাতিপুঞ্জ সোভিয়েতে এরূপ 
গাচটি সংস্থা আছে । 

সোভিয়েত আইনসভার সংস্থাগুলি অন্যান্য দেশের আইনসভার সংস্থাগুলি 
অপেক্ষা আইনসভার কার্ষে অধিকতর গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করে। 
পোভিয়েত দেশের আইনসভার অধিবেশনকাল স্থল্পস্বায়ী এবং এই কারণে 
আইনসভার সংস্থাগুলি স্বপ্পস্থায় অধিবেশনের পরবর্তী কালেও ইহাদের কার্য 
পরিচালন করিষুা। থাকে । 

সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের উভয় কক্ষের সংস্থাগুলির আইন-প্রপয়ন-ব্াপারে 
কোনরূপ অনুপ্রেরণা না থাকিলেও অর্থাৎ আইনের প্রস্তাব উত্থাপন করিতে 
না পারিলেও গ্রস্তাবিত আইনের সংশোধন ব্যাপারে ইতাদের অত্যধিক উৎসাহ 
পরিলক্ষিত হয় । আইন-প্রণয়ন সংস্থাগুলি প্রস্তাবিত আইনগুলি বিশেষভাবে. 
জালোচন। ও পরীক্ষা করিয়া এইগুলিকে জনপ্রিয় করিবার জন্য বিশেষ 
রূপদান করে । পররাস্ট্রী সম্পকিত সংস্থাগুল সোভিয়েত মুজরাস্ট্রের পরবাস্ট্র- 
সম্পক্রিত প্রস্তাবগুলি পরীক্ষ1! করিয়া! ইহাদের মতামতসহ প্রেসিডিয়!মের 
সম্মতির জন্য প্রেরণ করে। রাস্ট্রের গুরুত্বপুর্ণ বাণী ও ঘোষণার খসড়াগুলি 
এই সংস্তাগুলি রচনা করিয়। থাকে । সংস্থাগুলি কর্তৃক রচিত বাপী বা 
ঘোষণা স্ৃপ্রীম সোভিয়েত কর্তৃক গৃহীত হইলেও দেগুলি জগতে শান্তিরক্ষার 
অনুরোধসহ বিভিন্ন দেশে প্রেরিত হয়। আয়-বায়-সংক্রান্ত সংস্থাগুলি শুধু 
গুরুত্বপূর্ণ কাজ করে তাহা নহে, কর্তব্য নিষ্ঠার জন্যও এই সংস্থাগুলি প্রসিদ্ছি 
লাভ করিয়াছে । ইহারা পৃদ্থানৃপৃঙ্ঘদূপে আয়-ব্যয়ের হিসাব পরীক্ষা 

৯৮--( ৩য় খণ্ড) 


২৭৪ রাস্্রতত্ব 


করিয়! থাকে এবং প্রয়োজন ক্ষেত্রে প্রস্তাবিত আয়-ব্যয়ের পরিবর্তনের জন্য 
স্বপারিশ করে । বিশেষ করিয়া ব্যয়ের ক্ষেত্রে ইহারা শুধু ব্যয়-হ্াসের 
সুপারিশ করিয়। ক্ষান্ত হয় না, বায়-বৃদ্ধির সুপারিশও করিয়া থাকে । নাংস্থা- 
গুপি আয়-ব্যয়ের যথাযথ ব্যবহার এবং জাতীয় অর্থনৈতিক পরিকল্পন"- 
গুলির খলড়া সম্পর্কে বিবরণী দিয়া থাকে । আয়-ব্যয়ের হিসাবের বিভিন্ন 
খাঁতগুলি বিশেষভাবে পরীক্ষার উদ্দেশ্যে সময় সময় উপ-সংস্থা (98 
00121701605 ) গঠিত হয় । আয়-ব।য় সংস্থাগুলি ইহাঁদের নিয়মিত কার্ধ 
নিষ্ঠার সহিত পরিচালন করা ব্যতীতও আয়-ব্যয়ের তিসাঁবের উৎকর্ষমাধন 
সম্পর্কেও সুপারিশ করিয়া থাকে । 


প্রসিডিয়াম-196 1১155101070 01 6176 ১01]7767886 ১০9৬1 


সেভিয়েত শাননব্যবস্থার সবাপেক্ষা আকর্ষণীয় অভিনবতু হইল ইহার 
প্রেসিডিয়াম । অন্যান দেশে শাসন-বিভাগের উধ্বতন কর্তৃপক্ষ হিসাবে 
একজন রাজা বাঁ নিধা)চত রাষ্ট্রপতি থাকেন, যাহার ন!মে সমুদয় শাননকাধ 
পরিচালিত হয় এবং ধিনি রাষ্ট্রের সমুদয় আনুষ্ঠানিক বাাঁপাঁরেও রাষ্ট্রের 
প্রধানরূপে প্রতিনিধি করিয়া! থ!কেন। গ্রেট বুটেনে রাক্! এবং মাঁকিন- 
যূক্তরাষ্ট্র, ফরাসী দেশ ও ভারতে একজন নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি বাসট্র-প্রধান 
হিসাবে পরিগণিত হইয়] থাকেন । সোভিয়েত শাসনব্যবস্থায় এইরপ কোন 
রাষ্ট্র-প্রধান নাই । তৎপরিবর্তে সাইত্রিশজন সদসা লইয়া গঠিত প্রেসিডিয়াম 
সভভ! বাস্ট্র-প্রধানের কাঁধ পরিচালনা করে । এইজন্য সোভিয়েত শাঁসনতন্ত্রে 
এই প্রেসিডিয়াম সভাকে রাস্ট্রপতিমগ্ডলী (৪ 00115815]1 115510612% ) বলা 
হইয়াছে । 

প্রেসিডিয়াম আইনসভার স্থায়ী কমিটি (90109 €0070001066 ) 
এবং আইনসভার অবর্তমানে ইহ1 সৃপ্রীম সোভিয়েতের সমুদয় কার্যাবলী 
পরিচালনা করিয়! থাকে । সাইত্রিশজন সদস্য সমন্বিত এই প্রেসিডিয়ামে 
থাকেন একজন স্ঙাপতি, পনেরটি অঙ্গরাজ্যের প্রতিনিধি, পনেরজন সহ্- 
সভাপতি, একজন সম্পাদক ও কুড়িজন সাধারণ সদস্য । সুপ্রীম সোভিয়েতের 
উভয় পরিষদের যুক্ত অধিবেশনে প্রেসিডিয়ামের সদম্যগণ ৮পবংসর কলের 
জন্য নিরাচিত হন। চারবতদর শেষ হইলে অথবা সুপ্রীম সোভিয়েত যদি 


শাঁসনপন্ধতি-_ সোভিয়েত হুক্তরাস্ট্ ২৭৫ 


তংপূর্বে ভাঙ্গিয়া দেওয়া হয়, তাহা হইলে নৃতন নির্বাচনের পর নবগঠিত 
সুপ্রীম সোভিয়েত নির্বাচনের পর তিন মাসের মধ্যে অধিবেশনে মিলিত হইয়া 
নৃতন প্রেসিডিয়ামের সদস্যগণকে নির্বাচন করে। প্রেসিডিয়ামের সভাপতি 
সমৃদয় আনুষ্ঠীনিক ব্যাপারে রাষ্ট্রের প্রতিনিধিত্ব করেন। 


প্রেসিডিয়ামের ক্ষমতা ০67৪ 9£ 6116 ১7951010771 
সোভিযেত যুক্তরাস্ট্রের প্রেসিডিয়াম আইনসভার একটি অবিচ্ছেদ্য অঙ্গ । 
সেই হিসাবে ইহ] বনু ক্ষমতার অধিকারী । কিন্তু স্মরণ রখিতে হইবে যে, 
এই সভা! শুধুমাত্র আইন-প্রণয়ন করিবার ক্ষমতার অধিকারী নয়, ইহ1 শাপন- 
বিভাগীয় ও বিচাঁরধিভাগীয় ক্ষমত1ও প্রয়োগ করিয়া! থাকে । স্টালিন 
শাসনতন্ত্রের ৪৯ ধারায় প্রেসিডিয়ামের ক্ষমতা উল্লিখিত হইয়াছে । 

১। পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, প্রেসিডিয়াম সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের রাসট্র- 
প্রধানের স্থান পুরণ করিয়াছে। আনুষ্ঠানিক ব্যাপারে প্রেসিডিয়ামের 
সভাপতি রাষ্ট্রের প্রতিনিধিত্ব করেন । বিদেশী রাটরদ্ূতগণ সভাপতির নিকট 
তাহাদের পরিচয়পত্র পেশ করেন এবং সভাপতি কর্তৃক তাহার! রাস্ট্রদূত 
বলিয়া স্বীকৃত হন। গ্রেট বৃটেনের রাজ ও ভারতের রাষ্ট্রপতির হ্বায় 
প্রেসিডিয়শম যোগা বাক্তিগণকে সম্মানসূচক পদবী, উপাধি, পদক ও নানা- 
জাতীয় পারিতোধিক প্রদান করে। প্রেসিডিয়াম বৎসরে ত্বইবার সুপ্রীম 
সোভিয়েত সভাকে আহ্বান করিতে পারে এবং উভয় পরিষদের মধ্যে 
মতানৈক্য ঘটিলে উভয় পরিষদকে ভাঙ্গিয়! দিয়! দুই মাসের মধ্যে নৃতন 
নির্বাচনের আদেশ দিতে পারে । | 

২। আইনসভাঁর অবিচ্ছেদ্য অঙ্গ হিসাবে প্রেসিডিয়াম আইনানুষায়ী 
আদেশ প্রদান (7065০: ) করিতে পারে ॥ প্রেসিডিয়ামের আইন-গ্রণয়নের 
ক্ষমত' নাই বা সুপ্রীম সোভিয়েত কর্তৃক প্রণীত আইনকে ইহা বাতিল করিতে 
পারে ন)। সুগ্রীম সেভিয়েত বৎসরে মাত্র দুইবার স্বল্পকালের জন্য অধিবেশনে 
মিলিত হয়, সুতরাং অধিবেশনে এই অন্তবর্তী কালীন সময়ে প্রেসিডিয়াম 
আইনানুযাঁয়ী আদেশ জারী করিয়া শাসনব্যবস্থাকে চালু রাঁখে। 

শাসনতন্ত্রে লিখিত আছে যে, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের মন্ত্রিপরিষদ তাহাদের * 
কার্ধের জন্য সুপ্রীম সোভিয়েতের নিকট দায়ী। সুপ্রীম সোভিয়েতের 


২ধ৪ রাীক্ন্ব 


অধিবেশনের অন্তর্বর্তী কালে মক্্রিপরিষদ প্রেসিভিয়ামের নিকট দায়ী 
থাকে । অন্তর্বর্তী কালে মন্ত্রিপরিষদের সভাপতির সৃপারিশক্রমে প্রেসিডিয়াম 
নক্ত্রিপরিষদের সদহ্া নিয়োগ করিতে পারে অথব' নিযুক্ত কোন সদস্যকে” 
ভারমৃক্ত (1616856) করিতে পারে । অবশ্ত এইরূপ নিয়োগ ও ভারমুক্তি 
সুপ্রীম মোভিয়েতের পরবর্তী অধিবেশনে অনুমোদিত হওয়া চাই। 


৩। এতদ্ব্যতীত প্রেসিডিয়াম ভিন্ন দেশে সোভিয়েত রাস্্রদুত নিয়োগ, 
করিতে পারে ও শিষুক্ত রাস্ট্রদ্ূতকে প্রত্যাবর্তনের আদেশ দিতে পারে । 
সশস্ত্রবাহিনীর অধ্যক্ষ নিয়োগ ও বরখান্ত করিতে পারে। মাফিন যুজরাস্ট্রের 
সিনেট সভায় অনুরূপভাবে প্রেসিডিয়াম পররাস্ট্রের সহিত সম্পাদিত সন্ধি- 
চুক্তি সংখ্যাধিকা ভোটে অনুমোদন অথবা প্রত্যাখ্যান করিতে পারে । 


৪1 আঁপংকালে প্রেসিডিয়াম দেশে মুদ্ধাবস্থা ঘোষণা করিতে পারে 
এবং মৃদ্ধ পরিচালন] করিবার উদ্দেশ্যে সম্পূর্ণভাবে অথবা! আংশিকভাবে দৈহ 
সংগ্রহ করিতে পারে । জরুরী অবস্থায় প্রেসিডিয়াম সামরিক আইন জারী 
করিতে পারে । ণ 


ঞ&। আইন-প্রপয়ন বিষয়ক ও শাসন-সংক্রান্ত ক্ষমত। ব্যতীতও প্রেসি- 
সিয়ামকে বিচারবিভাগীয় ক্ষমতার অধিকারী কর! হইয়াছে । দণ্ডিত 
ব্ক্তিকে ক্ষমা করিবার অধিকার ইহার আছে । প্রেমিডিয়াম সগ্র 
পোভিয়েত মুজরাস্ট্রে প্রচলিত আইনের সারমম নির্ধারণ করে এবং এই অনু- 
সারে নির্দেশ প্রদান করিতে পারে । মৃক্তরাস্ট্রের মন্ত্রিপরিষদের অথব! কোন 
অঙ্গরাজ্যের মন্ত্রিপরিষদের সিদ্ধান্ত বা আর্দেশ আইনানুষায়ী না হইলে তাহা 
বাতিল. করিবার ক্ষমতা প্রেসিডিয়ামের হস্তে শ্ন্ত রহিয়াছে । প্রেসিডিয়ামের 
আইন-প্রণয়নের ক্ষমতা নাই, কিন্ত আইনের বাাখ্যা করিবার ক্ষমতা আছে ! 
যদি কোন অঙ্গরাজ্য প্রণীত আইনের সমগ্র ঘৃক্তরাস্ট্রে প্রচলিত আইনের সহিত 
বিরোধ ঘটে, তাহা হইলে প্রেসিডিয়াম প্রথমোক্ত আইন অবৈধ বলিয়া 
ঘোষণা করিতে পারে। অগ্ঠান্য মুক্তরাস্ট্রে সাধারণতঃ এই ক্ষমতা] প্রধান, 
বিচারালয়ের হস্তে ন্যস্ত থাকে। কিন্তু সোভিয়েত যুজতরাস্ট্রে এই ক্ষমতা 
প্রধান বিচারালয়ের হস্তে শ্ন্ত না করিয়া? প্রেসিডিয়ামকে এই ক্ষমতার, 
অধিকারী করা হ্ইয়াছে। 


শাসনপছ্ছতি -_ সোভিয়েত মুজরাযী ২৭৭ 


ধ্রেমিডিয়ামের প্রকৃতি- 9৮৪7৩ 91 0106 175810125 

সোভিয়েত শাসনতন্ত্র কর্তৃক প্রেনিভিয়ামে যে ব্যাপক ক্ষমত। ন্াস্ত কর! 
হইয়াছে তাহা আলোচন। করিলে স্বভাবতই প্রেসিডিবামের প্রকৃতি সম্বন্ধে 
প্র জাগে । প্রেসিভিঘ্ণাম কি আইন প্রপয়নকারী সংস্থা না শাসনবিভাগীস্ব 
সংস্থা অথব! ইহ কি রাস্ট্রের শীর্ষস্থানীয় সংস্থা যাহা অন্যান্য দেশের ন্যায় 
একজন ব্যক্তির হস্তে ন্যস্ত না হইয়া একাধিক ব)জির হস্তে নুষ্ত হইয়াছে ? 

পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, সাম্যবাদী নেতৃগণ শাসন ব্যাপারের সর্বক্ষেত্রে 
তাহাদের কর্তৃত্ব অটুট রাখিবার উদ্দেশ্যে এই সংস্থাটি উদ্ভাবন করিয়াছেন । 
এই সংস্থাটি এইরূপভাবে পরিকর্লিত হইয়াছে যে, সাঁমাবাদী নেতৃগণ আইন- 
প্রণয়ন, শাসন ও বিচারকার্য প্রভৃতি সর্ববিধ সরকারী কার্য একটি কেন্র্র 
হইতে নিয়ন্ত্রিত করিতে পারেন । সোভিয়েত শাসন-ব্যবস্থার মূল উৎস হইল 
মাম্যবাদী দলের রাজনৈতিক সংস্থা (70115510 ) এবং এই সংস্থাটি স্ব 
বিষয়ে গুরুত্ব পূর্ণ সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে? কিন্তু রাজনৈতিক সংস্থাটি শাসনযন্ত্রের 
কোন অংশ নহে, ইহা সাম্যবাদী দলের একটি সংগঠন মাত্র। সুতরাং 
এই সংস্থাটি প্রত্যক্ষভাবে শাসনব্যাঁপারে ইহার গিদ্ধান্ত বলবং করিতে পারে 
না। রাজনৈতিক সংস্থাটির সিদ্ধান্তগুপি বলবং করিবার উদ্দেস্তেই প্রেসি- 
'ডিয়ামের সৃষ্টি হইয়াছে । আপাতদৃষ্টিতে প্রেমিভিয়ামকে শাসনবিভাগীয় 
হাঙ্গ বা অন্যান্য দেশের রাজ বারাক্ট্রপতির ন্যায় রান্ট্রের শীর্ষস্থানীয় সংন্থা 
বল যায় না। ইহার কার্ধতাবিকার ভিতিতে দেখিলে এই সংস্থণটিকে 
আশাসনবিভাগীয় জথবা বিচারবিভাগীয় সংস্থা না বলিয়া! আইন-প্রণয়ন সংস্থা 
“বলিয়া মনে হয়। কিন্তু অসামগ্রস্তপৃ্ হইলেও, এই সংস্থাটিতে আইন- 
প্রণয়ন, শাসন ও বিচার-সরকারের এই তিনটি কাজই কেন্ত্রীভূত করা 
“হইয়াছে 

প্রেদিভিয়াষ সোভিয়েত আইনসভা সুপ্রীম সোভিয়েত হইতে উদ্ভূত এবং 
আইনসন্ডার অধিবেশনের অবকাশকালে আইনসভার প্রতিনিধিত্ব করিলেও 
আইন প্রণয়ন করিতে পারে না। কিন্তু অপর পক্ষে প্রেসিডিয়াম ইহার ত্র! 
'আইনসভাকে নিধন করিতে পারে অর্থাং আইনসভা ভাঙ্গিয়া দিতে পারে।, 
'আকিন বুক্তরাস্ট্র, ভারত প্রভৃতি যুক্তরান্ট্রে সুপ্রীম কোর্ট ই আইনসভা প্রণীত 
আইনগুলির ব্যাখ্যাকার হিসাবে কাজ করে। কিন্ত সোভিয়েত সুজরাস্ট্রে 


২৭৮ রাস্ট্রতত্ব 


এই বিচারবিভাগীয় ব্যাখ্য। কাধ প্রেসিডিয়ামের হস্তে ন্যান্ত হইয়াছে ॥ ইহা" 
ছাড়াও প্রেসিডিয়ামের মতে যর্দি কোন আঙ্গিক রাজ্য আইনসভ। গ্রণীভ 
আইন কেন্দ্রীয় আইনসভ] প্রণীত আইন-বিরোধী হয়, তাহা হইলে আঙ্গিক 
রাজ্য আইনসভ প্রণীত আইন অসিদ্ধ করিতে পারে । এই সংস্থা মন্ত্রি- 
পরিষদের সদস্যগণকে নিযুক্ত বা ভারমুক্ত করিতে পারে এবং মন্ত্রিপরিষদের 
সিদ্ধান্ত বাতিল করিতে পারে । এই সংস্থাই বৈদেশিক সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণ এবং 
বৈদেশিক চুক্তিগুলিতে সম্মতি দান করে এবং যুদ্ধ ঘোষণ] বা শান্তি প্রতিষ্ঠা 
করিতে পারে ।॥ কিন্তু মনে রাখিতে হইবে যে, এই সংস্থার সকল কাঁধই 
সুপ্রীম সোভিয়েতের অনুমোদনসাপেক্ষ ॥ 

প্রেসিডিয়ামের ক্ষমতা পর্যালোচনা! করিয়া এই সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়! 
যাঁয় যে, সোভিয়েত শাসনব্যবস্থায় এই সংস্থাটিই হইল সবাধিক স্কিম এবং 
শাসনব্যাপারের সবক্ষেত্রে ইহার প্রভাব বিস্তত। ইহার কমততপরতার 
ফলে আইনসভা, শাসনবিভাগ ও বিচারবিভাগ বনু পরিমাণে উহাদের কার্ষ- 
ভার মুক্ত হইয়াছে! সাম্যবাদী নেতৃগণ বলেন, প্রেসিডিয়াঁমের এই সর্বময় 
কর্তৃত্ব দ্বার] বিত্রহীন শ্রেণীর কর্তৃত্ব সুচিত হয়। তীহারা আরও বলেন যে, 
অন্যন্য দেশে বিত্তবান শ্রেণী রাজনৈতিক ক্ষমত1 হস্তগত করিক্সা তাহাদের 
শ্রেণীগত স্বার্থে এই রাক্ত্রীয় ক্ষমত ব্যবহার করেন । কিস্ত সোভিয়েত রাষ্ট্র 
একমাত্র বিস্তহীন শ্রেণী লইয়া! গঠিত এবং বিত্বতীন শ্রেণীর প্রতিনি ধিগণ 
সুপ্রীম সৌভিযেত গঠন করেন এবং এই সভা অথব1 এই সভা কর্তৃক নিবাচিত 
প্রেসিভিয়'ম বিত্তহীন শ্রেণীর প্রতিনিধি হিসাবে রাস্্রীয় ক্ষমত পরিচালন: 
করেন। 


বিচার বিভাগ-- 57০৪] €07021019908972 
১। গণ আদালত --8১০০]১1০১৪ 60271 


সোভিয়েত বিচারব্যবস্থার সর্বনিম্ন আদালত হইল গণ-আদালত । এই 
বিচারালয় একজন নিয়মিত বিচারপতি ও দুইজন নাগরিক-বিচারপতি লইয়" 
গঠিত হয় । নিয়মিত বিচারপতি সেই জেলার ভোটদাতাগণ কর্তৃক প্রত্যক্ষ, 
ভাবে পাচ বংসরের জন্য নির্বাচিত হন। নিয়মিত বিচারপতিকে সাহায্য 
করিবার জন্য যে হুইজ্জন নাগরিক-বিচারপতি (01656715066 ) নিযুক্ত 
থাকেন তাহারাও ভোটদাতাগণ কর্তৃক দ্বই বৎসরের জন্য নির্বাচিত হইয্স 
থাকেন । নিয়মিত বিচারপতি ও নাগরিক-বিচারপতি উভয়কেই ভোট- 
দাতাগণ কার্কাল শেষ হইবার পৃরে প্রত্যাবর্তনের আদেশ দিতে পারে । 
নাগরিক-বিচারপতিগণ পরায়ক্রমে বংসরে দুই সপ্তাহকালের জন্য বিচারপতি- 
বাপে কাজ করেন। নিয়মিত বচারপতি ও নখগরিক-বিচারপতিগণ সম- 
পর্িম।ণ বেতন পাইয়া থাকেন এবং বিচার পরিচালনায় উভয়েই সমান 
ক্ষমতার অধিকারী । 


গণ-আদালতগুলি তাঁহাদের এলাকাস্থিত ছোট-খ!ট ফৌজদারী ও 
দেওয়ানী মামলার বিচার করিয়া থাকে | দাকঙ্ষা-হাঙ্গাম।, চুরি-ডাকাতি, 
কর্তব্য সম্পাদনে অবহেল! গ্রভৃতি হইল এই বিচাবালয়ের ফৌজদারী হৈষয়ক 
কাজ । শ্রম-শুংখল ভঙ্গ, অসদাচরণ ও সম্পত্তি-সংক্রীস্ত ব্যাপারে ইহাদের, 
দেওয়ানী বিচার ক্ষমতা সীমাবদ্ধ । এই বিচারালয় হইতে উচ্চতর বিচারালয়- 
গুলিতে আপীল কর যায়| 


২। স্থানীয় আদালতসমূহ-_ 86771107181 6952৪ 


গণ-আদালতের উপরে নানাজাতীয় স্থানীয় আদালত আছে । যথা, 
জাতীয় এলাকা আদালত, অঞ্চল আদালত প্রভৃতি । এই সমুদয় বিচারপতি- 
গণও স্ব স্ব এলাকার ভোটদাতাগণ কর্তৃক পাঁচ বংসরের জঙ্য নির্বাচতি হন এবং 
নাগরিক-বিচারপতিগণের সাহায্যে বিচারকাধ পরিচালন] করেন । আদিম 
ধিভাগে এই বিচারালয়গুলি অপেক্ষাকৃত গুরুতর ফৌজদারী ও দেওয়ানী 


২৮০ রাস্ত্ুতত্ 


মামলার বিচার করে এবং আপীল বিভাগে নিয় আদালত হইছে আনি 
আঁমঙ্গার পৃনবিচার করে । 


৩। স্বশাসিত সাধারণতন্ত্র প্রধান সানা রাগ 


(9০1 01 4818607507000109 [67১51191108 


প্রতোক ন্ব-শাসিত সাধারণতন্ত্রে একটি করিয়া প্রধান বিচারালয় আছে। 
এই বিচারালয় ইনার এলাকাস্থিত নিষ্ম আদাল্তগুলির কার্ষের তদারক 
করে। এই আদালতের ফৌজদারী ও দেওয়ানী বিষয়সমূহে আদিম ও 
আপীল শুনিবার ক্ষমতা আছে। বিচারপতিপণ সংশ্লিষ্ট সাধারণতন্ত্রের সুপ্রীম 
সোভিয়েত কর্তৃক পাচ বংসরের জন্য নির্বাচিত হৃন । 


৪ | অঙ্গরাজ্য প্রধান আদালত- ১৪0167066 007076 01 0১6 

(01077 16177811109 

প্রত্যেক অঙ্গরাজ্যের সর্বোচ্চ আদালত হইল সেই কাজ্যের প্রধান 
আদালত । এই আদালতের বিচারপতিগণ রাজ্যের সুপ্রীম সোভিয়েত কর্তৃক 
পাচ বৎসরের জন্য নিরধাচিত হন। এই আদালতের আদিম ও আপীল 
শুনিবার ক্ষমতা আছে । অতি গুরুতর অভিযোগক্ষেত্রে ও রাজ্যের সরকারাঁ 
আীর্ষ স্থানীয় কর্মচারিপণের বিচারক্ষেতরে এই আদালতের আদিম ক্ষমতা 
প্রযুক্ত হয় । ইহার নিম্মতন আদালত হইতে জানীত মামলাগুলির আপীলের 
শুনানী এই বিচারালয়ে অনুষিত হয়। এই বিচারালয়ের অধীন সমস্ত 
আঙ্গালতের সিদ্ধান্ত ইহা বাতিল করিতে পারে। রাজ্যের প্রোকিউ- 
রেটর ও যুক্তরান্ট্রের প্রোকিউরেটর-জেনারেল কর্তৃক আনীত অভিযোগ 
ক্রমে এই আদালত ইহার নিয়তন আদালতশমুহের সিদ্ধ পরাক্া 
করিতে পারে । 


৫ | সমগ্র যুক্তরাষ্ট্রের সর্বোচ্চ আদালত--557:6006 090 
096 91 7, ও, ৪০ 2, 
সোভিয়েত বিচারব্যবস্থার সর্ধোচ্চ আদালত হইল সমগ্র যুক্তরাষ্ট্রের 
প্রধান আদালত । প্রায় ধাটজন বিচারপত্তি ও পচিশজন নাগরিক-বিচারপতি 


শাসনপদ্ধতি__মাকিন বুক্তরাস্ট্ ২৮১ 


'(1010560-05066 0: 0601168 £১55550: ) লইয়া! এই সবোচ্চ আদালত 
'গঠিত। উভয় শ্রেণীর বিচারপতিগণসই সুপ্রীম সোভিয়েত কর্তৃক পাঁচ বংসরের 
জন্য নির্বাচিত হইয়া থাকেন । বিচারপতিগণের মধ্যে একজন সভাপতি ও 
একজন সহ-সভাপতি (05100517৪00 ড106-0191080) নিযুক্ত হল । 
এই বিচারালয়ের পাঁচটি পৃথক বিভাগ দ্বার! বিচরকার্ধ পরিচালিত হয়। 
বিভাগগুলি হইল--(১) ফৌজদারী, (২) দেওয়ানী, (৩) সামরিক, (৪) রেল- 
পরিবহণ ও (৫) জলপথ পরিবহণ । ইহার আদিম ও আপীল ক্ষমত! 
আছে। সমগ্র যুক্তরাষ্ট্র সম্পফিত গুরুতর অভিযোগগুলির বিচার এখানেই 
অনুষ্ঠিত হয়। তবে এই বিচারালয় প্রধানতঃ আপীল আদালত ও পৃন্ধিচারের 
(৮1৪৬) আদালতরূপে কাজ করে । এই আদালতের সিদ্ধান্তই হইল 
'ঁড়াস্ত সিদ্ধান্ত । 


এতদ্ব্যতীত এই আদালত নিম্নতন আদালতগুলির কার্ষের তদারক করে, 
নিম্নতন আদালতগুলিকে নির্দেশ দান করিতে পারে এবং সমগ্র দেশের বিচার- 
বাবস্থা যাহাতে একই পদ্ধতি ও নিয়মে পরিচালিত হয়, সেই উদ্দেশ্যে বিশেষ 
'নির্দেশ দান করিতে পারে । 


সুপ্রীম কোর্টের আর একটি বিশেষ ক্ষমতা হইল কোন আইনের বিশদ 
ব্যাখ্যা করিয়া আইন শোধন করা (01211509097 10015001013 ) 1 এই 
উদ্দেস্তে এই বিচারালয় অঙ্গরাঁজ)সমূহের গ্রধান বিচারপতিগণের স্ব-শাসিত 
প্রদেশের প্রধান বিচারপতিগণের সাহায্য লইতে পারে । প্রয়োজন ক্ষেত্রে 
'বিচক্ষণ আইনজীবিগপেরও সাহায্য লইতে পারে । ছুই মাসে অন্ততঃ একবার 
আই বিচারালয়ের অধিবেশন বসে। 


৬। বিশেষ আদালতসমূহ--57১8০19] (0571৪ 


উপরি-উক্ত বিচারালয়গুলি ব্যতীতও সামরিক আদালত, রেলপথ ও 
জলপথ আদালত আছে। এই বিশেষ আদালতগুলিও সুপ্রীম কোটের 
এক্তিয়ারত্বক্ত এবং এখানকার সিদ্ধান্তের বিরুদ্ধে সৃপ্ীম কোটে” আপীল" 
করা যাগ । বিশেষ বিচারালয়ের বিচারপতিগণও সুপ্রীম সোভিয়েত কর্তৃক 
“পাচ বংসরের জন্য নির্বাচিত হন। 


২৮২ রাস্ট্রতত্ব 


সোভিয়েত বিচারব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য-_-7১০০৪]1৪: ঢ6৪ 60169 91 

1176 ১০৮1৪? 1001019] 59 91677) 

সোভিয়েত বিচারব্যবস্থা বিশ্লেষণ করিলে ইহার কতকগুলি আকর্ষণীয় 
বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। এই ব্যবস্থার প্রথম বৈশিষ্ট্য হইল যে, জনগণের 
প্রতিনিধিগণ এই বিচারকাধে সক্তিয় অংশ গ্রহণ করিতে পারেন । নিবাচিত 
বিচারক ব্যতীতও এই বিচারাঁলয়গুলির ক্ষ নাগরিক-বিচারক দ্বারা পরি- 
চাঁলিত হয় এবং এই নাগরিক-বিচারকগণকে আদ'লতের স্থায়ী বিচারকের 
ক্ষমতাসম্পন্ন করা হইয়াছে । অনান্য দেশের জুরীর মত ইহারা অভিযুক্ত 
ব্যক্তিকে শুধু দোষী বা নির্দোষ সাব্যস্ত করিয়া কতব্য সম্পাদন করেন না, 
আইন-সংক্রান্ত ব্যাপারেও ইহারা স্থায়ী বিচারকের সমক্ষমতার অধিকারী । 
"কতিপয় বিশেষ ক্ষেত্র ব্যতীত সমুদয় বিচারকাধই নাগরিক-বিচারকগণের 
সাহায্যে পরিচালিত হয় বলিয়' সাধারণ নাগরিকগণ বিচারকাধে অংশ গ্রহণ 
করিতে সমর্থ হয় । ভোটদান ক্ষমতাসম্পন্ন যে-কোন নাগরিকই এই নাগরিক- 
বিচারকের কাধ করিতে পারেন এবং এই নাগরিক-বিচীরক যদ্দি বিচারকার্ষে 
দায়িত্বহীনতার পরিচয় দেন তাহা হইলে জনগণের নির্দেশে তাহাকে 
অপসারিত করা চলে। অন্যান দেশে বিচারালয়গুলি জনগণের সংস্পর্শ 
হইতে গ্রয়োজনাতিরিক্তভাবে বিচ্ছিন্ন হওয়ার ফলে জনসাধারণের মনে 
বিারব।বস্া ও বিচারক-সম্পর্কে 'একটা অহেতুক ত্রাসেব সঞ্চার করে। 
অনেকক্ষেত্রে বিচারকের সহিত বিচারপ্রার্থীন এরূপ চরম সামাজিক ও অর্থ- 
নৈতিক বৈষম্য পরিলক্ষিত হয় যে, বিচাঁরপ্রার্থী কোনক্রমে বিচারকের নিকট 
হইতে সুবিচার আশা! করিতে পারে নাঁ। কিস্ত সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের 
সাধারণ ফৌজদারী ও দেওয়ানী বিচারব্যবস্থার সহিত জনসাধারণ এবপ 


ঘনিষ্ঠ সম্পর্বযুক্ত যে, বিচারব্যবস্থার দ্বারা গণতান্ত্রিক উদ্দেশ্ট অনেকাংশে 
সাফল্যমণ্ডিত হইয়াছে। 


সোভিয়েত বিচারব্যবস্থার আর একটি লক্ষণীপ্ন বৈশিষ্ট্য হইল যে, 
এখানকার বিচর-পদ্ধতি অতি সহজ ও সরল এবং স্বল্পকীলের মধ্যে বিচার 
কার্ধ শেষ করা হয়। এইজন্য বিচারপ্রার্থী পক্ষদ্বয়কে দীর্ঘদিন ধরিয়। বু 
ব্যয়ে মামলা পরিচালনা করিতে হয় না । জনসাধারণের বোধগম্য পদ্ধতিতে, 
স্বল্প ব্যয়ে ও স্বল্প সময়ের মধো বিচারকার্য পরিচালিত হয় । 


শাসনপদ্ধতি---সোভিয়েত যুক্তরাস্্ ২৮৩ 


বিচরব্যবস্থার উদ্দেশ্যের দিক্‌ দিয়! দেখিতে গেলেও সোভিয়েত বিচার- 
ব্যবস্থার সহিত পাশ্চাত্য অনেক দেশের বিচারবাবস্থাব সুম্পঞ্ট পার্থক্য পরি- 
লক্ষিত হয়। সোভিয়েত বিচারকের] সামাজিক হিতসাধন উদ্দেশ্য-প্রণোদিত 
হইয়1 অপরাধীকে শান্তি প্রদান করিয়া! থাকেন এবং সেইজন্য অপধান্ধীকে 
এরূপভাবে শান্তি প্রদান করেন যে, ভবিষ্যৎ জীবনে দণ্ডিত ব্যক্তি নিজেকে 
অপরাধ মৃক্ত রাখিয়া সুস্থ, কমক্ষম ও আজ্মমর্ধাদাসম্পন্ন নাগরিক জীবন 
যাপন করিতে পারে । ৫সইজন্য সোভিয়েত দেশে নূতন ধরণের জেলখণন। 
গঠিত হইয়াছে । এই জেলখানায় দণ্ডিত ব্যক্তিগণ তাহাদের চরিত্র সংশোধন 
করিয়! যাহাতে সুনাগরিক হইতে পারে তাহার যখোপঘুক্ত ব্যবস্থা! অবলম্বন 
করা হইয়াছে । জনসাধারণের মধো অপরাধপ্রবণতা হইল একপ্রকারের 
সামাজিক ব্যাধি। সোভিয়েত বিচারব্যবস্থা এই সামাজিক ব্যাধির 
সামাজিক কারণ নিধারণ করিয়। তাহার সামাজিক প্রতিষেধক প্রয়োগ 
করিয়া থাকে । 


সভিয়েত বিচারব্যবস্থায় আইনজীবীর বিশেষ কোন স্থান নাই। 
নিবাচিত স্থায়ী বিচারক এবং নাগরিক বিচারকগণ অভিযৌক্তা, অভিযুক্ত 
ব্যক্তি ও সাক্ষিগণকে জিজ্ঞাসাবাদ করিয়া তথ্য আহরণ কেন । সেইজন্য 
এখানকার বিচারব্যবস্থা আদৌ ব্যয়সাপেক্ষ নহে। জ্াতি-বর্ণ-ধর্স-নিবিশেষে 
সকল নাগরিকই একই আইনের দ্বারা বাধ্য; আঞ্চলিক ভাসাগুলির 
মাধামেই বিচারকাঁধ পরিচালিত হয়, কিন্ত কোন বাক্তি এ ভাষায় অজ্ঞ হইলে 
তাহাকে অনুবাদকের সাহায্য প্রদান করা হয়। 


সুপ্রীম কোটের বিচারপতিগণ ইইতে আরম্ভ করিয়া জনসাধারণের 
বিচারালয়গুলির ধিচারপতিগণ পর্যস্ত সকল শ্রেণীর বিচারকই জনগণ কর্তৃক 
নিধারিত কলের জন্য নিবাচিত হইয়। থাকেন এবং একমাত্র জনগণের' 
প্রত্যাবর্তনের আদেশ ও বিশেষ বিচারব্যবস্থার দ্বার তাহাদিগকে পদচ্যুত 
করা যাঁয়। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের বিচারকগণ দেশের প্রবর্তিত আইন ও. 
জনমত ব্যতীত অন্য কোন কর্তৃূপক্ষের নিকট নতি স্বীকার করেন না। স্বৃতরাং 
সোভিয়েত বিচারব্যবস্থাকে বে-্সরকারী বিচারব্যবস্থ! বল) যাইতে পারে ।, 
অনেক সমালোচক বলেন যে, সোভিয়েত বিচারব্যবস্থ! অত্যধিক পরিমাণে 
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জনমতের উপর নির্ভরশীল বলিয়া এই ব্যবস্থা স্থায়ী বা সম্পূর্ণ স্বাধীন ও 
' নিরপেক্ষ হইতে পারে না। স্বাধীন ও নিরপেক্ষ বিচারব্যবস্থার সংজ্ঞা নিদেশ 
সম্পর্কে যথেষ্ট মতভেদ আছে । সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের বিচারব্যবস্থা সম্পূর্ণ 
স্বাধীন না হইতে পারে, কিন্তু এই ব্যবস্থা যে গণতন্ত্রন্মত নীতির উপর 
প্রতিষ্ঠিত সে সম্পর্কে কোন মতভেদ নাই। 
সোভিয়েত মৃক্তরাক্ট্রে রাজনৈতিক অপরাধের বিচারকার্য সম্পুর্ণ ভিন্ 
পদ্ধতিতে অনুষ্ঠিত হয়। ব্রাষ্ট্রদ্রোহের অপরাধে অভিযুক্ত ব্যক্তিগণের বিচার- 
কার্য পরিচালনার সময় নাগরিক-বিচারকের সাহাষ্য গ্রহণ করা হয় না। 
-সমাজতা ন্ত্রক রাস্ট্রব্যবস্থার বিরোধিতা করিবার অভিযোগে অভিমুত্ত 
ব্যক্তির বিচারকাধ পরিচালনায় গণতান্ত্রিক আদর্শের কোন স্থান সোভিয্বেত 
বিচারব্যবস্থায় পরিদৃষ্ট হয় না। 
১৯৪৭ খৃষ্টান এক বিশেষ আইনের ভিত্তিতে শাস্তির সময় মৃত্যুদণ্ড রহিত 
করা হয়। কিন্তু ৯৯৫০ খুষ্টাব্ে এই আইন সংশোধন করিয়। বিশ্বাসঘাতক ত", 
গুপ্তচর বৃত্ত ও ধ্বংসাত্মক কার্ষের ক্ষেত্রে মৃৃতাদণ্ড পুনঃ প্রবতিত হয়। 
অধিক পরিমাণ সরকারী তহবিল আত্মসাতের ক্ষেত্রেও এই দণ্ডবিধির ব্যবস্থা 
বর্তমানে প্রধতিত হইয়াছে। 


প্রোকি ইরেটর-জেনারেল-_:7১:০০ 75107036075] 

সোভিয়েত শাসনধ্যবস্থায় প্রোকিউরেটর-জেনারেল হইলেন একজন 
"বিশিষ্ট ক্ষমতার অধিকারী শাসনকতৃপক্ষ। অন্য কোন দেশের শাসন- 
ব্যবস্থায় প্রোকিউরেটর-জেনারেলের অনুরূপ কোন কর্মচারী দেখিতে পাওয়। 
সায় না। প্রোকিউরেটর-জেনারেল পদের সহিত অনেক দেশের ফৌজদারী 
আমলার অভিযোক্তা সরকারী উকিল পদের কিছু পাদৃশ্ত আছে । 

প্রোকিউরেটর-জেনারেল দাত বৎসরের জন্য মুক্তরাষ্ট্রের সুপ্রীম 
মোভিয়েত কতৃএক নির্বাচিত হইয়া] থাকেন । ইহার অধীনে বিভিন্ন আঞ্চলিক 
এলাকার প্রোকিউরেটরগণ নিযুক্ত থাকেন। আঞ্চলিক এলাকার প্রোকিউ- 
'রেটরগণ সম্পূর্ণরূপে স্থানীয় সংস্থার নিয়ন্ত্রণমুক্ত থাকিয়া প্রোকিউরেটর- 
জেনারেলের নির্দেশমত তাহাদের কর্তব্য সম্পাদন করেন। ইহার] পীচ 
“বংসরের জন) নিযুক্ত হন। 


শাসনপন্ধতি-_ সোভিয়েত সয় ২৮. 


প্রোকিউরেটর-জেনারেজের দপ্তরের প্রধান কার্য হইল সমগ্র শাসন 
বিভাগের কারের তদারক করা । মন্ত্রিপরিষদ এবং অন্যান্থ শাসনবিভাগীয় 
সংস্থা, সাধারণ কশ্মচারিগণ ও নাগরিকগণ যাহাতে কোনরূপ বে-আইনী কাধ 
ন1 করে, রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে যাহাতে কোনরূপ অন্তর্থাতী কার্যকলাপ অনুষ্টিত না 
হয় সেজন্য প্রোকিউরেটর-জেনারেল সর্বদা] অবহিত থাকেন । মন্ত্রিপরিষদের 
সদস্যগণ হইতে আরস্ত করিয়া সাধারণ নাগরিকগণ পর্যস্ত যাহাতে যখাষথ- 
ভাবে আইন মান্য করে তাহা তদারক করিবার সম্পূর্ণ ভার প্রোকিউরেটর- 
জেনারেলের উপর ন্যস্ত কর। হইয়াছে । বে-আইনী কার্য সংঘটিত হইলে 
নাগগরিকগপের অভিযোগক্রমে অথবা স্বেচ্ছাপ্রপোদিতভাবে তিনি উপসুক্ত' 
কর্তৃপক্ষের নিকট আপত্তি উত্থাপন করিতে পারেন । এই কার্ষের জন্ক তিনি 
হার অধীন স্থানীয় প্রোকিউরেটরগশের সাহায্য পাইয়া থাকেন । 
প্রোকিউরেটর-জেনারেল বা কাহার অধীন প্রোকিউরেটরগণ নিজেরা কোন্ 
বে-আইনী কাধের বিচার করিয়া! অপরাধীকে শাস্তি দিতে পারেন না । 
ভাহাদের কার্য হইল, অপরাধের কারণ অনুসন্ধান করিয়। অপরাধের তথ্য- 
সম্বলিত বিবরণ উপযুক্ত কর্তৃপক্ষের নিকট পেশ কর! । 


শাসনতন্দ্রের সংশোধন -_47006001006770 91 0106 (01081105610 


ষোভিয়েত শাসনতন্ত্র সুপ্রীম সোভিয়েত কর্তৃক সংশোধিত হইতে পারে। 
কিন্ত শাসনতন্ত্র পরিবর্তন পদ্ধতি সৃপ্রীম সোভিয়েত কর্তৃক সাধারণ আইন- 
প্রপয়ন-পদ্ধতি অপেক্ষা একটু পৃথক । সোভিয়েতের উভয় কক্ষ সাধারণ. 
সংখ্যাগরিষ্টের ভোটে সাধারণ আইন পরিবর্তন করিতে পারে। বিদ্ধ 
শাসনতান্ত্রিক আইন সংশোধন করিতে হইলে এই সংশোধনী প্রস্তাধ উভয় 
কক্ষের দুই-তৃতীয়াংশ সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটে গৃহীত হওয়া চাই । স্ৃতরং 
সাধারণভাবে বলিতে গেলে সোভিয়েত শাসনতন্ত্র অনমনীয় পধায়ভক্ত ইইলেও.. 
এই শাসনগন্ত্র মাকিন শাসনতন্ত্রের ন্যায় চুড়ান্তভাবে অনমনীয় নহে আবার, 
বুটিশ শাসনতন্ত্রের হ্যায় একান্তভাবে নমনীয় নহে। 


সমালোচনা 02181919100 


সোভিয়েত শাসনতন্ত্র সংশোধন-পদ্ধতি সম্পর্কে পাশ্চাত্য রাস্ট্রনীতিবিদ্‌গণ 
বিরুদ্ধ সমালোচন। করিয়া থাকেন । এই বিরুদ্ধ সমালোচনার ভিত্তি হইল. 
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যে, সোভিয়েত শাদনতন্ত্রকে যুক্তরাস্্রীয় শাসনতন্ত্র বলিয়! দাবী করা হইলেও 
এই শাসনতন্ত্র একপক্ষীয় কাধ (0011015] ৪০৮) অর্থাং কেবলমাত স্ৃপ্রীম 
সোভিয়েতের নির্ধারিত সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটে সংশোধন কর! যায় । শাসন- 
তন্ত্র সংশোধন ব্যাপারে আঙ্গিক রাজ্যগুলির অংশ গ্রহণ করিবার কোন 
ক্ষমতা নাই। কিন্তু মাফিন যুক্তরাস্ট্র, ভারত প্রভৃতি যুক্তরান্ট্রে শাসন- 
তন্ত্র সংশোধন ব্যাপারে আঙ্গিক রাক্যগুলির নির্ধারিত সংখ্যার সমর্থন ব্যতীত 
অনেকক্ষেত্রে শাসনতন্ত্র সংশোধন করা যায় না। এদিক দিয়] দেখিতে 
গেলে সোভিয়েত শাসনতন্ত্রের সংশোধন-পদ্ধতিকে যুক্তরাস্ট্র-সুলভ-পদ্ধতি 
বলা ধায় না। 

এই সমালোচনার উত্তরে দাম্যবাদী নেতাঁগণ বলেন যে, সোভিয়োত যুক্ত 
রাষ্ট্রের আইনসভা] সুপ্রীম সে'ভিয়েত এরূপ ব্যাপক প্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে 
গঠিত হইয়াছে যে, শাসনতন্ত্র সংশোধন ব্যাপারে আঙ্গিক রাঁজাগুজির আর 
পৃথকভাবে সংশোধন প্রস্তারগুলি সমর্থন করিবার প্রয়োজন হয় ন!। 
স্প্রীম সৌভিয়েতের উভয় কক্ষ শুধুমাত্র আঙ্গিক রাজ্যগুল্গির প্রতিনিধিগণ 
ঈ্গইয়] গঠিত হয় নাই, ম্বশশাসিত সাধারণতন্ত্র স্বশাসিত অঞ্চল এমন কি অতি 
ক্ষুদ্র জাতীয় এলাকাগুলির প্রতিনিধি লইয়া সুপ্রীম সোভিয়েত গঠিত । 
স্বৃতরাং শাসনতন্ত্র সংশোধন ব্যাপারে পুনরায় এই স্থানীয়, অঞ্চলগুলির 
অভিমত গ্রহণ কর] বাহুল্য মাত্র । 
রাষ্ট্রব্যবস্থায় সাম্যবাদীদল-__7:০1০ ০1 0156 00100105751)151 1919 

11) 1170 77, ৩, ৩, ছু, 

সোভিয়েত শাসনব্যবস্থার প্রধ।ন বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই শাসনব্যবস্থা 
দেশের একমাত্র বাঁজনৈতিক দল--সাম্যবাদী দল কতৃক পরিচ।লিত হয়। 
এখানে অন্য কোন দলের অস্তিত্ব স্বীকৃত হয় নাঃ । জনপাধারণের অন্ত নানাবিধ 

ংঘ গঠন করিবার অধিকার থাকিলেও কোন রাজনৈতিক দল গঠন করিবার 

অধিকার নাই । সাম্যবাদী দলব্যবস্থার বিশেষত্ব হইল যে, দলের হত্তেই 
সমৃদয় শাসনক্ষমতা কেন্দ্রীভূত কর। হইয়াছে এবং দেশের কেন্দ্রীয় ও স্থানীয় 
শসনপ্রতিষ্ঠীনগুলি এরূপভাবে পরিকলিত হ্ইয়শছে যে, শাসনকার্ষের সকল 
বিষয়েই দলীয় প্রাধান্য অটুট থাকে । বস্ততঃ, সাম্যবাদী দল ও োভিয়েত 
সবক এই উভয়ের মধ্যে কোন পার্থক্য নাই বলিলেও চলে । শাসন" 


শাসনপদ্ধতি-_ সোভিয়েত মৃক্তরা্ট ২৮৭ 


প্রতিষ্ঠানগুলির অভ্যন্তরে ও বাহিরে দলীয় প্রাধান্তের সুস্প্ট প্রভাব 
পরিলক্ষিত হয়। মন্ত্রিপরিষদের সদস্যগণ, প্রেদিডিয়ামের সদস্যগণ, সুপ্রীম 
কোর্টের বিচারপতিগণ এবং শাঁসনকাধে নিযুক্ত পদস্থ কর্মচারীরৃন্দ_-সকলেই 
এই সাম্যবাদী দলের সমর্থক । কেন্দ্রীয় ও স্থানীয় আইনসভাখুলির এবং 
অন্যান নানাজাতীয় শাসনসংস্থাগালর সদস্যনিধাচন-কার্ধ এরূপ পদ্ধতিতে 
পরিচালিত হয় যে, সাম্যবাদী দলের সদস্য বাতীত অন্য কোন ব্যক্তি 
নিবাচিত হইতে পারে ন]। 

সাম্যবাদী দলের আদর্শ ও কারধকলাপ মার্কসীয় সমাজতান্ত্রিক নীতির 
উপর প্রতিষ্টিত। পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, এই নীতি উদ্বত্ত মূল্যের তত্ব ও 
ইতিহাসের জড়বাদী ব্যাখ/ার উপর প্রতিষ্টিত। রুশীয় সাঘা/বাদিগণ মার্কসীয় 
শীতির প্রয়োজনীয় পরিবর্তন সাধন করিয়া কাধক্ষেত্রে ভাহার প্রয়োগ 
করিস়াছেন। সম,বাদিগণ তাহাদের দলীয় অদ্ে অত্যধিক পরিমাণে 
আগ্াবান । ভীহার? মনে করেন যেঃ একমাত্র সাম্যবাদী আদর্শ কাধকর 
করিয়] মানবজাতির সবাঙ্গীণ কল্যাণমাধন করা সপ্তব। এই ধারণার বশবর্তী 
হইয়। সম্যবাদিগণ অন্ধভংবে ঠাহাদের আদর্শের অনুসরণ করিয়। থাকেন । 
আদর্শ কাধে ূপাড়িত করিবার পথে যে সমস্ত বাধাবির আসে, নিমম $স্তে 
তাহারা সেগুলিকে অপসারিত করেন । সেইজগ্য দলীয় এক্য, সংহতি ও 
প্রাধান্য অটুট রাখিবার নিমিত্ত তাহারা যে-কোন পন্থা অবলম্বন করিতে 
ইতস্ততঃ করেন না। পারস্পরিক আলাপ-আলোচন৷ দ্বারা বিভিন্ন রাঁজ- 
১টনতিক দলগুলির মধ্যে সদিচ্ছা ও সহযোগিতার মনোভাব সৃষ্টি কর] হইল 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার উদ্দেশ্য । কিন্তু সাম্যবাদিগণ গণতান্ত্রিক আদর্শে 
আদে বিশ্বাসী নহেন, তাই তাহারা বলপ্রয়োগ করিয়া রাজনৈতিক ক্ষমত। 
হত্তগত করিবার পক্ষপাতী । ক্ষমতা হস্তগত করিয়৷ এই ক্ষমতার প্রয়োগে 
ঠাহার। তাহাদের সাম্যবাদী আদর্শ অনুযায়ী সমাজ গঠন করিতে বদ্ধ- 
পরিকর । মৃতরাং সাম্যবাদী জীবনদর্শনে যে মতভেদের কোন স্থান নাই, 
ইহাতে বিস্ময়ের কিছু নাই । অগ্গের মতের প্রতি অসহিষ্ক মনোভাঁবই হইল 
সাম্যবাদী জীবনদর্শনের প্রধান বৈশিষ্ট্য । ) 
দলীয় সংগঠন--1১৪75 0758771590602) 

সামাবাদী দলের নিয়তম সংস্থা হইল প্রাথমিক দলীয় সংগঠন, 


২৮৮ রাসউতত্বব 


(65105190815 01557) দলীয় আদর্শে অত্যধিক পরিমাপে' 
আস্থাবান ও অনুৃরুক্ত কমপক্ষে তিনজন সদয্য লইয়৷ প্রাথমিক দলীয় সংগঠন- 
গলির সৃষ্টি হয় । প্রত্যেক গ্রামে, শহরে, যৌথ কৃিক্ষেত্রে, কারখানায়, দ্কুল- 
কলেজে সর্বত্র এই সংগঠনগুলি সক্রিয়ভাবে দলীয় আদর্শ ও নীতি প্রচারকাধে 
লিগ থাকে । প্রাথমিক সংগঠনগুলির একটি নির্বাচিত কার্যকরী সংস্থা থাকে । 
এই কার্যকরী সংস্থ। দলীয় নীতি ও আদর্শ জনসাধারণের মধ্যে প্রচার করে ও 
নৃত্তন সদস্য সংগ্রহ করে । প্রাথমিক দংগঠনগুগি প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়। 
শহরের বা জিলার সংগঠনগুলিতে (01৮ ০0: 10150010 281৮ 018404- 
70107) ) প্রেরণ করে । শহর বা জিলার দলীয় সংগঠন আঞ্চলিক দলীয় 
সংগঠনে (1681079] 0৪: 090806559 ) তাহাদের নিবাচিত প্রতিনিধি 
প্রেরণ করে । আঞ্চলিক দলীয় সভ! প্রতিনিধি নিরাচন করিয়া! অঙ্গরাজ্যের 
দলীয় সভায় (28910 00281655 ০0:00 [010100-060101155 ) প্রেরণ, 
করে। অঙ্গরাঁজাগুলির দলীয় সভা কর্তৃক নিরাচিত প্রতিনিধিবৃন্দ লইয়। 
সমগ্র সোভিয়েত যুজরান্ট্রের দলীয় মহালভা (4১]1-07107 001781595 ), 
গঠত হয়। দলীয় মহাসভাই হই সাম্যবাদী দলের সর্বোচ্চ ক্ষমতাসম্পন্ন 
কার্যকরী সংস্থা । দলীয় মহাসভ1 কতৃক দলীয় মূল নীতিগুলি বিস্তারিতভাবে 
আলোচিত হইবার পর গৃহীত হয়। নীতি গৃহীত তইবার পর কোন সদস্যই 
আর তাহার বিরোধিতা করিতে পারে না। বিরোধিতা করিলে তাহাকে 
দল হইতে বতিষ্কার করা হয়। দলীয় মহাসভার সদসাসংখ্যা এত অধিক যে, 
এই সভা দ্রভত কোন সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে পারে না) এইজন্া ৭০ জন সদস্য 
লহয়! গঠিত একটি কেন্দ্রীয় সমিতি (06100551 00175075065 0 নিধাচিত হয় । 
এই সমিতির বৎসরে তিন-চারটি অধিবেশন বসে ও কাধতঃ ইহাই দলীয় 
মহাসভার কাধ পরিচালনা করিয়া থাকে । কেন্দ্রীয় সমিতি কর্তৃক আরও 
দুইটি ক্ষুদ্রতর সমিতি নিরাচিত হয়, যথা-৯) রাজনৈতিক সংস্থা ( ১01161081 
73010 0৫: 1১0116010 ) ও (২) ব্যবস্থাপনা সংস্থা ( 091£21715916107031 13010. 
0 00:81919 ) 1 
পলিট বুরো-৮১০11৮)৪৪০ 

সোভিয়েত মুক্তরাস্ট্রে যতগুলি দলীয় সংস্থা! দেখিতে পাওয়া যায় তন্মধ্যে 
রাজনৈত্ধিক সংস্থাই হইল সর্বাপেক্ষা গুরুতুপূর্ণ সংস্থা। দশ হইতে বারজন 


শাসনপদ্ধতি- সোভিয়েত হুর ২৮৯ 


সদস্য লইয়া এই সংস্থা গঠিত হয় এবং প্রয়োজন হইলে অতিরিক্ত ছই- 
তিনজন সদন্যও এই সংস্থায় লওয়। হয়। সাম্যবাদী দলের প্রধান নেতৃগণকে 
লইয়াই এই সংস্থা গঠিত হয় এবং কার্ধতঃ এই সংস্থা যুগপং দলীয় নীতি 
নির্ধারণ ও শালনব্যবস্থার নির্ধারিত নীতি প্রয়োগ করিয়া থাকেন । এক 
কথার বলিতে গেলে, এই সংস্থাই হইজ সোভিয়েত মুক্তরাস্ট্রের প্রকৃত শাসক । 
এট সংস্থার সদস্যগণই মন্ত্রিপরিষদ ও প্রেসিভিয়ামের প্রধান সদন্াদ্গপে দলীয় 
নীতিগুলিকে কার্ষে রূপায়িত করিয়া থাকেন । 

ব্যবস্থাপক সংস্থা দশ হইতে পনের জন সদস্য লইয়া গঠিত । এই 

ংস্থার প্রধান কার্য হইল সাম্যবাদী দলের এঁক্য ও সংহতি বজায় রাখা এবং 

এই উদ্দেস্তে দলীয় সংগঠনগুলির উপর সতর্ক দৃষ্টি রাখা । দলের প্রধান 
দপ্তরখানা (5০০:568118) মস্কো শহরে অবস্থিত । পাঁচজন স্থায়ী কষ্সনচিব 
ও অন্যান্য বহু কর্মী লইয়া! দপ্তরখান। গতিত হয । দলের প্রধান কর্মসচিব 
( দা।8 0: 36060195016 ) একজন বিশেষ ক্ষমতাশালী ব্যক্তি। 
৯৯২২ খুষ্টা্ধ হইতে ছ্িতীয় মহাযুদ্ধ পর্যন্ত স্টালিন স্বয়ং সাম্যবাদী দলের 
প্রধান ক্নসচিব ছিলেন । 

দলের কেন্দ্রীয় সমিতি আর একটি সমিতি নির্বাচন করে । এই সমিতি 
হইল 'দলনিয়ন্ত্রণ সংস্থা (21 00120001 0012)122155102 ) 1 এই সংহ্থার 
প্রধান কার্য হইল দলের নানাজাতীয় সংস্থা! ও দলের সদফ্যগণের কার্ষ- 
কলাপের উপর দৃষ্টি রাখা। দলের সদদ্যগণ যাহাতে দলীর বিধিনিষেধ 
অনুযায়ী তাহাদের কাধকলাগ পরিচালিত করে, সেইজন্য এই নিয়ন্ত্রণসংস্থা 
গঠিত হইয়াছে । দলের নিয়মভঙ্গকারী সদস্যগণপের বিরুদ্ধে এই সংস্থা 
অভিযোগ আনয়ন করিতে পারে । 

সামাবাদী দলীয় সংগঠনে নিয়লিখিত নীতি কয়েকটি স্থান পাইয়াছে £ 

১। দলের উচ্চ নীচ--প্রত্যেক স্তরের সদস্যগণই নিরাচন পদ্ধতিতে 
নিমৃক্ত হইয়! থাকেন । 

২। নিয়মিত সময়ের ব্যবধানে দলের সদসাগণের তাহাদের কারের জন্য 
দলীয় সংগঠনের নিকট জবাবদিহি করিতে হয়। | 

৩। দলের নিয়ম-কানুন কঠোরভাবে বলবং কর! হয় এবং সংখ্যাল ধিষ্ঠের 
সংখ্যাগরিষ্ঠের নিকট নতি ম্বীকার করিতে হয় । 

১৯--(ওয় খণ্ড ) 


২৯০ রাষ্ট্রতত্ব 


81 নিয়স্তরের দলীয় সংগঠনগুলির পক্ষে উচ্চস্তরের দলীয় সংগঠনের 
সিদ্ধাস্ত মানিয়]! লওয়! একান্ত ক্পে বাধ্যতামলক । 


সাম্যবাদী দলের সদস্যের যোগ্যতা! ও দায়িত্ব -058118৩8110 
হা 1581010817)8185 01 11521967510] 9৫ 056 00120- 


1101077891 [81৭ 

সোভিয়েত মুক্তরাস্ট্রের সমগ্র জনসংখ্যার অনুপাতে সাম্যবাদী দলের 
সদস্যসংখ্যা অনেক কম। সাম্যবাদী দলের সক্রিয় সদস্যসংখ্যার স্বল্পতার 
প্রধান কারণ হইল যে, সাম্যবাদী দলের সদস্য হইবার জন্য যে উচ্চক্তরের 
যোগ্যতার প্রয়োজন হয় তাহা] লচরাচর সাধারণ লোকের মধ্যে দেখিতে 
পাওয়া! যায় না। দলের সদস্য তালিকাভূক্ত হইতে গেলে যে নিয়মানৃবতিতা 
ও ত্যাগস্বীকারের প্রাথমিক পরীক্ষায় উতীর্ণ হইতে হয় তাহ1 অত্যৎপাহী 
ব্যক্তির পক্ষেও বাধাস্বরূপ বলিয়া বিবেচিত হয়! সাম্যবাদী দলের সদদ্ধ্য- 
সংখ্যা যাহাতে স্বল্প থাকে সেই উদ্দেশ্ট-প্রণোদিত হইয়াই দলের নেতৃগণ 
দলের সদ্য হওয়ার পক্ষে এইরূপ উচ্চস্তরের যোগ্যতা নির্ধারণ করিয়াছেন। 
ঈগলের সদস্যগণের কতকগুলি গুরু দায়িত্ব ও কর্তব্য পালন করিতে হয়। এই 
কর্তব্য পালনের জন্ক তাহাদের ব্যক্তিম্বাধীনতা অনেক পরিমাণে ব্যাহত হয়। 
প্রথমতঃ, দলের সদদ্যগণের মার্কসীয় সমাজতন্ত্রবাদের মূল নীতিগুলি সম্বন্ধে 
সম্যক জ্ঞান থাকা চাই এবং এই নীতিগুলির প্রতি ভাহাদের পূর্ণ আস্থা থাকা 
একান্ত অপরিহার্য বলিয়া! পরিগপিত হয়। 

দলীয় নীতি ও আদর্শকে সর্বতোভাবে তাহাদের সমর্থন করিতে হয়। 
ব্যক্তিগত জীবনে দলের সদস্যগণকে আদর্শচরিক্রের কর্মঠ ব্যকি হওয়] চাই 
যাহাতে কর্মক্ষেত্রে অন্য লোক ভাহীদের আদর্শ দ্বারা অনুপ্রাণিত হইতে 
পারে। মদ্যপান ও বিবাহবিচ্ছেদ আইনের যথেচ্ছ দৃবিধা গ্রহণ করা সাম্য- 
বাঁদী দলের সদসাগণের পক্ষে সম্পূর্ণ নিষিদ্ধ । সর্বোপরি দলের প্রতি একনিষ্ঠ 
আনুগত্য প্রদর্ণন করা সদস্যগণের প্রধান কর্তব্য বলিয়া বিবেচিত হয়। 
দলীয় বিধিনিষেধ ভঙ্গ করিলে অপরাধ অনুসারে লঘু অথবা গুরু শাস্তি ভোগ 
অনিবার্ধ । দলের নেতগণের পক্ষে দলীয় নীতির বিরোধিত1 কর! গুরুতর 
অপরাধ.বলিয়! পরিশশিত হয় । এইজদ্য তাহার নির্বাসন অথবা ম্বৃত্যুদণ্ড 


শাসনপদ্ধতি-সোিয়েত মুজরাস্্র ২৯১ 


পর্যন্ত ভোগ করিতে হয়। সদস্যগণ একনিষ্ভাবে দলের সেবা করিলে 
'অনেক উচ্চ ক্ষমতাবিশিষ্ট শাসনকাধে নিষুক্ত হইয়া থাকেন । 
সাম্যবাদী দলের সক্রিয় সদসাসংখ্যা সমগ্র দেশে অপেক্ষাকৃত কম হইলেও 

অন্য উপায়ে সাম্যবাদী দল জনসাধারণের মধ্যে তাহাদের প্রভাব বিস্তার 
করিতে সমর্থ হইয়াছে । সাম্যবাদী প্রভাব বিস্তার করিবার উদ্দেন্যে ভাহারা 
অগ্য নানাবিধ সংঘ গঠন করিয়াছে । ভবিষ্যং নাগরিক কিশোর ও যুবকগণকে 
সাম্যবাদী আদর্শে দীক্ষিত ও অনুপ্রাণিত করিবার জগ্ত তিন শ্রেণীর 
সংঘ গঠিত হইয়াছে। আট হইতে এগার বংসর বয়স্ক শিশুগণকে 
লইয়া] একটি শিশুসংঘ (11606 00:০0509 ) গঠিত হয়। দশ হইতে 
ষোল বংসর বয়স্ক কিশোরগণকে লইয়া “কিশোর সংঘ' (0191)661 ) 
পঠিত হয়। আবার পনের হইতে ছাব্বিশ বংপর বয়স্ক যুবকগণকে লইয়! 
যুবসংঘ (7092)8077501 ) গঠিত হয়। এই সকল সংঘের মধ্য দিয়াই জন- 
সাধারণের মধ্যে সাম্যবাদী আদর্শ প্রচারিত হয়। এতদ্যতীত শ্রমিকসংঘ 
(17846 0010789 ), সমবায় সমিতি € 0০-০০৩1৪0$৮৪ ) প্রভৃতি সংঘগুলি 
দলীয় আদর্শ প্রচারকার্ষে যথেষ্ট সহায়তা করে । 

সাম্যবাদী বিপ্লবের পর ৫৭ বংসর অতিবাহিত হইয়াছে । সাম্যবাদ- 
নীতির ভ্রষ্টা ও বিপ্রবের প্রধান নায়কগণ একে একে তিরোহিত হইতেছেন | 
কিন্তু ব্যাপক শিক্ষা, প্রচারকার্য ও গঠনমূলক কার্ষের দ্বারা সাম্যবাদের মৃল- 
নীতি ও আদর্শের শ্রেষ্ঠত্ব জনসাধারণের মধ্যে একাপভাবে সঞ্চারিত ফর 
হইয়াছে ষে, বর্তমালে সোভিয়েত মুক্তরাস্ট্রের সমগ্র জনসংখ্যার এক বিশাল 
'ংশ এই নীতিতে আস্থাবান হইয়। উঠিয়াছে। | 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের একদলীয় শাসন ও গণতন্ত্র--0০- 
৪ 2016 | 186 0, ১, ০ 2১ 8100 10601001805 


সোভিযষেত মুক্তরাম্ত্ীয় শাঁসনব্যবস্থার বিরুদ্ধে প্রধান অভিযোগ হইল যে, 
এই শাসনব্যবস্থা একটিমাত্র রাজনৈতিক দল (সাম্যবাদী ) দ্বার1 পরিচালিত 
হয়। সোভিয়েত শাসনতত্ত্রের ১২৬ ধারায় বল হইয়াছে যে, নাগরিকগাণ 
শুধু সাম্যবাদী দলের সদস্য হইতে পারিবেন এবং কেবলমাত্র এই দলই 
প্রার্থী নির্বাচন করিতে পারিবে । অন্য কোন রাজনৈতিক দল সোভিফেত 


২৯২ রাস্ট্রতত্ব 


দেশে নাই বা থাকিতে দেওয়ু] হয় না। দেশে একটিমাত্র রাজনৈতিক দল 
থাকার অর্থ হইল যে, দেশের জনসাধারণের মধ্যে মতপার্ক্যের কোন, 
অবকাশ বা সুযোগ নাই। সকল ব্যক্তিরই চিন্তাধারা ও কর্মপদ্ধতি ভিন্নমৃখী 
না! হইয়া একমৃখী হইতে হইবে । 

গণতান্ত্রিক শাসনবাবস্থার মূল কথা হুইল চিত্তা করিবার বা মতামত, 
প্রকাশ করিবার স্বাধীনত। (71659০00001 0১০0081)6 800 65001558105 ) ॥ 
স্বাধীনভাবে চিস্তা করিবার ও মতামত প্রকাশ করিবার স্বাধীনতাকে ভিডি 
করিয়া! বিভিন্ন রাজনৈতিক মতবাদ এবং এই বিভিন্ন মতবাদের ভিত্তিতে, 
বিভিন্ন রাজনৈতিক দল গঠিত হয়। যেখানে একটিমাত্র রাজনৈতিক দল 
ক্ষমতা নিয়ন্ত্রণ করে, সেখানে স্বভাবতঃই স্বার্ধীন চিন্ত। ব1 চিন্তার অভিব্যক্তি 
হইতে পারে না। এরূপ অবস্থায় শ্বাসরুদ্ধ হইয়! গণতন্ত্রের অবসান ঘটে । 
যেখানে জনসাধারণ ভোট দিয়! শাসকগোষীকে পরিবর্তন করিয়! অন্য শাসক- 
গোষ্ঠী নিমৃক্ত করিতে পারে না, সেখানে গণতন্ত্র অচল । সুতরাং একমাত্র, 
সাম্যবাদী দল পরিচালিত সোভিয়েত শাসনব্যবস্থা আর যাহাই হউক না 
কেন গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা বলিয়! পরিগণিত হইতে পারে না। 


এই অভিযোগের উত্তরে সাম্যবাদিগণ বলেন যে, সোভিয়েত সমাজ- 
তান্ত্রিক রাষ্ট্রে কোন বিশেষ শ্রেণী নাই এবং এজন্য কোন শ্রেপীবিরোধও 
নাই। সোভিয়েত রাষ্ট্র হইল মেহনতি জনসাধারণের রা্ট্র--কৃষক, শ্রমিক, 
সৈনিক ও বুদ্ধিজীবী--সকলেই একই উদ্দেস্তে অনুপ্রাণিত হইয়া সাম্যের, 
ভিত্তিতে এক শোষণমুক্ত সমাজব্যবস্থা গঠন করিয়াছে । এখানে সকলেই 
সমান ও পরম্পরের প্রতি সৌইহারদ্যযুক্ত । ধনতাস্ত্রি সমাজে বিভিন্ন রাজ- 
নৈতিক দল থাকিবার মৃখ্য কারণ হইল সামাজিক ও আথিক বৈষম্য এবং 
এই বৈষম্যের ফলে মতভেদ এবং মতভেদ হইল রাজনৈতিক দলের জন্ম" 
দাত1। ধনিক ও শ্রমিক শ্রেণীর স্বার্থের হানাহানির জন্বাই অনেক দেশেই 
শ্রমিক দলের অভ্যুত্থান ঘটিয়াছে। সোভিয়েত দেশে স্বার্থের কোন সংঘাত 
নাই, তাই ক্ষমতার অধিকার লইয়া কোন রাজনৈতিক দল বা উপদলের 
কলহ নাই। 

ইহা. ছাড়া, সাম্যবাদিগণ বলেন যে, কৃত্রিম বিভেদ সৃষ্টি করিয়! জাতিকে 
বিভিন্ন দলে বিভক্ত করিলে জাতীয় শক্তি ও সংহতির অপচয় ঘটে । জাতির 
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সকল লোকই যদি একই আদর্নে অনুপ্রাণিত হইয়া সংঘবদ্ধ হয়, তাহা হইলে 
জাতীয় শক্তি বহুগুণে বৃদ্ধি পায় । এক-দলীয়, দ্বি-দলীয় বা ব্-দলীয় সকল 
শাসনব্যবস্থায়ই জনসাধারণ দলের নেতৃগণ কর্তৃক পরিচালিত হইয়া থাঁকে। 
দলের নির্দেশ জনগণ অন্ধভাবেই পালন করিয়া থাকে । কোনরূপ দলীয় 
ব্যবস্থায়ই ব্যক্তিম্বাধীনতা অক্ষুঞ্ন থাকিতে পারে না। সুতরাং কৃত্রিম উপায়ে 
বিভেদ সৃষ্টি করিয়। নানারূপ দল গঠন করিবার পরিবর্তে একটিমাত্র দল 
থাকিলে জাতীয় এঁক্য ও জাতীয় স্বার্থ অধিকতররূপে সৃরক্ষিত হয়। 

সাম্যবাদিগণ আরও বলেন যে, অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে স্বাধীনতা ও সামা 
সুপ্রতিষ্ঠিত না হইলে গণতন্ত্র সফল হইতে পারে না। ধনতান্ত্রিক সমাজ- 
ব্যবস্থায় সামাজিক ও অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে মানুষে মানুষে এত বৈষম্য রহিয়াছে 
যে, সেখানে স্বাধীন চিন্তা ও স্বাধীন মতামত অভিব্যক্তি প্রহ্মনে পর্যবসিত 
হুইয়াছে। সোভিয়েত রাক্্রী সামাজিক ও অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে সাম্য ও 
স্বাধীনতা প্রতিষ্ঠিত করিয়া! প্রকৃত গণতন্ত্রের গোড়াপত্তন করিয়াছে । 
স্বতরাং সোভিয়েত রাষ্ট্রে একদলীয় শাসনব্যবস্থা! প্রতিষ্ঠা দ্বারা গণতান্ত্রিক 
আদর্শ আদে। ক্ষুপ্ত হয় নাই। কারণ শতকরা দশজন পজিপতি, মাসিক ও 
আমলাতঙ্ত্রের গণতন্ত্র উচ্ছেদ করিয়া শতকরা নব্বৃইজন মেহনতি মানুষের 
গঠিত গপতন্ত্র প্রতিঠিত হইয়াছে । 
স্থানীয় শাসনব্যবস্থা-0০5৩7008610 01 1186 2,9০8] 47688 

সমগ্র সোভিয়েত যুক্তরান্ট্র পনেরটি অঙ্গরাজ্য লইয়! গঠিত। তন্মধো 
ক্ষাশীয় সমাজতান্ত্রিক সোভিয়েত গ্রজাতন্ত্রটি বৃহতম। এট গ্রজাতত্ত্রে বঙ্ছ 
সংখ্যালঘু সম্প্রদায় বাস করে । প্রত্যেক সদষ্যরাস্ট্রের একটি নিজস শাসনতন্ত্র 
আছে। সমগ্র যুক্তরাস্ট্রের শাঁসনবাবস্থার অনুরূপ প্রত্যেকটি সদত্তরা্র 
প্রকট করিয়া সুপ্রীম সোভিয়েত, মন্ত্রিপরিষদ ও প্রেসিডিয়াম আছে । 
সদহ্যরাষ্ট্রের নাগরিকগণ কর্তৃক চার বংসর কালের জ্য সুপ্রীম মোভিয়েতের 
সদস্যগণ নির্বাচিত হইয়] থাকেন। এই সভাই হইল সদক্যরাস্ট্রগুলির সর্বোচচ 
ক্ষমতার অধিকারী । 

স্ব-শাদিত প্রদেশগুলিতে অনুরূপ শাসনব্যবস্থা প্রচলিত জাছে। এখান- 
কার শাসনব্যবস্থাও একটি সৃণ্রীম সোভিয়েত, একটি মন্ত্রিপরিষদ ও একটি 
প্রেসিডিয়াম লইয়া গঠিত । 


২১৪ রখস্ট্রতত্ব 


অনুরূপভাবে স্বশাসিত অঞ্চল ও জাতীয় এলাকার নিজন্ব আইনসভা? 
(5০৬1৪) থাকে । এই সভাগুলির সদয্যগণ ভ্বই বংসরের জন্য নিবাচিত 
হইয়া! থাকেন । এই সোভিয়েত সভাগুলি শাসনকার্ষের জন্য একটি অন্ত্রি- 
পরিষদ ( €%০০০০৮০ 00271016656 ) নিবাচিত করে । 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের অর্থনৈতিক ভিত্তি_-7299007710' 79818 
01 085 50৬%16£ 9686 
সোভিয়েত শাসনতন্ত্রের প্রথম অধ্যায়ে পোভিয়েত রাষ্ট্রের সমাজতান্ত্রিক. 
অর্থনৈতিক ভিত্তির কথা বলা হইয়াছে । এখানে সোভিয়েত রাস্ট্রকে কৃষক- 
মজদ্বর লইয়া! গঠিত সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র বলিয়া অভিহিত কর! হইয়াছে । 
সোভিয়েত রাষ্ট্রের রাজনৈতিক ভিত্তি হইল মেহনতি জনসাধারণের 
প্রতিনিধিগণ । মুলধনের মালিক, জমিদার বা ব্যবসায়ী প্রভৃতি নিষ্ক্মা 
পরজীবী সম্প্রদায়ের এই রাক্ট্র-ব্যবস্থায় কোন স্বান নাই। রাস্ট্রনৈতিক সমন 
ক্ষমতার একমাত্র উৎস হইল শহরাঞ্চল ও গ্রামাঞ্চলের মেহনতি জনসাধারণ। 
মেহনতি জনসাধারণের অর্থাৎ কৃষক-মজদবর ও টৈনিকের প্রতিনিধি লইয়া, 
গঠিত সোভিয়েত সভাই হইল রাস্ট্রব্যবস্থার ভিত্তি । 
সোভিয়েত শাসনতত্ত্রের একটি প্রধান বৈশিষ্ট হইল, ইহার বিশেষ 
অর্থনৈতিক ব্যবস্থা । সমাজতান্ত্রিক ভিত্তিতে অর্থনৈতিক ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ 
দ্বারা শোষণমুক্ত স্বাধীন সমাজব্যবস্থা প্রতিষ্ঠা কর] হইল এই রাস্্রব্যবস্থার 
গ্রধান উদ্দেন্ত । বাইবেলে উল্লিখিত অর্থনৈতিক নীতি সাম্যবাদিগণ একটু 
বিকৃতভাবে গ্রহণ করিয়াছেন । বাইবেলের উপদেশ হইল 'মাথার ঘাম, 
পায়ে ফেলিয়া খাও (0810 009 01680 ১৮ 06 ৪68 ০৫ 
০১: 0১/0 0:০৬) অর্থাং নিজে কাজ করিয়া! নিজের অল্প সংস্থান কর, 
অপরের পরিশ্রমলন্ধ ধনের অংশ গ্রহণ করিও না। কিন্তু সাম্যবাদ নীতির 
অর্থনৈতিক ভিত্তি হইল, 'যে কাজ করিবে না, সে খাইতেও পাইবে না'-_ 
(076 ৬1:০9 4065 090 ৬০1 2610061 919811 176 6৪১) সোভিত়েত 
রাষ্ট্রে কাজ কর] শুধু বাধ্যতামূলক নয়-_ইহা' সম্মানজলকও বটে। সোভিয়েত 
অর্থনৈতিক ব্যবস্থার এই মূলনীতি ধলব হইবার ফলে, পূর্ধতন ধনতান্ত্রিক 
হ্যবস্থ! ইহার অবস্যভাবী সহচর ব্যকিগত মালিকান। ও ধনিক কর্তৃক দরিজ্ 
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শ্রেণীর নির্মম শোষণপহ সমূলে উংপাটিত হয়। ফলে বর্তমানে সোভিয়েত 
রাষ্ট্রে কোন ব্যক্তিগত সম্পত্তি বা ব্যক্তিগত ম্নালিকান। নাই । দেশের সমগ্র 
সম্পদের মালিক হইল রাস্ট্র অর্থীং জনসাধারপধ-্্যাহাদের সমবেত পরিশ্রমের 
ফলে দেশের সম্পদ গড়িয়। উঠিয়াছে। 

সোভিয়েত দেশে সমাজতান্ত্রিক সম্পত্তি ত্রিবিধ। প্রথমতঃ, রায় 
সম্পত্তি, দ্বিতীয়তঃ, ষোৌঁথ খামার সম্পত্তি ও তৃতীয়তঃ, সমবায় সমিতি সম্পতি । 
জমি, খনিজ সম্পদ, নদ-নদী, বন, কল-কারধামা।, রেল, বিমান, ব্যাঙ্ক, 
যোগাযোগ, যন্ত্রপাতিসহ বড় বড় রাহী, খামার, পৌর প্রতিষ্ঠানগুলি 
পরিচালিত উৎপাদন ব্যবস্থা ও শহরঞ্চল ও শিল্পাঞ্চলের অধিকাংশ আবাস-গৃহ 
হইল রাহীয় সম্পত্তি অর্থাং জনসাধারণের সম্পত্তি। যোথ খামার ও 
সমবায় সমিতিগুলির সাধারণ সম্পততি হইল তাহাদের যন্ত্রপাতি, কারখানা" 
গৃহ, পালিত পশু, উৎপাদিত সম্পদ প্রভৃতি । 

রাইটীয় যৌথ ও সমবায় সম্পত্তি ব্যতীতও সোভিয়েত রাষ্ট্রে নির্দিষ্ট সীমার 
মধ্যে কিছু পরিমাণ ব্যক্তিগত সম্পত্তির অস্তিত্ব দেখা যায়। স্বোপাঁজিত আক 
ও সঞ্চয়, বাসগৃহ, পারিবারিক সীমার মধ্যে আবদ্ধ ক্ষুদ্রায়তনের কুটির শিল্প, 
ব্যক্তিগত ব্যবহারোপযোগী তৈজস ও আসবাবপত্র এবং অন্যান্য দ্রব্য ব্যক্িগত 
সম্পত্তি হিসাবে নাগরিকগণ রাখিতে পারেন এবং এইগুলি উত্তরাধিকারসৃত্বে 
অর্জন করিতে পারেন । স্বৃুতরাং নিছক ব্যক্তিগত ব্যবহারের জন্য সোভিয়েত 
নাগরিকগণ সম্পত্তির মালিক হইতে পারেন কিন্তু যে সম্পত্তির মালিকানা 
উত্তরাধিকারসৃত্রে প্রাপ্ত এবং যে সম্পত্তির সাহায্যে এক শ্রেণী অপর শ্রেণীকে 
শোষণ করিয়া সমাজে অসম ধন-বষ্টন ব্যবস্থা সৃষ্টি করে, সেরূপ ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি সোভিয়েত দেশে নাই । যাহারা কাজ করে, একমাত্র তাহারাই 
ভোগ করিতে পারে । সোভিয়েত দেশে উৎপাদন ব্যবস্থা সমাজতান্ত্রিক নীতি 
অনুযায়ী রাস্ট্র, যৌথ খামার ও সমবায় সমিতিগুঙ্গি কর্তৃক পরিচালিত হয়--- 
মুনাফার লোভে নিছক ব্যক্তিগত মালিকানায় পরিচালিত হয় না। সৃতরাং 
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পরিকল্পনার সাহায্যে সোভিয়েত রাষ্ট্র দেশের সম্পদ বৃদ্ধি করিয়া! দেশের 
মেহনতি জনসাধারণের জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন এবং দেশের স্বাধীনতা 
ও নিরাপত্তা রক্ষা করিতে সমর্থ হইয়াছে । অর্ধ শতাব্দী পূর্বেও ষে 
দেশ নিরক্ষর কৃষি-প্রধান দেশ ছিল, সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার ফলে সে 
দেশ আজ ধনে, জ্ঞান-বিজ্ঞানে পৃথিবীর অন্যতম শ্রেষ্ঠ দেশে উন্নীত হইয়াছে । 
সোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার প্রধান কৃতিত্বগুলি হইল, (১) সমাজব্যবস্থা 
হইতে শ্রেণীভেদ দূর করা, (২) বেকার সমস্যার সম্পূর্ণ সমাধান করা, 
(৩) শিক্ষা! ও চিকিৎসা ব্যবস্থার ব্যাপক প্রসার ও (৪) পতিতাবৃত্তি নিরোধ 
করা। আয়ের বৈষম্য থাকিলেও সকলের জন্থ ছিতকর কম্ম-সংস্থান 
বারা বেকারত্ব দ্বর কর! হইয়াছে । অর্থের অভাবে কেহ নিরক্ষর থাকে 
না বা অর্থের অভাঁবে বিনা চিকিংপায় বা কুচিকিংসায় মারা যায় না। 
বংসরে প্রায় দ্বই কোটি লোককে সোভিয়েত সরকার গেন্সন দান করে এবং 
৩০ লক্ষ লোককে স্বাঙ্্যোদ্ধারের জন্য সরকারী খরচে স্বাস্থ্য-নিবাসে পাঠান 
হয়। ১৯২৭ সাল হইতে ছয়টি রাষ্ট্র পরিচালিত অর্থনৈতিক পরিকল্পনার 
সাহায্যে উৎপাদন পরিমাণ এরূপ ক্রতপতিতে বৃদ্ধি পাইয়াছে যে, বর্তমানে 
শ্রমিকগণকে সপ্তাহে 9০ ঘণ্টার অধিক কাঁজ করিতে হয় না। ১৯৫৯ খৃষ্টাব্দ 
হইতে এই দেশে একটি সপ্তবাধ্ষিক পরিকল্পন! গ্রহণ কর! হইয়াছে । এই 
পর্িকল্পন| সফল হইলে শ্রমিকগণকে সপ্তাহে ৩০ । ৩৫ ঘণ্টার বেশী কাজ করিতে 
হইবে না। অবশিষ্ট সময় তাহার] বিশ্রাম ও গঠনমবলক কাধে নিয়োগ 
করিয়] প্রকৃত স্বাধীনত1 ভোগ করিতে পারিবে । সুতরাং সোভিয়েত মুক্তরাস্ট্র 
হইল এমন দেশ যেখানে মেহনতি জনসাধারণ সৃস্থ জীবনযাত্রার সমন্ত 
স্বযোগ স্ববিধা পাইতে পারে । এইজন্য সাম্যবাদী নেতাগণংদাবী করেন 
যে, সোভিয়েত রাম্ট্র মেহনতি জনসাধারণকে লইয়া মেহনতি জনসাধারণের 
কল্যাণের জন্য মেহনতি জনসাধারণের প্রতিনিধি ছার! পরিচলিত হয় । 
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১৯৩৬ থুষ্টাব্ের স্টালিন শাসনতন্ত্রে সোভিয়েত শাসনব্যবস্থাকে একটি 
মুক্তরাী য় শাসনব্যবস্থা বলিয়া অভিহিত করা হইয়াছে। অগ্যান। হুক্তরারীর 


শাসনপঙ্গতি-সোভিয়েছ মুক্রান্ত্ ২৯৭ 


শাসনব্যবস্থার ল্যায় সোভিয়েত শাসনব্যবস্থায়ও যুক্তরাক্্র-নুলভ বৈশিষ্টাগুলি 
'অক্পবিস্তর পরিমাণে দেখিতে পাওয়া যাঁয়। একসঙ্গে কেজ্জ্ীয় সরকার 
“ও অঙ্গরাজ্যসরকারগুলির অবস্থিতি, উভয় সরকারের মধ্যে ক্ষমতার 
বিভাজন, একটি সুপ্রীম কোর্টের অবস্থিত প্রভৃতি যুক্তরাস্ট্-সলভ বৈশিষ্ট্গুলি 
এই শাঁসনব্যবস্থায় বর্তমান । কিন্তু তৎসত্বেও বলিতে হইবে যে, সোভিয়েত 
যুক্তরাহী,য় শাসনব্যবস্থায় এমন কতকগুলি অদ্বিতীয় বৈশিষ্ট আাছে, যেজন্য 
ইহাকে অন্যান্য মুক্তরা্টী,য় শাসনব্যবস্থা হইতে সহজেই পৃথক করা যায়। 


প্রথমতঃ, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র পনেরটি অঙ্গরাজ্য লইয়া গঠিত। 
সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের এই অঙ্গরাজ্যগুলি অন্যান্য যুক্তরাস্ট্রের অঙ্গ- 
রাজ্যগুলির নায় শুধুমাত্র ভৌগোলিক বিভাগ নহে। সোভিয়েতের অঙ্গ- 
রাঁজাযগুলি জাতির ভিত্তিতে গঠিত হইয়াছে । সোভিয়েত যুজরাস্ট্রের 
উজবেকিস্থান, কাজাকমস্থান, ল্যাট্ভিয়া, লিথুযানিয়া প্রভৃতি অঙ্গ- 
রাজাগুলি পৃথক জাতির ভিত্তিতে গঠিত হইয়াছে । অন্য কোন যুক্তরাস্ট্রে 
নিছক জাতির ভিতিতে অঙ্গরাজাগুলি গঠিত হয় নাই। তবে এই ব্যবস্থার 
পক্ষে বল! চলে যে, এই ব্যবস্থার দ্বারা সোভিয়েত সরকার সংখ্যালঘু 
জাতিগুলির সমস্য! সৃষ্টভাবে সমাধান করিতে পারিয়াছেন যাহা জনেক 
যুজ্তরান্ত্রে সম্ভব হয় নাই। 

দ্বিতীয়তঃ, সোভিয়েত শাসনব্যবস্থার সর্বক্ষেত্রে কেত্রীয় সরকারের 
প্রাধান্য পরিলক্ষিত হয়। যৃজরান্্রীর সরকার ও অকঙ্গরাজ্যসরকার- 
গুলির মধ্যে ক্ষমতাবণ্টন নীতির প্রতি লক্ষ্য করিজেই এই কেব্রীভাবের 
'আতিশযা পরিলক্ষিত হয়। অর্থনৈতিক ব্যাপারে সমগ্র দেশের উপর কেজ্ীয় 
সরকারের ক্ষমতা বিশেষভাবে অনুভূত হয়। বৈদেশিক সম্পর্ক, বৈদেশিক 
বাণিজ্য, প্রতিরক্ষ। ব্যবস্থা, করস্থাপন, সমগ্র যোগাযোগ ব্যবস্থা, জাতীয় 
অর্থনৈতিক পরিকজ্সনা, মৃত্রাব্যবস্থা, ব্যাঙ্ক ও বীমা, বিচারব্যবস্থা, নাগরিকন্ব, 
'নশিক্ষা ও জনস্বাস্থ্য প্রভৃতি মুক্তরাহী,য় সরকার পরিচালনা করে। করধার্য 
ব্যাপারে মুক্তরাষ্ীয় সরকারের অনুমোদন ব্যতীত কোন অঙ্গরাজ্য নৃতন 
“কর স্থাপন করিতে পারে না। 

তৃতীয়তঃ, কেন্জ্রীয় সরকারের এই প্রাধান্য সত্ত্বেও অঙ্গরাজ্যগুলির 
কতকগুলি বিশেষ ক্ষমতা দেখা যায়। সোভিয়েত বৃক্তরাষ্ট্রের অঙ্গরাছ্গ- 


২৯৮ রাষ্ট্রতত্ব 


গুলির উপর যংক্তরাস্ট্রের সহিত সম্পর্ক ছেদ করিয়া স্বাধীন রাষ্ট্র গঠন 
করিবার ক্ষমত1 শাসনতন্ত্র কর্তৃক প্রদত্ত হইয়াছে। যুক্তরাষ্ট্রের মৃল- 
নীতিবিরোধী এরূপ ব্যবস্থা অন্য কোন য.্তরান্রী শাসনতজ্ে স্বান, 
পায় নাই। 

চতুর্থতঃ, সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের ইউক্রেন, বাইলো-রাশিয়া প্রভৃতি 
অঙ্গরাজ্যগুলিকে ভিন্ন রাষ্ট্রে স্বতন্ত্রভাবে প্রতিনিধি প্রেরণ করিবার ক্ষমতা 
দেওয়া হইয়াছে । সম্মিলিত জাতিপৃঞ্জ প্রতিষ্ঠানে এই রাজ্যগুলি ইহাদের, 
নিজস্ব প্রতিনিধিগণের দ্বারা স্ব স্ব কা পরিচালনা করে। 

পঞ্চমতঃ, অঙ্গরাজ্যগুলির স্বত্তনত্র প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা করিবার অধিকারও, 
শামনতন্ত্র কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াছে। কিন্ত অধিকাংশ ক্ষেত্রেই অঙ্গরাজ্যগুলির' 
এই অধিকারগুলি নামমাত্র অধিকারে পর্যবসিত হইয়াছে । এ পর্যন্ত 
কোন অঙ্গরাজ্যই যৃজরাস্ট্রের সহিত সম্পর্ক ছেদ করিয়া স্বাধীন রাষ্ট্র গঠনের 
প্রয়াস পায় নাই। 

ষষ্ঠতঃ, পৌঁভিয়েত যুক্তরা্্ীয় ব্যবস্থার আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, 
এখানকার কেন্দ্রীয় আইনসভা! সৃপ্রীম সোভিয়েত কেন্দ্রীয় সরকার ও অঙ্গ- 
রাজ্যসরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতার যে ভাগ রহিয়াছে তাহা ইচ্ছামত 
পরিবর্তন করিতে পারে । ভারত, মাকিন যুক্তরাস্ট্র বা অন্য কোন ফুজরাস্ট্রে 
কেন্দ্রীয় আইনসভাকে এইরূপ ক্ষমতার অধিকারী করা হয় নাই। 


সপ্তমতঃ, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে একটি সুপ্রীম কোর্ট বিদ্তমান থাকিলেও 
এই বিচারালয় সুপ্রীম সোভিয়েত কর্তৃক প্রবর্তিত কোন আইনের বৈধত। 
বিচার করিতে পারে না। এই ক্ষমতা সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে সুপ্রীম 
সোভিয়েত কর্তৃক নির্বাচিত প্রেসিডিয়ামের উপর অপিত হইয়াছে । ভারত, 
মাফিন মৃক্তরা্ট্র প্রভৃতি প্রায় সমূদয় যুক্তরাস্ট্রের আইনের বৈধতা বিচার 
সম্পর্কে সৃপ্রীম কোর্টই হইল চুড়ান্ত ক্ষমতাঁর অধিকারী । 

পরিশেষে বলা যায় বে, একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের (সাম্যবাদী ), 
কর্তৃত্ব শাসনব্যবস্থা পরিচালিত হয় বলিয়! শাসব্যবস্থার প্রারস্ত হইতে শেষ, 
পর্যন্ত সর্ক্ষেত্রে একদলীয় নেতৃত্ব দেখা যায়। একদলীয় নেতৃত্বের ফলে 
শাসনবাবস্থার কাঠামে! যুক্তরাষ্ট্রন্বলভ হইলেও কার্ধতঃ ইহা কঠোরভাবে 
এককেক্দ্রীয়ু। | 


শাসনপছতি--সোভিয়েত যৃক্তরাস্্র ২৯৯. 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের গঠন প্রকৃতি--90568076 ০1 086- 
90716 96819 

প্রায় ৬০টি বিভিন্ন জাতি বন্ধুত্ব ও সহযোগিতার ভিত্তিতে স্বেচ্ছায় মিলিত 
হইয়া সোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক রাস্ট্র গঠন করিয়াছে । জার শাসনকালে 
শাসনব্যবস্থা একান্তভাবে এককেন্দ্রীয় ছিল, কিন্তু বিড্রোহের পর সাম্যবাদী 
নেতাগণ এই বিভিন্ন জাতিগুলির জাতীয় বৈশিষ্ট্য, ভাষা, ধর্ম, কৃষ্টি ও অভীভ. 
ইতিস্হের প্রতি দ্ব্টি রাখিয়া পূর্বতন এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থাকে হৃক্তরাকীয় 
শাসনব্যবস্থায় পরিবর্তন করেন । কিস্তু অন্যান্য মুক্তরান্ত্রীয় শাসনব্যবস্থার 
সহিত সোভিয়েত মুজরা্ট্রের একটি মুলগত পার্থক্য পরিদৃষ্ট হয়। অধিকাংশ 
যুক্তরান্ট্রই বলপ্রয়োগে বিজয় ছার! অথবা বলগ্রয়োগে একটি জাতিকে 
অবদমিত করিয়ণ যুকতরাম্ট্র গঠিত হইয়াছে । কিন্ত সোভিয়েত মুজরাম্্ী ইহার 
সৃষ্টির প্রথম হইতেই ধীরে ধীরে বিবর্তনের মধ্য দিয়া ইহার বর্তমান রূপ 
পরিগ্রহ করিয়াছে । সোভিয়েত নেতৃগণ দাবী করেন যে, লোভিয়েত মুজরাস্্ 
একাস্তভাবেই একটি বহুজাতির স্বেচ্ছা-প্রণোদিত এক্য ও বন্ধুত্বের ফল। 
সাম্যের ভিত্তিতে বন্ধুত্ব ও সহযোগিতার বন্ধনে আবদ্ধ বিভিন্ন জাতি স্মেচ্ছায় 
মিলিত হইয়া! এই অভিনব ম্বুক্তরাম্ট্র গঠন করিয়াছে । তাই এই যুজরাস্ট্রের 
গঠন প্রকৃতি এরূপভাবে পরিকঞ্জিত হইয়াছে ঘে, এই রাস্ট্রান্তর্গত ক্ষুদ্র-বৃহং-- 
প্রত্যেকটি জাতি ইহার স্বীয় জাতীয় বৈশিষ্ট্গুলি বজায় রাখিয়া এক বৃহতর 
মানবসমাজ গঠন করিতে পারে । এই কারশে ওয়েব্‌স দম্পতি ও অধ্যাপক 
লান্কি সাম্যবাদী ব্যবস্থাকে এক নূতন ধরণের সভ্যতা (4১ 06৬ (5৪ ০% 
01511129001 ) আখ্যা দিয়াছেন । 

সোভিয়েত যৃক্তরাজ্টে বসবাসকারী সংখ্যালঘু সম্প্রদায়গুলিকে রজার 
সরকারের ক্ষমতার সহিত সামঞ্জস্য রাখিয়া আত্মনিয়স্ত্রণের অধিকার দিবার 
উদ্দেস্খে চার ক্রেণীর স্থানীয় শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন করা হইয়াছে । সমগ্র 
সোভিয়েত যুক্তরাম্ট্র নিয়লিখিত শাসন-সংস্থায় ভাগ করা হইয়াছে। 

১। অঙ্গরাজা ( 010807) 1২240180 ) 

২। ম্বশাসিত সাধারণতন্ত্র (4১407501705 [২691১110 ) 

৩। স্ব্শাসিত প্রদেশ (4৯001005005 2681092 ) 

৪। জাতীয় অঞ্চল ( 13218018] 4১162 ) 


৩০০ বাস্তব 


১। অঙ্গরাজ্য--সোভিযেত মুক্তরাষ্ট্রের ১৫টি অঙ্গরাজেঃর প্রত্যেকটি 
অপরাপর অঙ্গরাজ্যগুলির সমপর্যায়তৃক্ত সোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক 
-ব্লাষ্ট্রের অবিচ্ছেদ্য অংশ । প্রত্যেকটি রাজ্যের নিজস্থ শাসনতন্ত্র আছে এবং 
এই শাসনতন্ত্র প্রত্যেকটি রাজ্যে সর্বোচ্চ শাসন-সংস্থা সুপ্রীম সোভিয়েত 
-কর্তৃক রচিত এবং প্রয়োজনমত সংশোধিত হয় । মুক্তরাধী,য় সরকারের হস্তে 
ম্যন্ত ক্ষমতাগুলি ব্যতীত অন্য সমৃদয় ক্ষমতাই অঙ্গরাজ্যগুলি স্বাধীন- 
ভাবে প্রয়োগ করিতে পারে । যুক্তরাষ্টীয় নাগরিকত্ব ব্যতীত প্রত্যেকটি 
অঙ্গরাজ্যের নিজন্ব নাগরিকত্ব আছে, তবে এই উভয়বিধ নাগরিকত্বের 
মধ্যে কোন বিরোধ নাই। ুক্তরাহীয় জাতীয় পতাক1 ছাড়াও প্রত্যেক 
'রাজ্যের স্বাধীনতা-সৃচক নিজস্ব পতাকা আছে । প্রত্যেকটি রাজ্যেরই নিজস্ব 
এলাকার উপর সম্পূর্ণ কর্তৃত্ব আছে। কোন রাঁজ্যের বিনা সম্মতিতে রাজ্যের 
'এলাকার পরিবর্তন করা যায় না। ইহা! ছাড়া, অঙ্গরাজ্যগুলি যুজরাঃটা য় 
সরকার কর্তৃক নির্ধারিত আইনানুসারে ইহাদের নিজস্ব সশস্ত্র বাহিনী গঠন 
করিতে পারে ও পররাস্ট্রের সহিত কূটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন করিতে পারে। 
সর্বোপরি প্রত্যেকটি অঙ্গরাজ্য যেরূপ স্বেচ্ছা এই যুজরাষ্ট্রে ফোগদান 
“করিয়াছে, সেইরূপ স্বেচ্ছায় যুক্তরাস্ট্রের সহিত সম্পর্ক ছেদ করিবার শাসন- 
তান্ত্রিক অধিকারও ইহাদের উপর অপিত হইয়াছে । প্রত্যেকটি অঙ্গ- 
রাজাই ইহার জনসংখ্যা ও আয়তন-নিরপেক্ষভাবে যুক্তরাহী,র আইনসভা 
'উচ্চকক্ষ জাতিপুঙ্জ সোভিয়েতে ৩২টি প্রতিনিধি প্রেরণ করিবার ক্ষমতার 
'অধিকারী। স্ৃতরাং সোভিয়েত যৃক্তরাক্ট্রকে স্বাধীনতা ও সাম্যের ভিতিতে 
পঠিত মৈত্রীবন্ধনে আবদ্ধ কতকগুলি রাজ্যের শ্রেচ্ছা-প্রণোদিত সমবায় বলা 
যাইতে পারে । অন্য কোন যুক্তরাষ্ট্রের অন্নরাজ্যগুলির এত ব্যাপক 
অধিকার দেখা বায় না। | 
২। স্বশাসিত সাধারণতন্ত্র--স্ব-শাসিত সাধারণতন্ত্রগুলি হইল অঙ্গ- 
রাজাগুলির অন্তর্ভুক্ত স্থানীয় শাসন-সংস্থা_ইহারা প্রত্যক্ষভাবে যৃক্তরাষ্ট্রের 
অংশ নহে । অঙ্রাজ্যগ্জলির মধো বসবাসকারী সংখ্যাগরিষ্ঠ জনসংখ্যা হইতে 
সম্পূর্ণ পৃথক জাতীয় বৈশিষ্ট্যসম্পন্ন যে-কোন সংখ্যালঘু সম্প্রদায় স্ব-শাসিত 
প্রজাতন্ত্র গঠন করিতে পারে । অক্ষরাজ্যগুলির ন্যায় প্রত্যেকটি হ্ব-শাসিত 
াধারপতন্ত্রের নিজন্ শাসনতন্ত্র ও শাসনব্যবস্থা আছে। ইহাদের নিজদ্ 


শীসনপদ্ধতি- সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্ ৩০১, 


এঙ্সাক! আছে এবং এই এলাকার কোন পরিবর্তন করিতে হইলে শুধু সংশ্লিষ্ট 
অঙ্ররাজ্যের সম্মতি ল্টলে চলে না, এই সঙ্গে সংশ্লিষ্ট সাধারণতন্ত্রটিরও' 
সম্মতি একান্ত প্রয়োজন ৷ এই সাধারপণতন্ত্রগুলি ইহাদের আভ্যন্তরীণ ব]াপাকে' 
সম্পূর্ণ স্বাধীন এবং ইহাদের আভ্যন্তরীণ শাসনকার্য ইহাদের সুপ্রীম সোভিষেত. 
কর্তৃক স্বানীয় ভাষার সাহায্য পরিচালিত হয়। ইহাদের স্বতন্ত্র পতাকা ন?' 
থাকিলেও ইহার] সংশ্লিষ্ট অঙ্গরাজ্যের পতাকায় নিজঘ্ব নামাক্িত করিয়া 
ব্যবহার করিতে পারে । তবে এই স্ব-শাসিত সাধারণতন্ত্রগুলি বৈদেশিক. 
রাষ্ট্রের সহিত কূটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন করিতে পারে না বা সশক্্ বাহিনীও, 
গঠন করিতে পারে না অথব] যৃকরাস্ট্রের সহিত সম্পর্ক ছেদ করিতে পারে 
ন1। প্রত্যেক স্ব-শাসিত সাধারপতন্ত্র সাম্যের ভিভিতে সোছিয়েত জাতিগুঙ্জ 
পরিষদে ১১ জন সদষ্য নির্বাচন করিতে পারে । সমগ্র সোভিয়েত দেশে 
এনসপ ১৯টি স্ব-শাসিত সাধারণতন্ত্র আছে। 


৩। ম্ব-শাসিত অঞ্চল--অনেকগুলি অঙ্গরাজ্যে ক্ষুত্র ক্ষুদ্র সংখ্যালঘু, 
সম্প্রদায় বাস করে । এই ক্ষুদ্র সংখালঘু সম্প্রদ্দায়গুলিকে তাহাদের জাতীয় 
বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিবার সযোগ দিবার উদ্দেশ্যে স্ব-শাসিত অঞ্চলগুলি সৃষ্টি 
হইয়াছে । ক্ষত্র সংখ্যালঘু সম্প্রদায়-অধ্যষিত প্রত্যেকটি অঞলে স্বায়ত্বশাসন: 
প্রতিষ্ঠান আছে। এই সংখ্যালঘু সম্প্রদায় গুলি তাহাদের আঞ্চলিক সোভিয়েড 
ও শাসনপরিষদ (556000৮6109 220)1666 ) সাহায্যে তাহাদের, 
আঞ্চলিক ভাষায় শাসনকার্ধ পরিচালন! করে । প্রত্যেকটি স্ব-শাসিত অঞ্চল' 
সাম্যের ভিত্তিতে সোভিয়েত জাতিপুঞ্জ পরিষদে ৫ জন করিয়। প্রতিনিধি 
নির্বাচিত করিয়া! থাকে । সমগ্র সোভিয়েত দেশে একপ অঞ্চলের সংখ্যা, 
হইল ১৩টি। 

৪। জাতীয় এলাকা-_জাতীয় এলাকাগুলি হইল সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের 
ক্ষুদ্রতম স্বায়ত্তশাসন প্রতিষ্ঠান । অতি ক্ষুদ্র সংখ্যালঘু সংপ্রদায়গুলিও যাহাতে 
সংখ্যাগরিষ্ঠ সম্প্রদদায়-নিরপেক্ষভাবে তাহাদের নিজস্ব জাতীয় বৈশিষ্ট্যগুলি- 
বজায় রাখিতে পারে, দেই উদ্দেস্তে এইগুলি সৃষ্টি হইয়াছে । প্রত্যেকটি, 
জাতীয় এলাকায় একটি করিয়া এলাকা সোভিয়েত ও শাসনপরিষদ্‌ আছে *. 
ইহার। নিজন্ব ভাষায় ইহাদের শাসনকার্য পরিচালন করে । সাম্যের ভিত্তিতে" 
প্রত্যেকট এলাক1 সোভিয়েত জাতিপুঙ্জ পরিষদে একজন করিয়! প্রতিনিধি 


৩০২ রাস্ট্রতত্ব 


দপ্রেরণ করিতে পারে । সমগ্র সোভিয়েত দেশে এপ জাতীয় এলাকার 
সংখ্যা হইল ১০টি। 


সুতরাং দেখা যায় যে, দোভিয়েত ষুজরাস্ট্রের কাঠামো এবূপভাবে 
পরিকল্িত হইয়াছে যে, প্রত্যেকটি ক্ষুদ্রবৃহত-সংখ্যালঘূ সম্প্রদায় তাহাদের 
নিজস্ত জাতীয় বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিয্প? একটি বৃহত্তর জাতির অবিচ্ছেদ্য অংশ 
ক্ুপে সমগ্র জাতীয় ব্যাপারেও অংশ গ্রহণ করিতে পারে । এবরপ 
সুনিপুপভাবে সংখ্যালঘু সমস্যার সমাধান অন্য কোন দেশে সম্ভব হয় 
নাই। এই চারিটি শাসন-সংস্থা হইল সোভিয়েত যৃক্তরাধটীর কাঠামোর 
অবিচ্ছেদ্য অঙ্গ এবং এই বিভিন্ন অঙ্গগুলি সাম্যবাদী দলের মধ্যবতিতায় 
সামোর ভিত্তিতে মৈত্রীবন্ধনে আবদ্ধ হইয়া একটি অভিনব হুক্তরাস্ট্র -গঠন 
করিয়াছে । 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে নির্বাচন-পদ্ধতি -1158,9% ০? 15150619) 
হা 186 7১ ৩, ৩, হা, 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের বর্তমান নির্বাচন-পদ্ধতি স্টালিন শাসনতন্ত্র অনুযায়ী 
পরিচাঙ্গিত হয়। আঠার বংসর অথবা তদৃধ্ব বয়সের যে-কোন নারী বা 
পুরুষ ভোট দানের অধিকারী । একুশ বংসরের যে-কোন নারী ব! পুরুষ 
স্বশাসিত সাধারণতন্ত্র সোভিয়েত, অঙ্গরাজ্য সোভিয়েত ব! সুপ্রীম 
সোভিয়েতের সদধ্যপদ প্রার্থী হইতে পারে । অন্যান্য নি্মজ্তরের সোভিয়েত- 
গুজিতে আঠার বংসর হইলেই সদস্যপদপ্রার্থী হওয়া যায়। নিরাচল 
উদ্দেস্তে সমগ্র দেশটিকে ভৌগোলিক ভিত্তিতে কতকগুলি নির্াচন এলাকায় 
তাগ করা হয় এবং প্রত্যেক এলাকা হইতে জনসংখ্যার ভিত্তিতে সদস্য 
নিবাচিত হয় । 


শাসনতান্ত্রিক আইন অনুযায়ী সাম্যবাদী দলীয় সংগঠন, শ্রমিক সংঘ, 
সমবায় সমিতি, নুব-সংঘ, কৃষ্টিমূলক সমিতি প্রভৃতি প্রার্থী মনোনয়ন করিতে 
পারে । এতন্ব্যতীত শ্রমিক সভা, যৌথ খামার, গ্রাম সভাও বিভিন্ন ব্তরের - 
সোভিয়েতগুলিতে প্রার্থী মনোনয়ন করিবার অধিকারী । ভোটদাতাগণ 
প্রকাশ্য ভোটে (০767 ০610 ) প্রত্যক্ষভাবে প্রতিনিধি নিবাচন করেন । 
সোভিয়েত মুক্তরাক্ট্ী হইল একমাত্র রাষ্ট্র যেখানে প্রকাশ্য ভোটে প্রতিনিধি 


শাসনপদ্ধতি-_- সোভিয়েত হৃক্তরাম্ ৩০৩ 


নির্বাচিত হুইয়1 থাকেন । তবে বর্তমানে উচ্চম্তরের সোভিষযেতগুলিতে গোপন 
এভোটপ্রদদান-পদ্ধতি প্রচলিত দেখা যায়। 

সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের নির্বাচন-পদ্ধতির তাৎপর্য বুঝিতে হইলে সেই 
দশের দলীয় ব্যবস্থার সহিত পরিচিত হওয়! দরকার । শাঁদনতন্ত্র কর্তৃক 
একটিমাত্র রাজনৈতিক দল স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে এবং সেই দল হল সাম্য- 
'বার্দী দল । সাম্যবাদী দলের সদস্য বা সমর্থক অথবা নির্দলীয় ব্যক্তি বা 
ব্যক্তিসংঘ ব্যতীত আর কাহারও ভোটদান করিবার, প্রার্থী মনোনয়ন 
করিবার বা প্রার্থ হইবার অধিকার নাই। সৃতরাং সাম্যবাদী দলের সক্রিয় 
সদস্য বা সমর্থক অথবা কৃষ্টিমূলক, বৈজ্ঞানিক, যুব-সংঘ প্রভৃতি নির্দলীয় 
সংঘগুলির সদস্য ব্যতীত অশ্ব কাহারও রাজনৈতিক অধিকার সোভিয়েত 
শাসনতন্ত্র স্বীকৃত হয় নাই। সুতরাং একমাত্র সামাবাদী দলের লোকই 
অথব!1 এই দলের সমর্থকগণই নির্বাচিত হইয়া থাকেন। যদ্দি কোন নির্বাচন 
কেন্দ্রে দুইটি পৃথক সংস্থা কর্তৃক দুইজন প্রার্থী মনোনীত হন তাহ হইলে 
সাম্যবাদী দলীয় সংগঠন হস্তক্ষেপ করিয়া চূড়ান্তভাবে একজন প্রার্থী 
মনোনয়ন করে । 

এখন প্রশ্ন হইল যে, যঙ্গি নির্বাচনে মাত্র একজন প্রার্থী থাকেন তাহা 
হইবে নির্বাচনে প্রতিদ্বন্দ্িতার কোন অবকাশ নাই এবং এরূপ ক্ষেতে নির্বাচন 
অর্থহীন হয়। কিন্ত নির্বাচন আনুষ্ঠানিক ব্যাপার হইলেও সোভিয়েত দেশে 
'নির্যাচন অনুষ্ঠিত হয় এবং নির্বাচনে অন্যান্য দেশের মত প্রচারকার্ষের 
সাহায্যে ভোটদাতাগণের মধ্যে বিশেষ উৎসাহ ও উদ্দীপনার সৃষ্টি করা হয়। 
এই প্রচারকার্মের সাহায্যে সাম্যবাদী দল-পরিচালিত সরকারের প্রশ্নতিমবলক 
জনহিভকর কার্যাবলীর বিবরণ লোকসমক্ষে উপস্থাপিত করিয়া! জনমত সাম্য- 
বাদী দলের অনুকূল কর! হয়। নির্বাচনে একজন মাত্র প্রার্থী । মৃতরাং 
ভোটদাত1 নিশ্চিতরূপে জ্ঞানে কাহাকে ভোট দিতে হইবে । সকল ভোটদাতাই 
কজন প্রার্থাকে ভোট দিতেছেন, কাজেই প্রকাশ্য ভোটে কাহারও আপত্তি 
থাকে না। এইবপে সর্বসম্মত ভোট সাহায্যে নির্বাচন পরিচালনা দ্বারা 
সাম্যবাদী দলের এঁক্য ও সংহতি সুদৃঢ় ও সুগ্রতিষিত কর! হইয়াছে । 


কোন নির্বাচন এলাক1 হইতে নির্বাচিত হইলেই নির্বাচিত প্রতিনিধির 
ভোটদাতাগণের সহিত সম্পর্ক শেষ হয় না। শাসনতন্ত্র অনুসারে নির্বাচিত 


৩০৪ রাস্ট্রতত্ব 


প্রতিনিধির প্রধান কর্তব্য হইল ভোটদাতাগণকে তাহার নিজের কার্যবিবরণী 
ও সংশ্লিষ্ত পোভিয়েতের কাজ্জকর্্ন সম্পর্কে অবহিত রাখা । নিধাঁচিত প্রতিনিধি 
যদি তাহার কর্তব্য পালনে অপারগ হন তাহা হইলে ভোটদাতাগণ 
সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোটে আইনপম্মত-পদ্ধতিতে ক্াহাকে পগ্রতিনিধিপদ হইতে 
অপসারিত করিতে পারে । আইনতঃ ভোটদাতাগণই হইল প্রকৃত ক্ষমতার 
অধিকারী । 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও “সাভিয়েত যুক্তরাস্ত্রের যুক্তরাষ্ট্র-স্থলভ 
বৈশিষ্ট্য _75057911917 27) 006 06661 569058 ০01 :453006০- 
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মংকিন যুক্তরাষ্ট্র ও সোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র উভয়ই মুক্তরাী 
ভিত্তিতে গঠিত হইলেও এই উভয়ের মধ্যে মূলগত পার্থক্য পরিলক্ষিত হয়। 
ডাঃ ফাইনাঁর যুক্তরাষ্ট্রের নিয়লিখিত বৈশিষ্টাগুলির উল্লেখ করিয়াছেন এবং 
এই বৈশিষ্টাগুলির পরিপ্রেক্ষিতে আলোচনা করিলে উভয় যুক্তরাষ্ট্রের 
মুজরাস্ট্র-সুলভ শাসনব্যবস্থার পরিচয় পাওয়া যাইতে পারে । ডাঃ ফাইনারের 
মতে নিম্মলিখিত বৈশিষ্ট্যগুলির ত্বারা যুক্তরাম্ট্রকে এককেন্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা 
হইতে পৃথক কর! যাইতে পারে । প্রথমতঃ, জাতীয় বা কেন্দ্রীয় সরকার ও 
রাজা বা প্রাদেশিক সরকারগুলির মধো (ক) আইন-প্রপয়ন ক্ষমতা ও 
(খ) শাসন ক্ষমতার বিভাগ, িতীয়তঃ, জাতীয় বা কেন্দ্রীয় আইনসভায় 
অঙ্গরাজাগুলির সমান প্রতিনিধিত্ের ভিত্তিতে সদস্য প্রেরণ, তৃতীয়তঃ, 
মুতরাষ্ট্রে রাজ্যসরকা'রগুলি পৃথক আয়ের উৎসের ব্যবস্থা কর! হয়, চতুর্থতঃ৯ 
যুক্তরাষ্রীয় ব্যবস্থায় বিশেষ বিচার-ব্যবস্থা! প্রবতিত হয় এবং যুক্তরান্্ীয় ও 
রাজ্য-সংক্রান্তড বিষয়গুলির জন্য ছুই জাতীয় বিচারালয় থাকে, পঞ্চমতঃ, 
মুকতরাস্ট্রের অঙ্গরাজ্যগুলির শাসনব্যবস্থার গঠনপ্রকৃতি শাসনতন্ত্র কর্তৃক 
নির্ধারিত হয় এবং এই গঠনপ্রকৃতি সকল রাঁজ্যেই সমান হয় । ষ্ঠতঃ, যুক্ত- 
রাহী,য় ব্যবস্থায় অঙ্গরাজ্যগুলির জাতীয় সরকার সম্পর্কে আনুগত্য 
ও ব্যবচ্ছেদ (4১115519106 ৪10 560659197) সম্পর্কে সুনির্ধারিত 


নিষম থাকে । 


শাসনপন্ধতি--সোভিয়েত যুজরানট্ ৩০৫ 


উপরি-উক্ত বৈশিষ্ট্যগুলির ভিত্তিতে বিচার করিলে মনে হয় যে, মাফিন 
হৃক্তরাম্ত্রী একটি নিত যুক্তরাস্ট্র, অপরপক্ষে দোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রকে 
নিত যুক্তরা্ট্র বল! যায় না। মাঁফিন যৃজরাষ্ট্রে আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা ও 
শাসন ক্ষমত1 জাতীয় সরকার ও রাজা সরকারগলির মধ্যে ভাগ করা 
হইয়াছে । ক্ষমতা বিভাঞ্জন ব্যাপারে কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমত' একা সত ভাবে 
নির্ধারিত করিয় দির] রাজা সরকারগুলিকে অনুল্িখিত ক্ষমতার অধিকারী 
করা হইয়াছে। সুতরাং আদি শাসনতন্ত্র অনুসারে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
কেন্দ্রীয় সরকারকে দ্ববল ও রাজ্য সরকারগুলিকে শক্তিশালী করিয় গঠন 
করা হইয়াছিল । 

সোভিয়েত বুজয়ান্ট্রে ক্ষমতা বিভাজন ব্যাপারে মাফিন বৃক্তরাক্ট্ের 
বিপরীত নীতি প্রযুক্ত হইয়াছে । গুরুত্বপূর্ণ বষয়গুলির সম্পর্কে আইন- 
প্রণধুন ও শাসন ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে শ্ম্ত করিয়। কেন্দ্রীর 
সরকারকে অধিকতর শক্তিশালী করা হইয়াছে । ইহা ছাড়া, শিক্ষা! ও ম্যাথ 
সম্পকিত বিষয়ে আইন-প্রণয়ন ব্যাপারের ক্ষেত্রেও কেক্্রীয় সরকার এই 
বিষয়গুলির মূলনীতি নির্ধারণ করিয়া! দিতে পারে । 

ছ্িতীরতঃ, মাঞ্চিন যুক্তরাষ্ট্র বা অন্যান্য যুক্তরাক্্ের অঙ্গরাজ্যগুলি 
নানাজাতি ও নান। সম্প্রদায়ের জনপম্টি লইয়। গঠিত । এই রাজ্যগুলির 
কোনটিই একজাত্তি বা এক সম্প্রদায় লইয়া গঠিত হয় নাই। কিন্ত 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের অঙ্গরাজ্যগলির প্রত্যেকটি স্বতন্ত্র একটি জাতি লইয়া 
গঠিত । 


তৃতীয়তঃ, অনান্য যুক্তরধন্ট্রের অন্তর্ভুক্ত রাজ্যগুলির স্থানীয় ব্যাপারে 
স্বাধীনতা! খাকিলেও ইহাঁর1 সাধভোম ঘুজরাস্ট্রের আনুগত্য স্বীকার করে 
এৰং সার্বভৌম রাষ্ট্রের অবিচ্ছেদ্য অংশরূপে পরিগণিত হু । কোঁন- 
মতেই ইহার] মুক্তরাস্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইতে পারে না। কিন্ত সোভিয়েত 
শাসনতন্ত্র সোভিয়েত যুক্তরান্ট্রের অঙ্গরাজ্যগুলিকে মুক্তরান্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন 
হইবার ক্ষমতা! প্রদান করিয়াছে । পৃথিবীর অন্ত কোন যুক্তরাষ্ট্রে একপ 
আত্মপ্রাতী ব্যবচ্ছেদের ব্যবস্থা দেখা যায় না। ইহা! ব্যতীত, অঙ্গ- 
রাজ্যগলিকে আরও দ্বইটি বিশেষ ক্ষ্তার অধিকারী করা হইয়াছে । এই 


_ ক্লাজ্যগুলি ইহাদের নিজস্থ জাতীয় সেনাবাহিনী গঠন করিতে পারে এবং 
২০--(৩ম় খণ্ড) 


৩০৬ রাষ্ট্রতত্ব 


কেন্্ীয় সরকার নিরপেক্ষভাবে বৈদেশিক রাস্ট্রের সহিত কূটনৈতিক সম্পর্ক 
স্থাপন করিতে পারে। 

মাফ্িন মুক্তরাস্ট্রের অঙ্গরাজ্যগুলি অন্তবিপ্নৰ ও বিদেশী আক্রমণ 
ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট হইতে নিরাপত্া। রক্ষা করিবার অধিকার 
দাবী করিতে পারে, ইহাদের নিজস্ব শাসনতন্ত্র গঠন করিতে পারে এবং 
নিজস্ব স্থানীয় স্বায়ত্শামন ও স্থানীয় কর ধার্য কবিবার ক্ষমত্তার অধিকানী 
হইলেও যুক্তরাস্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইবার বা নিজস্ব সেনাবাহিনী গঠন করিবার 
অথব1 পররাস্ট্র সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণ করিবার অধিকার ইহাদের নাই। 

চতুর্থতঃ, অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে এই উভয় যুক্তরাষ্ট্রের পার্থক্য সুস্পষ্টভাবে 
দেখা যায়। সোভিয়েত যুজরাস্ত্রীয় ব্যবস্থায় রাষ্ট্রের সমগ্র অর্থনৈতিক 
কারধকলাপ কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে নুস্ত। কেন্দ্রীয় সরকার সমগ্র সোভিয়োত 
দেশের জন্য পরিকল্সন। প্রস্তুত করেন ও কার্ষে রূপায়িত করেন । কৃষি, ক্ষুদ্র, 
বৃহং শিল্পা, অন্তঃ ও বহির্াণিজ্য, যোগাযোগ ও পরিবহণ-ব্যবস্থা সব কিছু 
কেন্দ্রীয় সরকার নিয়ন্ত্রণ করেন । মাফিন হৃক্তরাঞ্টী য় ব্যবস্থায় অর্থনৈতিক 
ক্ষেত্রে ইহার শতাংশ নিয়ন্ত্রণও দেখা যায় না। রাজাগুলি ইহাদের স্বাধীন 
ইচ্ছামত উপরি-উদ্ত বিষয়গুলি শিয়ন্ত্রণ করিতে পারে । 

পঞ্চমতঃ, উভয় যুক্তরাস্ট্রের আইনসভ] ছ্বি-কক্ষ বিশিষ্ট এবং অঙ্গ- 
রাজ)গুলি হইতে সমান সংখ্যক প্রতিনিধি লইয়া! গঠিত হইলেও সোভিয়েত 
যুক্তরা্ট্রের নৃপ্রীম সোভিয়েতের উভয় কক্ষই সমান ক্ষমতার অধিকারী । 
মাকিন যুক্তরাস্ট্রের উচ্চ কক্ষ সিনেটের ক্ষমতা ও মধাদা নিয়কক্ষ অপেক্ষা 
অধিক । | 

ষষ্ঠতঃ, মাফিন মুক্জরাষ্ট্র বা ভারতের আইনসভ1 শাসনতন্ত্র কর্তৃক 
নির্ধারিত কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমত। বিভাজনের 
পরিবর্তন করিতে পারে না । কিন্তু সোভিয়েত মুক্তরামীয় ব্যবস্থায় কের 
আইনসভ] সুপ্রীম সোভিয়েত এককভাবে ইহার ইচ্ছামত ক্ষমত। বিভাজন 
পরিবর্তন করিতে পারে এবং এইরূপে অঙ্গরাজ্যগুলির ক্ষমত1 সংকুচিত 
করিতেও পারে । 

সপ্তমতঃ, প্রতে;ক যুক্তরাস্ট্রে বিশেষ করিয়া মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে প্রধান 
বিচ'রালয় সুগ্রীম কোর্ট কেন্ত্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে 


শাসনপদ্ধতি-_-সোভিয়েড যৃক্তরাস্ ৩০৭ 


শাসনতন্ত্র নির্ধারিত পারস্পরিক সম্পর্ক অক্ষ রাখিতে সাহায্যে করে। 
পাসনতান্ত্রিক আইনের ব্যাথা দ্বার] কেন্দ্রীয় অথবা রাজ্য আইন- 
গুলিকে অসিদ্ধ ঘোষণা করিয়া প্রধান বি্চারালয় এই উভয় সরকারের 
ক্ষমতার ভারসাম্য রক্ষা করে। কিন্ত সোভিয়েত সৃপ্রীম কোর্টের এই 
ক্ষমতা নাই। সেভিয়েত ঘুক্ঠ'রান্ট্রে এই ক্ষমতা সুপ্রীম সোভিয়েত 
কর্তৃক নির্বাচিত প্রেনিডিয়াম নামক একটি অভিনব সংস্থার হস্তে ন্ত্ত 
হইয়াছে। 


উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে সহজ্জেই অনুমান করা যায় যে, যু্রাস্র 
বলিতে সাধারণতঃ যে প্রকৃতির শাসনব্যবস্থা বুঝা যায়, সোভিয়েত ঘুক্তরাহটী য় 
ব্যবস্থা ভাহা হইতে সম্পূর্ণ পৃথক । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সর্বপ্রথম য-ক্রাস্ট্রের 
প্রবর্তন হয় এবং ক্যানাডা, অস্ট্রেলিয়া, সৃুইজারঙ্যাণ্ড, ভারত প্রভৃতি দেশের 
যুক্তরাষ্্রীয় ব্যবস্থা অল্পবিস্তর পরিমাণে মাফিন আদর্শে গঠিত হইযাছে। 
হেন্রি ও বিয়াট্রেদ ওয়েব সোভিয়েত সমাজব্যবস্থাকে এক নূতন ধরণের 
সভ্যতা বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন । ওয়েব, দম্পতির কথার প্রতিধ্বনি 
করিয়া বলা যাইতে পারে যে, সোভিয়েত যুক্তরাম্্ও এক অভিনব 
ষুক্তরা্ীয় শাসনব্যবস্থা। যে এঁতিহাসিক পটভূমিকায় ও পরিবেশে 
সোভিয়েত যুৃক্তরাস্ট্রের জন্ম হয়, তাহ মাকিন ষুজরাস্ত্রের জন্মের পটতৃমিকা! 
ও পরিবেশ হইতে সম্পূর্ণ পৃথক । সুতরাং এই উভগ্ন ষুক্তরাস্ট্রের গঠন প্রকৃতির 
মধ্যে ফে মূলগত পার্থক্য থাকিবে তাহা স্বাভাবিক বঙ্গ যাইতে পারে। 
সোভিয়েত সুজরাস্ট্রের গঠনপ্রকৃতির আলোচন। করিতে গেলে স্মরণ রাখিতে 
হইবে যে, এই যুক্তরাহীয় শাসনব্যবস্থা একটিমাত্র রাজনৈতিক দল কর্তৃক 
নিয়ন্তিত হয় এবং এই শাসনব্যবস্থার প্রাথমিক স্তর হইতে সর্বোচ্চ স্তর পর্যস্ত 
একই নীতি অনুসৃত হয়। সুতরাং কেস্দ্রীকরণ পন্ধতি এই মুক্তরাস্ট্রের একটি 
স্বাভাবিক বৈশিষ্ট্য । সকল যুক্তরা্ট্রেই শেষ পর্যন্ত এই কেন্দ্রীকরণ পদ্ধতির 
প্রাবঙ্য দেখা যায়। ভারতের ক্ষেত্রে এই কেন্দ্রীভাবের আতিশয্য সহজেই 
দেখা ষায়। মাকিন যৃক্তরাক্ট্রেও বিগত দেড়শত বংসরের মধ্যে কেক্ত্রীয় 
সরকারের ক্ষমত1 অত্যধিক পরিমাশে বৃদ্ধি পাইয়া রাজ্য সরকারগুলির 
আদি শাসনতন্ত্র কর্তৃক নির্ধারিত স্বাধীন সত্তা বনুল পরিমাণে ক্ষ 
হইয়াছে। 


৩০৮ রাষ্ীতত্ব 


মাকিন-শাসনতন্ত্র ও সোভিয়েত শাসনতন্ত্রে নীগরিকগণের 
মৌলিক অধিকারগুলি--ছ ৪7197767189] 13121008 10 2155 
$& 71067802071 2180 0105 ১০7০ €01091110781107)8 
অধিকারগুলি হইল নাগরিক জীবনের এমন কতকগুলি সযোগ-সুবিধা 
যেগুলির সাহায্যে নাগরিক জীবন পূর্ণতাপ্রাপ্ত হয় এবং নাগরিকগণ তাহদের 
চরিত্রের সম্যক বিকাশলাভে সমর্থ হন। এই উদ্দেশ্যে সকল সুসভ্য রাষ্ট্রই 
সংবিধানে কতিপয় মৌলিক অধিকার বিধিবদ্ধ করিয়া নাগরিক জীবনের 


উৎকর্ষের ব্যবস্থা করে । সংবিধানে বিধিবদ্ধ মৌলিক অধিকারগুলির প্রকৃতি 
হইতেই রাষ্ট্রের প্রকৃতি বুঝিতে পারা যায় । 


বর্তমানে মাফিন মুক্তরাস্ট্র ও সোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক মুক্তরান্ট্র এই 
দুইটি পৃথিবীর মধ্যে সবাপেক্ষা উন্নত রাস্ট্র বলিয়া পরিচিত। এই উভস্বঃ 
দেশের সংবিধানেই নাগরিকগণের কতিপয় মৌঙগিক অধিকার স্থান পাইয়াছে। 
কিন্তু উভয় দেশে প্রথম যে সংবিধান রচিত হয়, সেই আদি সংবিধানে 
মৌলিক অধিকারগুলির কোন উল্লেখ ছিল না। উভয় দেশেই পরবর্তীকালে 
মৌলিক অধিকারগুলিকে সংবিধানে বিধিবদ্ধ করা হয়। মাঞ্ষিন যুক্তরাষ্ট্রে 
১৭৮৯ খুষ্টাব্দে রচিত সংবিধানে কোন মৌলিক অধিকার সঙন্লিবদ্ধ কর! 
হয় লাই। পরবর্তীকালে শাসনতক্ত্রের প্রথম দশটি সংশোধন আইনের 
সাহাষে, মৌলিক অধিকারগুলি সৃষ্টি করা হয়। জনুরূপভ্ভাবে সোভিয়েত 
মুক্তরাস্ট্রেও ১৯১৮ ও ১৯২৪ খুষ্টাব্ষে রচিত সংবিধানগ্বয়ে মৌলিক 
অধিকারগুলির কোন উল্লেখ ছিল নাঁ। ১৯৩৬ খুছ্টানে রচিত স্টালজিন 
শাসনতন্ত্র কর্তৃক মৌলিক অধিকারগুলি স্বীকৃত ও সুরক্ষিত কর! হয়,।' 
এই একটি মাত্র সাৃশ্য ব্যতীত উভয় দেশের মৌলিক অধিকারগুলির 
মধ্যে আর কোন সাদৃশ্য বিরল ।. এই উভয় দেশের মৌলিক অধিকার- 
গুলির তুলনামুলক বিচার করিবার কালে স্মরণ রাখিতে হইবে যে, উভয় 
দেশের জীবনাদর্শ সম্পূর্ণ পৃথক । মাফ্িন যুজরাস্ট্র হইল ধনতাস্ত্রিক রাষ্ট্র-_ 
এই রাস্ট্র সামাঞ্জিক, রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে ব্যক্তিশ্বাধীনতার 
সমর্থক ও রক্ষক এবং ব্যক্তিগত উৎকর্ষের সাহায্যে সামাজিক উন্নতি বিধানের 
পক্ষপাতী । অপরপক্ষে সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্র হইল সমাজতান্ত্রিক রাস্ট্র--এই 
রাস্ট্রে সমিগত ( সামীজিক ) উৎকর্ষের উপর অধিকতর গুরুত্ব আরোপ কর? 


শাসনপন্ধতি-_লোভিয়েত হৃক্তরাস্ট্ ৩০৯ 


হুয় এবং সমহ্ংরি কল্যাণ সাধনের সাহাষ্যে ব্যক্তির কল্যাণ সাধনের পথ 
উন্মুক্ত করা হয়। 

প্রথমতঃ, মাকিন শাসনতন্ত্রে মানুষের পৌর ও রাজনৈতিক অধিকার- 
গুলির উপর সমধিক গুরুত্ব আরোপ কর! হইম্বাছে। বাকৃ-স্বাধীনতা, সভা- 
সমিতি করিবার স্বাধীনতা, বে-আইনী তল্লাপী ও ক্রোকের বিরুদ্ধে স্বাধীনাতী, 
ধর্মীয়-স্বাধীনতা প্রভৃতি শাননতন্ত্র কর্তৃক বিশেষভবে সুরক্ষিত হইয়াছে। 
অপরপক্ষে সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে উপরি-উক্ত রাজনৈতিক অধিকারগুলি 
বিধিবদ্ধ থাকিলেও মানুষের অর্থনৈতিক অধিকারগুল্গির উপর অধিকতর 
গুরুত্ব প্রদান করা হইয়াছে । কাজ করিবার অধিকার, বৃদ্ধ বয়সে অসুস্থ 
অথবা অক্ষমতা ক্ষেত্রে সাহায্য পাইবার অধিকার, শিক্ষার অধিকার, বিশ্রাম 
ও অবসর বিনোদনের অধিকার প্রভৃতি সামাঞ্জিক ও অর্থনৈতিক অধিকার- 
গুলির সংরক্ষণ করা হইল শ্1সনতন্ত্রের লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য । সাঁম্যবাদীগংণের 
মতে মানুষের অর্থনৈতিক অধিকারগুলিই হইল মুখ), রাজনৈতিক 
অধিকার হইল গৌশ। কারণ বেকার বা অনশনক্রিষট ( অর্থনৈতিক 
অধিকারের অবর্তমানে) ব্যক্তির ভোটদান অধিকার একটি গ্রহসন 
মাত্র। একমাত্র অর্থনৈতিক অধিকারগুলি স্নিশ্চিত ও সুরক্ষিত কপিয়। 
মানুষকে প্রকৃত রাজনৈতিক অধিকার ভোগ .করিবার সুযোগ দেওয়া 


যায় । সোভিয়েত শাসনতন্ত্রেও বাক্‌-স্বাধীনতা, ধর্মীয়-স্বাধীনতা প্রভৃতি বিধিবদ্ধ 
আছে । অধিকল্ত ধর্মের বিরুদ্ধে প্রচারকার্য পরিচালনা করিহ্বাবও ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা আছে। 


দ্বিতীশ্বতঃ, উভয় দেশে প্রচলিত রাজনৈতিক অধিকারগুলির মধ্যে 
বিশেষ পার্থক্য দেখা যাঁয়। অযথ! অঙ্গের সুনাম নষ্ট না করিয়1 বা অন্যের 
সম্মান হানি ন1 করিয়া! অথবা! রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে বে-আইনী উত্তেজন! সুষ্টি না 
করিয়া আইনসন্মতভাবে মাঞ্ষিন নাগরিকগণ তাহাদের মতামত মৌখিক 
অথব। লিখিতস্ভাবে প্রকাশ করিতে পারেন । সোভিয়েত রাষ্ট্রের নাগরিক- 
গণও স্বাধীনভাবে তাহাদের মতামত প্রকাশ করিতে পারেন যদি এই 
মতামত সাম্যবাদের পরিপন্থী না হয়। সাম্যবাদ নীতির বিপক্ষে মতামত 
প্রকাশ করিবার কাহারও অধিকার নাই। আবার মতামত এরূপভাবে 
প্রকাশ করিতে হইবে যে মতামত সকল সময়ই শ্রমিকগণের স্বার্থের অনুকৃষ 


১১০ রাত 


হয়--অর্থাং দেশে প্রচলিত সোভিয়েত সমাজতন্ত্রবাদের বিরুদ্ধে মতামত 
প্রকাশ করা যায় না। সৃতরাং সক্রিয় সাম্যবাদী, সাম্যবাদের সমর্থক' 
অথবা নির্দলীয় লোক ব্যতীত আর কাহারও শ্থারধীনতা সোভিয়েত শাসনতন্ত্র 
কর্তৃক স্বীকৃত হয় নাই। 

তৃতীয়তঃ, মাফিন শাসনতন্ত্রে নাগরিক অধিকারগুলি বিধিবদ্ধ থাকিলেও 
এই অধিকারগুলিকে কার্ষে দপায়িত করিবার কোন ব্যবস্থা নাই। কিন্ত 
সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রে মৌলিক অধিকারগুলি শাসনতস্ত্রে শুধুমাত্র উল্লিখিভ 
হয় নাই, পরস্ত নাগরিকগণ যাহাতে সংবিধানে বণিত এই অধিকারগুজি ভোগ 
করিতে পারেন ততদ্বদ্দেশ্টে যখোপমুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন কর। হইয়াছে । এই- 
রূপে সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক ব্যবস্থা প্রবর্তনের সাহায্যে নাগরিকগণের 
কাজের অধিকার দেওয়! হইয়াছে, বিশ্রাম ও অবসর বিনোদনের জন্য 
নানারপ আমোদ-প্রমোদ, ভ্রমণ ও স্বাস্থ্য-নিবাসের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 
অবৈতনিক প্রাথমিক শিক্ষা ও নামমাত্র বেতনে উচ্চতর শিক্ষার প্রবর্তন' 
করিয়া শিক্ষার অধিকারকে সার্ক করা হইয়াছে । 


চত্ুর্থতঃ, শাদনতঙ্জের ₹ষ্পরিবর্তনীয়তা ও শেষ পায়ে সৃপ্রীম কোটে*র 
সাহায্যে মাঞ্কিন মুক্তরাস্ট্রের অধিকারগুলি সংরক্ষণের ব্যবস্থা হইয়াছে। 
মাকিন যৃক্তরাস্ট্রে সুপ্রীম কোট'ই হইল নাগরিক অধিকারগুলির অভিভাবক. 
ও রক্ষক। সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের সুপ্রীম'কোর্টের নাগরিক অধিকার রক্ষা 
করিবার ক্ষমতা নাই। প্রেসিডিয়াম আইনের ব্যাখ্য! করে। সোভিয়েত 
সুজরাস্ট্রে অধিকার রক্ষার প্রধান উপায় হইল সাম্যবাদ-নীতি গ্রহণ করা এবং 
এই নীতি অনুষায়ী জীবন যাপন করা । 

পঞ্চমতঃ, একমাত্র সোক্িয়েত শাসনতন্ত্র নাগরিকগণের মৌলিক, 
অধিকারগুলিকে মৌলিক কর্তব্যের সহিত মুক্ত কর] হইয়াছে । সমাজতান্ত্রিক 
সম্পত্তি রক্ষণ, দেশের আইন ও শাসনতন্ত্রের গ্রতি আনুগত্য, শ্রম-শুংখল! রক্ষা 
কর] এবং সর্বোপরি সোভিয়েত মাতৃভূমিকে রক্ষা কর! নাগরিকগণের পবিদ্ত 
কর্তব্য বলিয়! শাসনতন্ত্র কর্তক ধা হইয়াছে! অধিকার ও কর্তব্যগুলির 
এই ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক ও পারস্পরিক নির্ভরশীলড1 এবং অধিকারগুলিকে কার্ষে 
রূপদান করিবার সক্রিয় ব্যবস্থা অধিকারগুলিকে অর্থবহ ও নাগরিকগণেরঃ 


শাদনপদন্ধতি--দৌতিয়েত যুক্তরাক্ট্ ৩১১ 


পক্ষে সহজলভ্য করা হইয়াছে । মাকিন শাসনতত্ত্রে নাগরিকগণের কোন, 
কর্তব্যের উল্লেখমাত্র নাই । 

যষ্ঠতঃ, মাফিন শাসনতন্ত্রে কোন অর্থনৈতিক অধিকারের উল্লেখ নাই । 
ইহার কারণ হইল, যে সময়ে মাঁফিন শাসনতন্ত্র রচিত হয় তখন দেশে 
বিশেষ কোন অর্থনৈতিক সমস্যার উদ্ভব হয় নাই। প্রধানতঃ রাজনৈতিক 
স্বাধীনতা অর্জনের জন্যই মাফিন দেশের অধিবাসিগণ অধিকতর সচেষ্ট 
ছিলেন । স্ৃতরাং মাকিন শাসনতন্ত্রে উৎকট ধন-বৈষম্য-জনিত অর্থনৈতিক 
সমস্যা সমাধানের উদ্দেশ্যে কোন অর্থনৈতিক অধিকার শাদনতত্ত্রে বিধিবদ্ধ 
করিবার প্রয়োজনীয়তা অনুভূত হয় নাই। তাই মাফিন শাসনতজ্তরে রাজ- 
নৈতিক অধিকারগুলিকে প্রাধান্য ও অগ্রাধিকার দেওয়া হইয়াছে । পক্ষান্তরে 
সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রে বিপ্লবের পূর্বে যে ধনবৈষম্য উদ্ভূত রাস্ট্রনৈতিক ব্যবস্থা 
প্রচলিত ছিল, সেই ব্যবস্থার আমুল পরিবর্তন সাধন করিয়! ধনতান্ত্রিক রাস্ট্রকে 
সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রে পরিণত করা হইল । প্রুনর্গঠিত অর্থনৈতিক ব্যবস্থার 
পরিপ্রেক্ষিতে সোভিয়েত দেশে রাষ্ট্রের কাঠামো স্থিরীকৃত হইল । মৃতরাং 
সোভিয়েত শাসনতস্ত্রে মানুষের অর্থনৈতিক অধিকারগুলিই হইল যুখ্য, 
আর রাজনৈতিক অধিকারগুলি হইল গোঁণ। সেইজন্য মাকিল 
শাসনতন্ত্রে ব্যক্তিগত সম্পতির অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে । পক্ষান্তরে 
সোভিয়েত শাপনতন্ত্র কাহাকেও অপরিমিত ব্যক্তিগত সম্পত্তির অধিকারী 
হইবার সুযোগ দান করে নাই। সোভিয়েত শাসনতন্ত্র কর্তৃক একট 
নির্দিষ্ট সীমার মধ্যে বাক্তিগত সম্পর্তির অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে) 
সোভিয়েত নাগরিকগণ নিজেদের ভোগ-ব্যধহারের জন্য সম্পন্ভি অর্জন ও 
উত্তরাধিকারিগণকে তৃস্তাস্তর করিতে পারেন কিন্ত কোনক্রমে মুনাফ'লাভের 
উদ্দেশ্বে ব্যবহার করিতে পারিবেন না। 

উপরি উক্ত আলোচনা হইতে স্বভাবতঃ একটি প্রশ্ন মনে জাগে । কোন্‌ 
দেশের অধিকারশ্ব্যবস্থা উৎকৃষ্টতর ? উত্তরে বল! যায় যেঃ উভয় দেশই 
নাগরিকগণের কঙ্গাঁণের উদ্দেশ্যে কতিপয় মৌলিক অধিকার স্বীকার করিয়? 
অধিকারগুলি সংরক্ষণের ব্যবস্থা করিয়াছে । কিন্তু পদ্ধতি ভিন্ন এবং অধিকার 
গুলির গুরুতু দুই দেশে সমান নহে । উভয় দেশের জীবনাদর্শের পার্থকা হেতুই 
উভম্ন গেশের অধিকারগুলির প্রকৃতি, গুরুত্ব ও তাংপর্ষের পার্থক্য দেখা যায় । 


সংক্ষিগুসার 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের প্রকৃতি-১৯১৭ খৃষ্টানদের কুশদেশের 
যুগান্তকারী বিপ্রবের ফলে জারতন্ত্রের সহিত ইহার আনুষঙ্গিক সামস্ত- 
তান্ত্রিক ভূমি-ব্যবস্থা 'ও আমলাতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার অবসান ঘটে। 
লেনিন, স্টালিন্‌ প্রভৃতি বিপ্লবের নেতৃবর্গ সমাজ ব্যবস্থায় এক নব- 
বিধানের প্রবর্তন করিলেন। সমাজতান্ত্রিক ভিত্তিতে সমাজের পুনর্গঠন 
ও সোভিস্েত শাসন হইল এই নব-বিধানের ভিত্তি । উৎপাদনের 
সমুদয় উপায়সমূহ রাস্ট্রীয়ত্ত করা হইল এবং উৎপাদন ও বণ্টন ব্যবস্থা 
নব-গঠিত যৌথ খামার ও সমবায় পদ্ধতি শিল্প-কারথানার হস্তে হস্ত 
করা হইল । এই ব্যবস্থার মুল কথা হইল সকলকেই কাজ করিতে 
হইবে এবং একমাত্র শ্রমিক সম্প্রদায়ই হইল দেশের প্রকৃত মালিক । আরম 
বিমুখ পরজীবী মালিক, মুনাফাখোর, প্রজিপতি প্রভৃতির এ রাস্ট্রে কোন 
স্থান নাই। এইরূপে ধনতাস্ত্রিক অর্থনৈতিক ব্যবস্থার উচ্ছেদে করিষ। 
সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক ব্যবস্থা প্রবর্তনের পাহায্যে শ্রমিক রাজ বা বিভ- 
হীনের কর্তৃত্ব প্রতিষ্টত হইল। এইরূপে বিত্তহীন শ্রেণীর হস্তে অর্থনৈতিক 
ক্ষমত] হন্তান্তরিত হইবার ফলে যে বিত্তহীনের কর্তৃত্ব প্রতিষ্টিত হইল চেই 
কর্তৃত্ব পরিচালনার যন্ত্রদপে সোভিয়েত বা পরিষদের অভ্যুত্থান ঘটিল। 
এই সোভিয়েতগুলি শুধু কৃষক, মজদ্বর প্রভৃতি শ্রমিক লইয়া গঠিত। 
গ্রামাঞ্চল ও শহরাঞ্চল প্রাথমিক সোডিএিঙগুলি হইতে আর্ত করিয়। 
'সোভিয়েতের সর্ষোচ্চ সংগঠন সুপ্রীম মোৌভিয়েত পর্যস্ত এই শ্রমিক শ্রেণীর 
সদস্য লইয়া গঠিত । বিত্তহীনের কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠার ফলে দেশে একটি মাত্র 
শ্রেণী.রহিল এবং সে শ্রেণী হইল শ্রমিক শ্রেণী । সৃতরাং শ্রেণীহীন সমাজে 
স্বার্থের কোন হানাহ!নি নাই-তভাই এবদলীয় শাসন প্রবর্তিত হইল । দেশের 
পনেরটি বিভিন্ন অংশ একা, সংহতি, সাম্য ও সদিচ্ছার ভিতিতে স্বেচ্ছায় এই 
নব-বিধানের অন্তর্ভুক্ত হইল। তাই নবগঠিত রাস্ট্রের নামকরণ হইল 
সোভিয়েত সমাজতান্ত্রিক সাধারণতন্ত্রমমূভের সংঘ । 


শাসনতন্দ্রের বৈশিষ্ট্য 8 ৯। শাসনতন্ত্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল 
উহার য-জরাঠী য় শাসনব্যবস্থা । পনেরটি অঙ্গরাজ্য লইয়া সোভিয়েত 


শাসনপদ্ধতি-_সোভিযেত যুক্তরাস্্ ৩১৩ 


ফুজরাস্ট্র গঠিত । চার শ্রেপীর স্থানীয় শাসনব্যবস্থা এই মুক্তরাস্ট্রে প্রবতিত 
হইয়াছে। অঙ্গরাঁজ্যগুলির যুক্তরাষ্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া স্বাধীন রাষ্ট্র গঠন 
করিবার শাসনতন্ত্রসম্মত ক্ষমতা থাকিলেও অন্য নানাপ্রকারে তাহাদের 
কেন্দ্রীয় সরকারের আয়ত্তে আনা হইয়াছে । 

২। সামাজভান্ত্রিক ভিত্তিতে অথনৈতিক ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রিত করিয়) শোঁষণ- 
মুক্ত সমাজব্যবস্থা প্রতিষ্টিত করাই হইল এই শাদনতস্ত্রের উদ্দেশ্য । 

৩। শাসনতন্ত্র যুগপৎ নাগরিক অধিকার ও নাগরিক কর্তব্য সন্নিবেশিত 
হইয়াছে । 

৪1 আইনসভার উভয় পরিষদই সববিষয়ে সমান ক্ষমতার অধিকারী । 

&। হুক্তরাস্ট্রের শাসনপরিষদ দুই শ্রেণীর মন্ত্রী লইয়া গঠিত । আশইন- 
সভার স্দস্যগণ মুক্ত অধিবেশনে মন্ত্রিপরিষদের সদস্যগণকে নিবাচন করেন । 

৬। আইনসভার সদস্যগণ কর্তৃক সাইজ্রিশজন সদস্য লইয়! গণ্ঠিত 
প্রেসিডিয়াম হইল কাধতঃ সর্বোচ্চ ক্ষমতার অধিকারী । এই সভার আইন” 
প্রণয়ন, শাসনকার্ষ ও বিচার-সংক্রান্ত ক্ষমত1 আছে । 

৭। সোভিয়েত মবজরাস্ট্রের সমুদয় বিচারপতি আইনসভা কর্তৃক 
নির্বাচিত হইয়? থাকেন এবং বিচারকার্ধে নাগরিক বিচারকগণ গুরুত্বপূর্ণ অংশ 
গ্ুহঙগগ করেন। 

নাগরিক অধিকার 'ও কর্তব্য-_-সোভিয়েত শাসনতন্ত্রে নিয়লিখিত 
নাগরিক অধিকারগুলি স্বীকৃত হইয়াছে । শাসনতন্ত্র নাগরিকগণের কঙক- 
গুলি কর্তধ্যও নির্ধারণ করিয়া দিয়াছে ২ 

১। কাঞ্জ করিবার অধিকার, ২। বিশ্রাম ও অবসরের অধিকার, 
৩। শিক্ষার অধিকার, 91 জাতি-বর্ণ ও শ্ত্রী-পুরুষ-দিবিশেষে সমান 
অধিকার, &। ধর্সম্বস্থীয় অধিকার, ৬1 বাকৃ-স্বাঞীনতা ও নতামত 
প্রকাশের স্বাধীনতা, ৭। পারিবারিক ও ব্যক্তিগত স্বাধীনতা, ৮। আশ্রয় 
পাইবার অধিকার, ৯। সংঘ গঠন করিবার অধিকার । 

সোভিয়েত নাগরিকের ক্ব্য হইল £ 

১। কাজ করাঃ ২। আইন-কানুন মান্য করা ও শ্রমশৃংখল। রক্ষা করা, 
৩। সমাজতান্ত্রিক সম্পত্তি রক্ষা করা, ৪1 সৈলিকবৃত্ধি গ্রহণ করা, &। 
দেশ রক্ষা । 


৩১৪ রাস্ট্রতত্ব 


অধিকারগুলির বৈশিষ্ট্য-_-১। নাগরিকদের সকল অধিকারের উৎস 
হইগ সামাঞ্গিক ও অর্থনৈতিক অবস্থা । 


২। পোঁর ও রাজনৈতিক অধিকারগুলি অপেক্ষা অর্থনৈতিক অধিকার- 
গুলির উপর অধিকতর গুরুত্ব দেওয়া! হইয়াছে । 

৩। অধিকারগুণকে সার্থক করিবার উদ্দ্ধশ্যে কার্যকরী ব্যবস্থা অবলম্বন' 
কর হইয়াছে। 

8৪। অধিকাঁরগুলির সহিত কতিপয় মৌলিক কর্তব্য যুক্ত করিয়া নাগরিক- 
গণকে রাষ্ট্রের সক্রিয় অংশীদার করা হইয়াছে । 

৫&। সকল অধিকাঁরই একমাত্র সাম্যবাদ সমর্থক নাগরিকগণই ভোগ 
করিতে পারিবেন । 


শাসন বিভাগ প্রায় ৫০ জন সদস্য লইয়। মন্ত্রি-পরিষদ গঠিত হয়) 
সুপ্রীম সোভিয়েতের উভয় পরিষদের যুক্ত অধিবেশনে মগ্ত্রি পরিষদের সদস্যগণ 
নির্বাচিত হন । ছুই শ্রেণীর মন্ত্রী লইয়া? এই পরিষদ গঠিত হয়, যথা, ১। সমগ্র 
মুক্তরাম্খ্রের মন্ত্রী ও ২। ঘুক্তরাস্ট্রের অঙ্গরাজ্যসমূহের মন্ত্রী। নীতিগতভাবে 
স্ৃপ্রীম সোভিয়েত কর্তৃক নির্ধাচিত হইলেও কার্ধতঃ সাম্যবাদী দলের সবোচ্চ 
সংস্থা পিট বুরে! মন্ত্রিগণকে মনোনীত করে । 


মন্ত্রি-পরিষদের ক্ষমৃত! ও কার্ষ---১। সমস্ত যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমতা- 
তৃক্ত প্রতিষ্ঠানগুণ্লর কার্ধের সমন্বয় সাধন এবং নিয়ন্ত্রণ এবং অর্থনৈতিক 


ব্যবস্থা সম্পর্কে উপদেশ দান করা। 


২। বাঁজেট ও অর্থনৈতিক পরিকল্পনাগুলিকে কার্কর কর 

৩। শাস্তিরক্ষ!, প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা! শক্তিশালী কর। এবং রাস্ট্রের স্থার্থ ও 
নাগরিক অধিকার রক্ষা কর! । 

৪1 কূটনৈতিক নীতি নির্ধারণ কর! এবং দেশের সশস্ত্র বাহিনীর সংগঠন 
ও পরিচালন! ব্যবস্থা! কর! 

৫। অর্থনৈতিক, কৃফ্টিমূল ক, যুদ্ধ-সংক্রান্ত সংস্থা গঠন করা । 

৬। আইনানুযায়ী আদেশ ও নির্দেশ প্রচার ও বলবং করা। 

৭1) কোন একজন মন্ত্রীর সিদ্ধান্ত বা অঙ্গরাজ্য মন্ত্রিসভার সিদ্ধান্ত সমগ্র 
মন্ত্রিপরিষদ বাতিল করিতে পারে । 


শাসনপন্ধতি--পোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ৩১৫ 


আইনসভা-দ্রইটি পরিষদ-_জাঁতিপুঞ্জ সোভিয়েত ও মুকতরাষ্ট্রের 
সেভিয়েত, লইয়া সুপ্রীম সোভিয়েত বা সোভিয়েত আইনসভা গঠিত । 


জাতিপুঞ্জ সোভিয়েত, পোভিয়েত যৃক্তরাস্ট্রে বসবাসকারী বিভিন্ন জাতিগুলির 
প্রতিনিধি লইয়া! গঠিত। যুক্তরাষ্ট্রের সোভিয়েত, সমগ্র দেশের নাগরিকগণের 
প্রতিনিধি লইয়া! গঠিত। উভয় পরিষদের কার্ধকাল চার বংসর, কিন্তু তংপূর্বে 
প্রেসিডিয়াম উভয় পরিষদই ভাঙ্গিয়! দিতে পারে । উভয় পরিষদ সমান 
ক্ষমতার অধিকারী । আইন-প্রণয়ুন, আয়বায়-নিষুন্ত্রপ, অগ্রিপপরিষদের সদসা 
নির্বাচন, প্রেমিডিয়াম ও সৃপ্রীম কোর্টের বিচারপতিগণকে নির্বাচন করা 
ইহার কার্য। দ্ই-তৃতীয়াংশ সংখাগরিষ্ঠের ভোটে শাসনতত্ত্র সংশোধন 
করিতে পারে । 

প্রেসিডিয়াম -সোভিয়েত যুক্তরান্ট্রে অন্যান্থ দেশের মত রাজা বা 
নিধাচিত রাষ্ট্রপতির অনুবূপ কোন উধ্বতন শাসনকর্তৃপক্ষ নাই। তং- 
পরিবর্তে সাইক্রিশজন সদস্য লইয়া! গঠিত প্রেনিতিয়াম রাস্ট্রপ্রধানের কার্য 
পরিচালন! করে? প্রেনিডিয়ামের সদস্াগণ সুপ্রীম সৌভিযেত কর্তৃক চার 
বদরের জন্য নির্বাচিত হইয়! থাকেন। প্রেসিডিয়াম আইনসভার অবিচ্ছেদ্য 
অঙ্গ । এই সভা সরাসরি আইন প্রণয়ন করিতে না! পারিলেও আইনানৃযায়ী 
আদেশ প্রঙ্গান করিতে পারে । সুপ্রীম সোভিয়েতের অধিবেশনের অন্তর্তী 
কালে মন্ত্রিপরিষদ ইহার নিকট দায়ী থাকে । সুপ্রীম সোভিয়েতের উভয় 
পরিষদের মধ্যে মতভেদ ঘটিলে উভয় পরিষদকে ভাঙিয়া দিয়া দই মাসের 
মধ্যে উহ] নৃতন নির্বাচনের আদেশ দিতে পারে । এই সভা রাক্ট্রদূত নিয়োগ 
করে ও সন্ধিুক্তি অনুমোদন করে । সুপ্রীম সোভিয়েত-প্রণীত কোন আইনের 
সহিত মুল রাস্ট্র-প্রণীত কোন আইনের বিরোধ ঘটিলে শেষোক্ত আইনকে এই 
সভা বাতিল করিতে পারে। সোভিয়েত শাসন-ব্যবস্থার সমুদয় ক্ষমতাই 
প্রেসিভিয়ামে কেন্দ্রীভূত করা হইয়াছে । 

বিচারবিভাগ- সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের বিচারব্যবস্থায়ও কেন্দ্রীভাবের 
প্রাধান্য দেখা যায়। সুপ্রীম কোট হইল সমগ্র সোভিয়েত যুজরাস্ট্রের প্রধান 
বিচারালয়। ইহার আদিম ও আপীল মামল! শুনিবার ক্ষমতা আছে। বিচার- 
পতিগণ পাচ বংসরের জন্য সুপ্রীম সোভিয়েত কর্তৃক নির্বাচিত হুন। সুপ্রীম 
কোট ব্যতীত আরও কয়েক শ্রেণীর বিচারালয় আছে। অঙ্গরাজ্যগুলির 


“৩১৬ রাস্ট্রতত্ 


'বিচারালয় এবং স্বশামিত প্রদেশ, স্ব-শাসিত অঞ্চল ও জাতীয় এলাকার 
বিচারালগ্বগুলি নিজ নিজ এলাকার মধ্যে বিচারকার্য পরিচালনা করে । সমস্ত 
বিচারপতিই নির্বাচিত হইয়া থাকেন । কতিপয় বিশেষ ক্ষেত্র ব্যতীত সমস্ত 
মামলাই নাগরিকগণের প্রতিনিধি বিচারকের সাহাষ্যে পরিচালিত হয় । 
বিচারপদ্ধতি সহজ, সরল ও অপেক্ষাকৃত কম ব্যয়-সাপেক্ষ । রাজনৈতিক 
অপরাধের বিচারের জন্না বিশেষ ব্যবস্থা আছে। 
প্রোকিউরেটর-জেনারেল -শাসনবিভাগের কার্ষের তদারক করিবার 
জন্য একজন প্রোকিউরেটর-জেনারেল ও ষ্ঠাহার অধস্তন স্থানীয় অন্যান্য 
প্রোকিউরেটরগণ আছেন । আইনসভ। কর্তৃক সাত বংসরের জন্য প্রোকিউরেটর- 
জেনারেল নির্বাচিত হন। কোন বে-আইনী কার্য অনুষ্ঠিত হইলে 


প্রোকিউরেউর-জেনারেল উপমুক্ত কর্তৃপক্ষের নিকট অভিযোগ আনয়ন 
করিতে পারেন । 


দলব্যবস্থা_ সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে একমাত্র রাজনৈতিক দল হইল 
সাম্যবাদী দল । এই দলের প্রভাব শাসন-প্রতিষ্ঠানগুলির অভ্যন্তরে ও বাহিরে 
সুস্পষ্টভাবে পরিলক্ষিত হয়। সামাবাদী দলের হস্তেই সমুদয় ক্ষমতা 
কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । দলীয় সংগঠনেও কেন্দ্রীভাবের আতিশধ্য দেখা যাঁয়। 
প্রাথমিক দলীয় সংগঠন হইল দলের নিম্নতম সংগঠন । তাহার পর শহর ও 
'জিলার সংগঠন, আঞ্চজিক-সংগঠন, এবং অঙ্গরাজ্যগুলির সংগঠন । সবোপরি 
হুইল সমগ্র মুজরাস্ট্রের দলীয় মহাঁসভা। এই সভা একটি কেন্দ্রীয় কার্যকরী 
সংস্কা নিধাচিত করে । কাধকরী সংস্থ! পলিউ,বুরে। ও অর্গবুরো নামে আরও 
হ্বইটি ক্ষুদ্রতর সংস্থা নির্বাচিত করে। পলিটবুরে! হইল দলীয় ক্ষমতার 
প্রধান উৎস! ভবিষ্যং নাগরিকগণ যাহাতে সাম্যবাদী আদর্শে অনুপ্রাণিত 
হয়, সেজন্য সমগ্র দেশব্যাপী শিশুসংঘ, কিশোরসংঘ ও যুবসংঘ গঠিত 
হইয়াছে । 

সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের এক দলীয় শাসন ও গণতন্ত্র-_সোভিয়েত 
'স্বজরাস্ট্র হইল শ্রেণীহীদ রাস্ট্র অর্থাৎ এই রাষ্ট্রে শ্রমিক ব্যতীত অন্য কোন 
পরজীবি শ্রেণী নাই। স্ৃতরাং এই রাষ্ট্র সম-স্বার্-বিশিষ$$ শমিক শ্রেণী 
লইয়া! গঠিত। এই রাস্ট্রে সম-স্বার্থের ভিত্তিতে গঠিত একনাত্র রাজনৈতিক 
বল হইল সাম্যবাদী দল। অন্যান্য বাস্ট্রে বিভিন্ন স্বার্থের ভিভিতে বিভিন্ন 


শাসনপদ্ধতি_ পোডিয়েত হৃক্তরাসট ৩১৭, 


দলের অভ্যুদয় ঘটে এবং বিশেষ স্বার্থের প্রতিনিধি দলগুলির যধো ক্ষমতার 
অধিকার লইয়া! লড়াই চলে । সোভিয়েত রাষ্ট্রে সকলেরই এক স্বার্থ, সৃতরাং 
একটি দল । রাষ্ট্রের সমুদয় সিদ্ধান্তই সবসম্মত মতে গৃহীত হয়। অন্যান 
দেশে উৎকট ধন-বৈষম্যের ফলে মানৃষের পোঁর ও রাজনৈতিক স্বাধীনভাগুলি 
প্রহমনে পর্যবসিত হইয়াছে, কিন্ত সোভিয়েত ব্বজরান্ট্র সামাজিক ও অর্থনৈতিক 
ক্ষেতে সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক ব্যবস্থা প্রবর্তন বার? প্রকৃত গণতন্ত্রের 
গোড়াপত্তন করিয়াছে। 


সোভিয়েত যুক্তরাষ্রীয ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য ; ৯। অঙ্গরাজ্যগুলি 
জাতির ভিভিতে গঠিত। এই বাবস্থার স্থারা সংখ্যালহ জাতিগুলির 
সমস্যার সঙ্গাধান করা হইয়াছে। 

২। শাসনব্যবস্থার সর্বক্ষেত্রে কেন্্রীয় সরকারের প্রাধান্ব দেখা বায় । 

৩। কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাধাস্থ দত্বেও অঙ্গরাজাগুলির যুক্তরাষ্ট্রের সহিভ 
সম্পর্ক ছেদ করিয়া (ক) স্বাধীন রাষ্ট্র গঠন করিবার, (খ) স্বতন্ত্র প্রতিরক্ষ 

ব্যবস্থা গঠন করিবার ও (গ) দ্বতজ্্রভাবে পর-রাস্ট্ের মহিত সম্পর্ক গ্বাপল' 

করিবার শাসনভন্ত-অনুযোদিত ক্ষমতা আছে। 


৪। কেন্্রীর আইনসভা সুপ্রীম সোভিয়েন্ড কেআীয় সরকার ও জঙ্গ- 


রাজ্য |সরকারগুলির মধ্যে শাসনগ্ন্্র নির্ধারিষ্ভ ক্ষমভাবপ্টন পরি বর্ডন 
করিতে পারে । 


&৫। অস্তান্ত যুক্তরান্তীয় প্রধান বিচারালবগ্ুলির আইনসভা-প্রণীভ 
আইনগুলির ব্যাথ)! করিবার যে ক্ষমতা আছে সোভিয়েত সুক্তরান্ট্রের সুপ্রীম 
কোর্টের সে ক্ষমতা নাই । পোভিযেত যুক্তরাস্ট্রে আইনের ব্যাধ্য! করিবার 
অধিকার প্রেসিডিয়ামের হস্তে ম্যস্ত করা হইয়াছে । 


৬। একদলীয় শাসন-ব্যবস্থার ফলে দৃশ্যতঃ যুজরাহীয় শাসন-ব)বস্থা 
হইলেও সোভিয়েত শাদন-ব্যবস্থা প্রকৃতপক্ষে এককেন্দ্রীয় অর্থাৎ সাম্যবাদী- 
দল কর্তৃক প্রারস্ত হইতে শেষ পর্মস্ত নিয়ন্ত্রিত হয়। 

মাকিন শাসনতন্ত্রে ও সোভিয়েত শাদনতন্ত্রে মৌলিক অধি- 
কারগুলি-উডয় দেশের মৌলিক অধিকারগুলির ক্ষেত্রে একমাত্র সাদৃস্ত 
হইল যে, উভয় দেশেই শাসনতন্ত্র রচনার পরবর্তীকালে এই অধিকারগুলি 


১৩১৮ বস্ট্রতত্ 


শাসনতন্ত্রে স্থান পাইয়াছে। উভয় দেশের অধিকারগুলি পর্যালোচন করিলে 
সবলগত পার্থক্য দেখা ফায়। পার্থক্যগুলি হইল £-- 

১। মাফিন শাসনতস্ত্রে পৌর ও রাজনৈতিক অধিকারগুলির উপর 
সমধিক গুরুত্ব দেওয়] হইয়াছে । সোভিয়েত মুক্তরাস্ট্রে সামাজিক ও বিশেষ 
করিয়া অর্থনৈতিক অধিকারগুলির উপর অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করা 
হইয়াছে) 

২। মাফিন শাসনতন্ত্রে অধিকারগুলি উল্লেখিত হইলেও অধিকারগুলিকে 
নাগরিকগণের নিকট সহজলভ্য করিবার কোন কার্যকরী ব্যবস্থা অবলম্বন 
কর! হয় নাই, অপরপক্ষে সোভিয়েত শাসনতন্ত্রে অধিকারগুলিকে সার্থক 
করিবার উদ্দেশ্যে নানারপ ব্যবস্থা গ্রহ করা হইয়াছে। 

৩। একমাত্র সোভিয়েত শাসনতন্ত্রে নাগরিক অধিকারগুলিকে নাগরিক 
কর্তব্যের সহিত যুক্ত করিয়! অধিকারগুলিকে পূর্ণাঙ্গ কর! হইয়াছে । মাফিন 
শাসনতন্ত্রে নাগরিকগণের কোন কঠব্যের উল্লেখ নাই। 

৪। মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে সৃপ্রীম কোট কতৃক নাগরিক অধিকার সুরক্ষিত 
হয়। সোভিয়েত সৃপ্রীম কোটের এই ক্ষমতা নাই। একমাত্র সাম)বাদী 
দলের সদস্যগণ, সমর্থকগণ ও নির্দলীয় ব্যক্তিগণই এই অধিকারগুলি ভোগ 
করিতে পারেন । 

সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের গঠন-প্রকৃতি_সোভিযেত নেতৃগণ দাবি 
করেন যে, সোভিয়েত যৃক্তরাস্ত্র একান্ততাবেই একটি বহুজাতির স্বেচ্ছা- 
প্রণোদিত এক্য ও বন্ধুত্বের ফল। তাই এই যুকরাস্ট্রের গঠন-প্রকৃতি 
একপভাবে পরিকল্পিত হইয়াছে যে, এই রাস্ট্রান্তর্গত ক্ষদ্র-বৃহং প্রত্যেকটি 
জাতি ইহার স্বীয় বৈশিহ্ট্যগুলি বজায় রাখিয়। এক বৃহত্তর মানবসমাজ গঠন 
করিতে 'পারে। 

সোভিয়েত রাত্রের সংখ্যালঘু জাতিগুলিকে আত্মনিয়ন্্রণ অধিকার দিবার 
উদ্দেশ্যে সোভিয়েত যূৃজরাস্ট্র পনেরটি অঙ্গরাজ্য ও অন্য তিন শ্রেণীর অঞ্চল 
লইয়। গঠিত হইয়াছে, যথ!, (১) অঙ্গরাজ), (২) হ-শাসিত সাধারণত, 
(৩) স্বশাসিত অঞ্চল ও (8) জাতীয় এলাক1। 

৯1 অঙ্গরাজা (0001077:751000110 )-গাল হইল যুক্তরান্ট্রের অবি- 
চ্ছেদ্য অংশ । শাদনতত্ত্র নির্ধারিত কম !গুলি ইহার? স্বাধীনভাবে পরিচালনা 


শাদনপদ্ধতি- সোভিয়েত মৃক্তরাস্ত ৩১৯ 


করে। অঙ্গরাজাগুলি ইহাদের নিজস্ব সংবিধান রচনা ও সংশোধন করিতে 
পারে । পররাস্ট্রের সহিত চুক্তি করিবার, দ্বৃত-প্রেরণ করিবার ও স্বতন্ত্র 
'সেনাবহিনী গঠন করিবার অধিকার আছে। ইচ্ছা করিলে অঙ্গরাজাগুলি 
স্বাধীন রাষ্ট্র গঠন করিতে পারে । সোভিয়েত নাগরিকত্‌ ও পতাক। ব্যতীতও 
ইহাদের নিজ্জেদের স্বতন্ত্র নাগরিকত্ব ও পতাকা! আছে। ইহাদের সম্মতি 
ব্যতীত রাজোর সীমান1 পরিবর্তন কর। যায় না। * 

২। স্বশাসিত সাধারপতন্ত্র (৫১1:00920200005 [২০০90110)--এই সাধারণ- 
তস্ত্রগুলি হই কোন অঙ্গরাজ্যের অত্তর্ব্তি। ইহাদের সহিত যুক্তরাষ্ট্রের 
প্রত্যক্ষ কোন সম্পর্ক নাই। ইহাদের প্রত্োেকটির নিজস্ব শাসনতন্ত্র ও শাসন- 
ব্যবস্থা আছে। ইহাদের নিজস্ব পতাকা না থাকিলেও সংশ্লিষ্ট অঙ্গরাজোর 
পতাকায় নিজেদের নামাঙ্কিত করিয়া ব্যবহার করিতে পারে । ইহার! 
স্থানীয় ভ1ষাঁয় সরকারী কার্ধ পরিচালন! করিতে পারে। প্রত্যেকটি স্ব-শাসিত 
সাধারণতন্ত্র সুপ্রীম সোভিয়েতের জাতিপৃঞ্জ পরিষদে ১১জন সদ্য নির্বাচন 
করিবার অধিকারী । 

৩। স্ব-শাসিত অঞ্চল (4৯96979923005  1২6৪107) )-গুলিতে ক্ষুদ্র ক্ষদ্র 
সংখ্যালঘু সম্প্রদায় বাস করে । আঞ্চলিক ভাষায় আঞ্চলিক সোভিয়েত ও 
শাসন পরিষদের সাহায্যে শাসনকার্ধ পরিচালনা করে। প্রত্যেকটি অঞ্চল 
জাতিপুঞ্জ পরিষদে ৫জন সদস্থয নির্বাচন করে । 

৪) জাতীয় এলাকা ( 8610091 4১:০৪ )-গুলি সুক্তরাস্ট্রের ক্ষুত্রতম 
বিভাগ । অতি ক্ষুদ্র সম্প্রদায়গুলিও যাহাতে তাহাদের জাতীয় বৈশিষ্ট্য. 
গুলি বজায় রাখিতে পারে, সেই উদ্দেশ্যে এইগুলি সৃষ্টি হইয়াছে । 
লিজস্ব ভাষায় এলাকা সোভিয়েত ও শাসন পরিষদ কর্তৃক ইহাদের শাসনকার্র 


পরিচালিত হয়। ইহার! জাতিপুঞ্জ সোভিয়েতে একজন করিয়। প্রতিনিধি 
প্রেরণ করিতে পারে। 


সুতরাং সংখ্যালঘু সন্প্রদাঁয়গুলির সমস্যা! সমাধানের উদ্দেশ্যেই দোভিয়েত 
সবুজরাস্ট্রের রাস্থীয় কাঠামো অভিনব রূপ পরিগ্রহ করিয়াছে । 


চতুর্থ অধ্যায় 


শাসনপদ্ধতি 
স্থইজারল্যাণ্ড (55165611258 ) 


নৃইজারল্যাণ্ড দেশটি আকারে অতি ক্ষুত্র হইলেও একাধিক কারণে ইহার 
শাসনব্যবস্থা সকলের দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়াছে । একটি মহান আদর্শে অনু- 
প্রাণিত হইয়া কিভাবে জামান, ফরাসী ও ইতালীয়-_-এই তিনটি ভিন্ন ভাষা- 
ভাষী পৃথক্‌ জাতি তাহাদের জাতিগত, স্তাষাগত ও ধর্তগত বিভেদ ভূলিয়। 
এক্যবদ্ধভাবে শান্তিময় জীবন যাপন করিতে পারে, সুইজারশ্যাণ্ড হইল 
তাহার একমাত্র প্রকৃষ্ট দৃষ্টান্ত । তাহাদের জাতীম্ব জীবনের প্রধান অনুপ্রেরণা 
হইল--একটি গভীর দেশাত্মবোধ ; আর এই দেশাত্মবোধ দ্বার] অনুপ্রাণিত 
হইয়া সুইস্‌ জাতি গণতান্ত্রিত শাসনব্যবস্থার যে উংকরসাধন করিতে সমর্থ 
হইয়শছে, তাহা আজ সমগ্র সভ্য জগৎ কর্তৃক আদর্শ গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা 
বলিয়। স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে । 

১৮৪৮ খুষ্টাব্ব পর্যন্ত সুইজারল্যাঁণ্ড তেরটি ক্যান্টনের একটি ছুর্বল সন্থি- 
সমবায় ছিল । ১৮৪৭ খুষ্টাবঝের সন্দারবন্দের যুদ্ধের ফলে তাহারা তাহাদের 
মধ্যে দুঢতর একর প্রয়োজনীয়তা বুঝিতে পারিয়া একটি নুতন সংবিধান 
প্রণয়ন করে । ১৮৪৮ খুষ্টান্দে রচিত নুতন সংবিধান অনুসারে সুইজারল্যাণ্ড 
একটি মুক্তরান্ট্রে পরিণত হইল । নুতন সংবিধান কেন্দ্রীয় সরকারকে 
উপযুক্ত পরিম!ণ ক্ষমতা না দিবার ফলে শীঘ্রই একটি শক্তিশালী কেন্্রীর 
সরকার প্রতিষ্ঠী করিবার দাবিতে গণ-আন্দোলন সরু হইল । ইহার ফলে 
১৮৭৪ খুষ্টান্দের পূৰতন সংবিধানের পরিবর্তন সাধন করিয়া কেন্দ্রীয় 
সরকারের উপর কতকগুলি গুরুত্ৃপূর্ণ বিষয়ের ভার অপিত হইল । 
শাসনতন্দ্রেরে বৈশিষ্ট্য-015525 50561558505 0£ 2176 (19208. 
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১। সন্ধি-সমবায় নহে, প্রকৃতপক্ষে যুক্তরাষর_ ০ * 09০৮- 
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শাসনতন্ত্র কৃ সৃইজান্রল্যাণ্ড একটি সন্ধি-সমবায় (95858 €5০)6067- 


৩২৪ রাসটীতত্ত 


81107.) বলিয়া! আখ্যাত হইয়াছে । সন্ধিসমবায় হইল একাধিক সার্বভৌঙ্ 
রাষ্ট্রের স্বেচ্ছা-প্রণোদিত সাময়িক কালের সংঘ এবং সদসারান্ট্রগুলি যে-কোন 
সময়ে এই সংঘ হইতে বিচ্ছিন্ন হইবার ক্ষমতার অধিকারী । সদ্ধি-সমবায়ের 
একটি প্রতিনিধিমূলক কেন্দ্রীয় সংগঠন থাকিলেও এই কেন্দ্রীয় সংগঠনের 
সদস্যরাস্ট্রগুলির উপর কোন ক্ষমত] নাই অর্থাং ইহার কোন সার্বভৌমিকতা 
নাই। সুইজারল্যাণ্ড সন্ধি-সমবায় বলিয়া! আখ্যাত হইলেও প্রকৃতপক্ষে ইহা 
একটি অ্থণ্ড সার্বভৌমিকতাবিশিষ্ট যুক্তরাষ্ট্র । সুইস্‌ শাসনতন্ত্র প্রস্তাবনা 
বলা হইয়াছে যে, সুইস্‌ জাতির এঁক্য, শক্তি ও সম্মান বজায় রাখিবার ও বধিত 
করিবার উদ্দেশোই শাসনতন্ত্র রচিত হইল এবং জাতীয় এঁক্য দৃঢ়তর করিবার 
উদ্দেশোই একটি যুক্তরাস্ত্ীয় শাসনব্যবস্থা! গ্রহণ করা হইল । সুইস্‌ যুকরাস্ট্ 
গঠনকা'রী ক্যান্টনসমৃহও জাতীয় এঁক্য ও সংহতি দ্তর করিবার নিমিত্ত 
প্রয়োজনীয় ক্ষমত। কেন্দ্রীয় সরকারকে হস্তাস্তরিত করিতে কার্পণ্য করে নাই । 
সৃতরাঁং সুইস্‌ শাসনব্যবস্থাও মাফ্িন দেশের যুক্তরাধ্টীয় শাসনব্যবস্থার 
অনুরূপ একটি শাসনব্যবস্থাঁ। যুক্তরাষ্ত্ীয় শামনব্যবস্থার সমুদয় বৈশিষ্ট্যই 
এই শাস্নব্যবস্থায় বর্তমান । সন্ধি-সমবায়ের কোন লক্ষণই সৃইস্‌ শাসন- 
ব্যবস্থায় দেখা যায় না! যৃজরাম্ত্ীয় ব্যবস্থায় ক্যান্টনগুলির গুরুত্ব প্রকাশ 
করিবার উদ্দেশ্যেই স্ুইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রের পরিবর্তে সৃইস্‌ সন্ধি-সমবায় নামকরণ 
করণ হইয়াছে । যুক্তরাফ্টীয় শাসনবাবস্থায় ক্যান্টনগুলির এই স্বাতন্ত্র্য ও 
গুরুত্ব দুইটি উপায়ে সংরক্ষিত হইয়াছে । প্রথমতঃ, যৃজবাস্ট্রের উচ্চ কক্ষ 
রাজ্যপরিষদ প্রত্যেকটি ক্যাণ্টনের সম-সংখ)ক প্রতিশিধি লইয়া গঠিত এবং 
প্রতিনিধি নিধাচন বাপার, তাহাদের কারকাল, বেতন প্রভৃতি নির্ধারণ 
ব্যাপারও কা1টনগুলি স্বাধীনভাবে স্থির করে । দ্বিতীয়তঃ, যুক্তরাটী য় 
শাসনতন্ত্র সংশোধতনর ক্ষেতেও গণভোটের সংখাখধিক্য বাতীতও ক্যান্টন- 
গুলির সংখাধধিকা ভে1টও আবশ্যিক । 
২। যুক্তরা্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা $60675) 5551672) 

বর্তমান সুইজারুল[গু যুক্তর'স্ট্র উনিশটি কাান্টন ও ছয়টি অর্ধক্যান্টন 
লইয়া গঠিত । মাকিন যুক্তরাস্ট্রে ষে পদ্ধতিতে কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক 
সরকারগুলির মধ ক্ষমতা ভাগ কর! হইয়াছে, সুইদ্‌ মুক্তরাস্ট্রেও অনুরূপভাবে 
কেন্দ্রীয় সরকার ও কান্টন সরকারগুল্র মধো ক্ষমতার বণ্টন হ্ইয়াছে। 


শাসনপন্ধতি-_সইজারল্যাণড ৩২৫ 


শাসনতন্ত্র কর্তৃক কেন্দ্রীয় সরকারকে অপিত ক্ষমতাঁসমূহ ব্যতীত অবশিষ্ট 
ক্ষমতাঁসমূহের অধিকারী হইল ক্যাণ্টন সরকারগুলি। ক্যাণ্টন সরকারগুলি 
অবশিষ্ট ক্ষমতাসমূহের অধিকারী হইলেও তাহাদিগকে তিনটি বিশেষ সত 
পালন করিয়' শাসনকা'ধ পরিচালন! করিতে তয় । প্রথমতঃ, কান্টনগুলিতে 
প্রজাতন্্রী সরকার (1২615001108) (95510701612) বজায় রাখিতে হইবে। 
'স্থিতীয়তঃ, ক্যান্টনগুজি কর্তৃক রচিত তাহ।দের নিজস্ব সংবিধান একমাজ 
'গণভেট-পদ্ধতির মাধ্যমে সংশোধন করিতে হইবে । তৃতীয়তঃ, ক্যাণ্টনগুলির 

ংবিধানে সৃজরান্ট্রের শাসনতন্ত্রবিরোধী কোন বিষয় সন্নিবেশিত থাকিতে 
পারিবে না। সুইস্‌ যুক্তরাধরীয় শাসনব্যবস্থার আঁর একটি বৈশিষ্টা হইল যে, 
শাঁদনতত্ত্রে ষে শুধু উভয় রকারের উপর ক্ষমতা অপণ করিয়াছে তাহা নয়, 
কতকগুলি ব্যাপারে উভয় সরকারের ক্ষমতাপ্রয়োগ নিষিদ্ধ করিয়াও 
দিগ্রাছে । তবে ক্ষমতার ভাগ হইলেও সুইস্‌ শাসনতন্ত্র কেন্দ্রীয় সরকার ও 
ক্যান্টন সরকারগুলির মধ্যে মাকিন যুক্তরাস্ট্রের পঞ্চতির মত অতি সৃঙ্ষ্মভাবে 
ক্ষমত1 ভাগ করে নাই । দেওয়ানী আইন প্রতি এমন কয়েকটি বিষয় 
আছে যেগুলি সম্পর্কে উভয় সরকারই সহযোগিতামৃলকভাবে কাধ করিতে 
পারে । এই সম্পর্কে মতাবরে!ধ ঘটিলে ক্যান্টন সরকারগুলির পক্ষে কেন্দ্রীয় 
সরকারের নির্দেশ মানিয়া চল] ছাড়। গত্যন্তর নাই। 

৩। দীর্ঘতর ও লিখিত- 7.077661 ৪210 আআ 

লিখিত এবং বহু তথ্যসম্বলিত সুইস্‌ শাসনতত্র মাকিন যুক্তরাস্ট্রের শাসনতন্ত্র 

অপেক্ষা দ্বিগুণ দীর্ঘতর । লিখিত হইলেও বহু অ-লিখিত বিধান এই শাসনতন্ত্রে 
স্থান পাইয়াছে। উদাহরণন্বরূপ বলা যাইতে পারে যে, নাগরিকত্ব অর্জলের 
নিয়মাবলী রচনা করিবার ক্ষমতা আইনতঃ' কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে দন্ত 
হইলেও কার্ধতঃ ক্যান্টন সরকারগুলিই এই ক্ষমতা পরিচালন! করে । এই 
শাসনতন্ত্রে নাগপ্সিকের কোন নিপ্রিষ্ট সংজ্ঞ! নির্দেশ করা হয় নাই । শাসন, 
তান্ত্রিক বিধানানৃষায়ী যে-কোন ক্যান্টনের নাগরিক হইলেই আপনা হইতেই 
স্ুক্তরাস্ট্রের নাগরিক হওয়া যায় । 


৪1 নাগরিক অধিকারপত্রবিহীন_- 100০8 আঞ্ড 821 ০৫ 
[161005 
ক্সন্যান্ত দেশের লিখিত শাসনতক্ের মত সৃইস্‌ শাসনতম্ে কোনরূপ 


৩২৬ রাষ্তত্ব 


নাগরিক অধিকারপত্র (3111 ০1510) নাই । ইহা সত্তেও নাগরিকগণের 
বাকৃস্বাধীনতা, ধর্মীয় স্বাধীনত প্রভৃতি ব্যক্তিগত অধিকারগুলি সৃস্পষ্টভাকে 
শাসনতন্ত্রে উ্পখিত হইয়াছে । শাসনতন্ত্রের চতুর্থ ধারায় বলা হইয়াছে যে, 
সকল সইস্‌ নাগরিক আইনের চক্ষে সমান এবং কোন নাগরিকই জন্ম, পদবী 
ব। পারিবারিক শ্রেষ্ঠতের দাবীতে কোন বিশেষ অধিকার বা মর্ধাদা পাইতে 
পারে না। কোন অপরাধীর জন্য স্বতন্ত্র আদালত গঠন করিয়া বিশেষ বিচার” 
বাবস্থা আইন কর্তৃক ক্ীকৃত হয় নাই এবং রাজনৈতিক অপরাধের জন্য 
কাহাকেও মৃত্যুদণ্ড দেওয়৷ হয় না। 


৫। ছুষ্পরিবর্তনীয়-_হ810 
সুইস্‌ শাসনতন্তরকে অনমনীয় শাসনতন্ত্র বল! হয়। অনমনীয় হইলেও 
শাসনতস্ত্রের সংশোধনন্পদ্ধতি অপেক্ষাকৃত সহজসাধ্য ॥ 


৬। ক্ষমতা-স্বাতন্ত্য বিধান নীতির অভাব-_-4&195670০9 ০£ 
96199178010 ০৫ 70৭৭ 618 
স্ুইস্‌ শাসনতন্ত্রের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই শাসনততন্ত্রে ক্ষমতখ- 
স্বাতন্ত্র বিধান নীতি বিশেষ স্থান পায় নাই। ফলে, সুইস আইনসভা 
প্রশাসনিক সময় ক্ষমতারই অধিকারী । কিন্তু আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে 
আইনসভার ক্ষমতা গণ-নির্দেশাধিকার দ্বার1 সীমায্িত হইয়1ছে। 


৭ সমষ্টিগত শাসনকর্তপন্ষ---721 [050005৩ 


সুইস্‌ শাসনতন্ত্রের আর একটি অভিনব বৈশিষ্ট হইল যে, এই শাসনতন্ত্র 
শাসনব্যবস্থা! অন্যান্য দেশের রাজ বা রাষ্ট্রপতির অনুরূপ কোন এক বাক্তির 
হস্তে ন্যস্ত না করিয়া আইনসভা কর্তৃক নির্বাচিত সাতজন সদষ্য-সমন্থিত এক 
মন্ত্রিপরিষদের উপর ন্যস্ত করিয়াছে । মন্ত্রিপরিষদের একজন সদস্য এক 
বংসরের জন্য পরিষদের সভাপতি নিধাচিত হন ও সভার সভাপতিত্ব করেন ।' 
অন্যান্য দেশের রাস্ট্রপ্রধানগণের অনুরূপ কোন ক্ষমতাই সুইস্‌ মস্ত্রিপরিষদের 
সভাপতির নাই । তাহার সহকর্মী অন্যান্য মন্ত্রিগণ অপেক্ষ। তাহার বিশেষ 
কোন ক্ষমতা ব1দাস্রিতব নাই। এক বংসর কার্যকাল পূর্ণ হইলে অন্য একজন; 


শাসনপছ্ছতি_স্থইজারল্যাশ্ড ৩২৭১ 


মন্ত্রী গ্বুনরায় এক বৎসরের জন্য সভাপতি নির্বাচিত হন। তবে সভা'পন্তির 
কিছু আনুষ্ঠানিক কর্তব্য আছে। মন্ত্রিপরিষদের একজন করিয়া সদস্য 
পর্যায়ক্রমে এক বংদরের জন্য সভাপতি নির্বাচিত হইবার ফলে সাতজন সদস্যই 
সভাপতি হইবার স্বযোগ পান। এইরূপে সভাপতি নিয়োগ ব্যাপারেও সুইস্‌ 
দেশে গণতান্ত্রিক নীতি ও আদর্শ কার্যকর করা হইয়াছে! 


৮ সম-ক্ষমতা-সমনিত দ্বি-কক্ষ---1%৮০ [9086৪ ০ [,6085- 

[91516 ৮161) (40070177966 [৯০৬৭ ৪7৪ 

সুইস্‌ ম্ুক্তরাম্ত্রীয় আইনসভার উচ্চকক্ষ রাজ্যপরিষদ ক্যান্টনগুলির 
প্রতিনিধিত্ব করে। নিম্নকক্ষ জাতীয় পরিষদ জনগণের প্রতিনিধি লইয়। 
গঠিত । সৃইজারল্যাণ্ড হইল একমাত্র দেশ যেখানে সব্প্রথম সম-ক্ষমভার 
অধিকারী আইনসভার দ্বইটি কক্ষ পরিকলিত ও কার্ধে বূপায়্িত হয় । শাসন- 
তন্ত্রের রচয়িতাগণ ক্ষমত। স্বাতন্ত্রয-বিধান নীতির উপর কোন গুরুত 
আন্দোপ না করিয়া আইনসভাঁর হস্তে আইন-প্রণয়ন, শাসন, বিচার, 
শাসনতন্ত্র সংশোধন-সংক্রান্ত সর্ববিধ ক্ষমতণ অর্পণ করিয়াছেন । কিন্তু অপর- 
পক্ষে আইনসভার এই ক্ষমতা চুড়ান্ত নহে_- ইহা গণভোট অনুমোদন- 
সাপেক্ষ । এই বাবস্থার দ্বারাও সুইস দেশে গণতান্ত্রিক আদর্শ দুঢ়ভর 
করা হইয়াছে । 


৯। উপযুক্ত ক্ষমতাবিহীন যুক্তরাষ্ত্রীয় বিচারালয়---4 [০৫- 

৪7৪] হা 1])0719] ছ1059006 809008569 8১০৬৩ 

সুইস্‌ দেশে একটি সৃপ্রীম কোর্ট থাকিলেও ক্ষমতা বা মর্যাদার দিক দিয়া 
এই বিচারালয়কে যুক্তরাষ্ীয় বিচারালয় বলা হয় কারণ এই বিচারালয় 
অন্যান্য মুক্তরাহ্টীয় বিচারালয়গুলির মত জাতীয় আইনসভা বা ক্যাণ্টন 
আইনসভাগুলি কর্তৃক প্রণীত বৈধ আইনগুলিকে অবৈধ বলিয়া ঘোষণ' 
করিতে পারে না । এই বিচারালয় শাসনতত্ত্রের বাখ্যা করিবার অধিকারী 
নহে। শাসনতত্ত্রের ব্যাখ্যাকার হইল আইনসভা নিজেই । এই বিচারালয় 
শাসনকর্তৃুপক্ষের কোন নির্দেশও অবৈধ বলিয়া ঘোষণ! করিতে 


পারে ন1। 


৩২৮ '্রাস্ট্রতত 


১০ | সার্থক ও সক্রিয় গণতন্্---ছ০৪1 10610900786 শুই 
(07967811072 

স্বইস্‌ শাসনতন্ত্রের প্রধান কৃতিত্ব হইল প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতির মাধ্যমে 
প্রকৃত গণশাসন প্রবর্তন । ক্যান্টনগুলিরও যুক্তরাম্ীয় শাঁসনব্যবস্থায় গণ- 
ভোট, গণ-নিরদেশাধিকার প্রভৃতি প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতি আইন-প্রণয়ন, কর 
স্কাপন, শাসনতন্ত্র সংশোধন প্রড়তি ব্যাপারে এত ব্যাপকভাবে সচরাচর প্রযুক্ত 
১য় যে, গণতন্ত্র ও সৃইজারপ্যাণ্ড একার্থবোধক শব্দে পর্যবমিত ভইয়াছে। এ 
সম্পর্কে সৃইস্‌ গণতান্ত্রিক ব্যবস্থার আর একটি লক্ষণীয় বৈশিষ্টা হইল যে, 
ব্যক্তিগত মতামত গঠনে ও প্রকাশের ক্ষেত্রে শক্তিশালী কোন রাজনৈতিক 
দলের বিশেষ কোন প্রভাব নাই । ভোটদাতাগণ নির্ভয়ে তাহাদের বিবেক- 
বৃদ্ধি সম্মতভাবে ভোটের মাধ্যমে কোন বিষয় সম্পর্কে মতামত প্রকাশ করিতে 
পারেন। এইরূপে সুইস্‌ গণতন্ত্র ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব বিকাশের সুযোগ দাঁন 
করিয়াছে । 


স্থইস্‌ ও মাকিন শাসনতন্ত্রের পার্ধক্য--00100588£ 1961৮7৩67 
177০ 951195 9770 1186 7, ৪, 48০ (50171911611 £10708 


মুইজারল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্র মাফ্িন শাসনতত্ত্রের অনুরূপভাবে যৃক্তরাী,য় 
ভিভিতে গঠিত হইলেও এই উভয় যুক্তরাষ্ট্রের গঠনপ্রকৃতিতে বহু পার্থকা 
দেখিতে পাওয়া যায় । 

প্রথমতঃ, ক্ষমতা ভাগ হইলেও সু্টস্‌্ শাসনতন্ব কেন্দ্রীয় সরকার ও 
ক্যান্টন সরকা'রগুলির মধো মাকিন যুক্তরাস্ট্রের পদ্ধতির মত সৃশ্ক্পভাবে ক্ষমত' 
ভাগ করে নাই। দওয়ানী আইন প্রভৃতি এমন কয়েকটি বিষয় আছে 
যেগুলি সম্পর্কে উভয় সরকারই সহযোগিতামূলকভাবে কাজ করিতে পারে। 
তবে এরূপ ক্ষেত্রে বিরোধ ঘটিলে কেন্দ্রীয় সরকারের নির্দেশই অগ্রাধিকার 
পায়। 

দ্বিতীয়তঃ, মাকিন মুক্তরাস্ট্রে শাসনক্ষমতা শাসনতন্ত্র কর্তৃক এক ব্যক্তির 
(রাষ্ট্রপতির) হস্তে নৃস্ত হইয়াছে, সুইস দেশে শাসনক্ষমতা একাধিক 
ব)ক্তি অর্থাং সাতজন সদস্য লইয়া গঠিত একটি পরিষদের উপর ন্স্ত 
হইয়াছে । 


শাসনপদ্ধতি _সুইজারুল্যাণ্ড ৩২৯ 


তৃতীয়তঃ, মাফিন রাষ্ট্রপতি ভোটদাতাগণ কর্তৃক পরোক্ষে নির্বাচিত হন, 
"আর সৃইস্‌ শাসনকর্তৃপক্ষ যুক্তরা'স্ত্ীয় পরিষদ আইনসভার উভয়কক্ষের যুক্ত 
অধিবেশনে স্দফ্যগণ কর্তৃক নিবাচিত তন। 

চতুর্থতঃ, মাকিন ফুক্তরণস্টরেব উচ্চ পরিষদ সিনেট সুইস্‌ উচ্চকক্ষ রাজা- 
পরিষদ অপেক্ষা অধিকতব ক্ষমত ও প্রতিপত্তির অধিকারী) মাফিন 
রাস্ট্রপতি কর্তৃক গুরুত্বপূর্ণ নিয়োগ 'ও বৈদেশিক হ্ক্ত সম্পাদন মিনেট সভার 
অনুমোদনসাপেক্ষ । 

পঞ্চমতঃ, গণভোট ও গণ-নির্দেশ!ধিকারের সাহাষে। সৃইস্‌ শাসনতন্ত্র 
সহজে পরিবর্তন করা যায়, কিন্তু মাকিন শাসনতন্ত্র এরূপ সহজে পরিবর্তন 
করা যায় না। 

যষ্ঠতঃ, সৃইস্‌ আইনসভা-প্রণীত আইনগুলি গণভোটের ভনুমোদন- 
সাপেক্ষ, কিন্তু মাকিন যুক্তরাস্ট্রে গণভোট দ্বারা আইনসভার আইন- 
প্রণয়ন ক্ষমত! সংকুচিত হয় নাই। 


পরিশেষে মাকিন যুক্তরাগ্রীয় আদালত সৃপ্রীম কোর্ট আইনসভা 
€ কংগ্রেস )-প্রণীত আইনের বৈধত1 বিচার করিতে পারে কিন্ত, সৃইস্ 
যুক্তরাক্ত্রীয় আদালতকে এইরূপে আইনসভার উধ্বে স্থান দেওয়া হয় 
নাই । 


স্থইস্‌ যুক্তরাষ্ত্রীয় ব্যবস্থার বৈশিষ্ট হ6০5]192 ভা5800768 
91 1186 57159 ঢু 60679189177 

অন্যান্থ দেশের যৃক্তরাস্ীয় শাসনব্যবস্থা হইতে সুইস্‌ যুজরাতীয় শাসন- 
বাবস্থার কিছু পার্থক্য পরিলক্ষিত হয়। প্রথমতঃ, স্ৃইস্‌ শাসনতন্ত্রে এট 
শাসনব)বস্থাঁকে সরাসরি যুক্তরাস্ট্রী না বলিয়া! সন্ধি-সমধায় (5৬195 (20206 ৫61- 
861০7 ) বলা হইয়াছে । কিন্তু ততসত্বেও এই শাসনব্যবস্থা যুজরাস্ট্রের প্রধান 
বশিষ্ট্গুলি দেখিতে পাওয়া যায়। অতি ক্ষুদ্র এই দেশটি নান! জাতির, 
নানা ভাষার ও নান! ধর্মসন্প্রদায়ের লোক লইয়1 গঠিত হইলেও ইহার আজ 
এক অবিচ্ছেদ্য বন্ধনে আবদ্ধ হইয়া একই রাষ্ট্রের নাগরিক হিসাবে শান্তি ও 
'সম্প্রীতিতে বাস করিতেছে । শাসনতন্ত্র কর্তৃক জার্মান, ফরাসী ও ইতালী 
এই তিনটি ভাষাই রাষ্ট্রভাষারূপে স্বীকৃত হইয়াছে । 


৩৩৬৪ রাক্ট্রতত্ত 


দ্বিতীয়তঃ. সুইস্‌ যুক্তরান্ট্রের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই শাসন- 
ব্যবস্থায় ক্ষমতার বিভাজন হইলেও মাফিন যুক্তরান্ট্রের ক্ষমতা বিভাগ্গের 
ন্যায় এখানে কেন্দ্রীয় ও ক্যান্টন সরকারগুলির মধ্যে অতি সৃশ্ক্ভাবে 
ক্ষমতার ভাগ হয় নাই । দেওয়ানী আইন প্রভৃতি এমন কতকগুলি বিষ 
আঁছে যেগুলি সম্পর্কে উভয় সরকারই সহযোগিভামূলকভাবে কাজ 
করিতে পারে। 

তৃতীয়ত£, অন্যান্য যুজরাম্তরীয় আদালতের ন্যায় সৃইস্‌ যুক্তরাষ্্রীয় আদালত 
যুক্তরাস্ত্রী় আইনসভা-প্রণীত আইনের বৈধতা বিচার করিতে পারে না। কিন্তু 
এ সম্পর্কে লক্ষণীয় বিষয় হইল যে, নির্বাচকমণ্ডলী গণপ্রস্তাব অধিকার প্রয়োগ 
করিয়! আইনসভা-প্রণীত আইন বাতিল করিতে পারে । 


চতুর্থতঃ. স্ৃইস্‌ যুক্তরাহ্ীয় আইনসভার উচ্চকক্ষ রাজ্যপরিষদ একটি 
অভিনব প্রতিষ্ঠান। এই পরিষদের সদস্যগণ ক্যান্টন সরকারগুলি কর্তৃক 
রচিত আইনানৃসারে নিবাচিত হইয়া! থাকেন, কেন্দ্রীস্স সরকারের এ বিষয়ে 
কোন হাত নাই । এইজন্য কোন কোন ক্যাণ্টন হইতে উচ্চকক্ষের সদস্যগণ 
সরাসরি গণভোট দ্বারা নির্বাচিত হন আবার কোথায়ও বা ক্যান্টন আইন- 
সভা ইহাদিগকে নির্বাচন করে । 

সদস্যগণের কাধকালও ক্যাপ্টনগুলি কতৃ“ক নির্ধারিত আইনানৃপারে স্থির 
তয় বলিয়! একবংসর হইতে চারবৎসর পর্যস্ত এই কার্ষকালের পার্থক্য দেখা 
ষায়। সদস্যগণকে অন্যান্য যুক্তরাষ্ট্রের উচ্চকক্ষের সদস্যাগপের ন্যায় কেন্দ্রীন্ত 
সরকার কর্তৃক বেতন ও ভাতা দেওয়া হয় না। তাহার! নিজ নিজ ক্যান্টল, 
সরকার হইতেই তাহাদের বেতন পাইয়া থাকেন । 

পঞ্চমতঃ, সৃইস্‌ মুক্তরাস্ট্রের শাসনক্ষমতা একজনের হস্তে কেন্দ্রীভূত না 
করিয়! একাধিক ব্যক্তির অর্থাং একটি মন্ত্রিপরিষদের (10151 10:60901৮6 ) 
হস্তে ন্যস্ত হইয়াছে। 


স্থইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতা বিভাজন --1)158711961978 9£ 


1০৮7678 ই 6180 81159 [9609721১591 


মুক্তরাংটী,য় শাসনব্যবস্থার একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল শাসনতন্ত্র কর্তৃক 
কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য ব! প্রাদেশিক সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতা! বিভাজন ; 


শাসনপদ্ধতি_ সুইজারল্যাণ্ড ৩৩১. 


সাধারণতঃ জাতীয় স্বার্থ-সংশ্লিষ্ট সাধারণ ব্যাপার গুলির শাসনক্ষমত1 কেন্দ্রীয় 
সরকারের হস্তে নৃস্ত থাকে, আর স্থানীয় স্বার্থ-সংক্লিষ্ট ব্যাপারগুলির শাসন 
রাজ্য সরকার কর্তৃক পরিচালিত হয়। আবার কোন কোন যুক্রাস্ট্রে 
ক্ষমতাগুলিকে যুক্তরামী,য়, প্রীদেশিক ও মুগ্ম (০০1০0775200) এই তিন 
ভাগে ভাগ করা হয় এবং যুগ্ম তালিকাতৃক্ত বিষয়গুলির উপর কেক্ত্রীয় ও 
রাজ) বা প্রাদেশিক সরকারগুলি একযোগে শাসন পরিচালনা করিতে 
পারে। কিন্তু সকল যুক্তরাস্ট্রেই প্রাদেশিক সরকারগুলিকে অল্পবিস্তর 
পরিমাশে কেন্দ্রীয় সরকারের নির্দেশ মানিয় চলিতে হয় । | 


ক্ষমত] ব্টন বিষয়ে স্বুইস্‌ যুক্তরাস্ট্র মাফিন আদর্শ অনুরণ করিয়াছে 
বল! যাইতে পারে । স্ুইস্‌ শাসনতন্ত্র কতৃকি কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা 
সুনির্ধারিত করিয়া দেওয়া হয় নাই, পরস্ত কেন্দ্রীষ সরকারের ক্ষমতা 
প্রয়োগের ক্ষেত্রের সীমা সৃনিদিষ্ট করিয়া ক্যান্টন সরকারগুলির উপর অবশিষ্ট 
ক্ষমতাসমূহ অর্পণ কর? হইয়াছে । শাদনতন্ত্র অবশ্থা ক্যাণ্টন সরকারগুলির 
শাঁসনক্ষমতার উপরও কতিপয় নিষেধ আরোপ করিয়াছে । 


সৃইস্‌ সুক্তরাহীয় (কেন্দ্রীয়) সরকারের ক্ষমতাগুলি আংশিকভ।বে 
একেবারে স্বকীয় ব৷ অন্যনিরপেক্ষ এবং আংশিকভাবে যুগ্ম অর্থাৎ ক্যাণ্টন- 
গুলির সহিত একযোগে প্রযোজ্য । কেন্দ্রীয় সরকারের প্রধান প্রধান' 
স্বকীয় ক্ষমতা হইল--পররাস্ট্রের সহিত চুক্তি সম্পাদন করা, সেনাবাহিনী 
গঠন করা ও শিক্ষা! দেওয়া, আমদানি-রপ্তানি, শুল্ক, পোষ্ট, টেলিগ্রাফ, 
রেলপথ, মুদ্রা ও ব্যাংক নোট ও জলশক্তির যথাযথ খ্যবহার প্রভৃতি। 
ফৌজদখরী ও দেওয়ানী আইন, মংস্যের চাষ ও শিকার, শিল্পা, বীম1. 
ও সংবাদপত্র নিয়ন্ত্রণ প্রভৃতি বিষয়গুলি হইল মুগ্ধ তালিকাডৃক্ত। 
মুক্তরাহী,য় আইনসভা কর্তৃক প্রণীত সুগ্মবিষয়ক আইন ক্যান্টনগুলিতেও 
প্রযোগ্য। 

মুক্তরাী,য় সরকারের শাসনক্ষমতার উপর যে সমস্ত নিষেধ আরোপ, 
করা হইয়াছে তন্মধ্যে প্রধান প্রধান বিষয়গুলি হইল $--(১) কোন ব্যক্তিকে 
কোন বিশেষ ধর্মমত গ্রহণ করিতে বাধ্য করিতে পারিবে না বা ধ্মমতের 
জন্য কাহাকে শান্তি দেওয়া যাইবে না অথবা ধশ্নমত কাহারও বিবাহক্ষে তে 
বাধা বলিয়া বিবেচিত হইতে পারিবে নাঁ। (২) কোন রাজনৈতিক অপরাধে 


৩৩২ রাষ্ট্রতত্ব 


জন্য কোন ব্যক্তিকে মৃত্যুদণ্ড দান করিবার ব্যবস্থাসম্বলিত কোন আইন 
স্ুকতরাফ্ীয় আইনসভ' পাস করিতে পারিবে না। 


ক্যাণ্টন সরকারগুলি অবশিষ্ট ক্ষমতাসমূহের অধিকারী হইলেও তিনটি 
বিশেষ শত তাহাদের মনিয়া চলিতে হম্ন। প্রথমতঃ, ক।ান্টনগুলিকে 
প্রজাতন্ত্রী সরকার বজায় রাখিতে হইবে । দ্বিতীয়তঃ, ক্যান্টনগুলি কতৃক 
রচিত তাহাদের নিজস্ব শাসনতপ্র একমাত্র গণভোট পদ্ধতির মাধ্যমে 
সংশোধন করিতে হইবে । তৃতীয়তঃ, ক্যান্টনগুলির সংবিধানে মুক্তরাস্ট্রের 
শাসনতন্ত্রবিরোধা কোন ব্ষিয় সন্নিবেশিত থাকিতে পারিবে না। সুহরাং 
ক্ষমতার ভাগ হইলেও সুইস শাসনতন্ত্র কেন্দ্রীয় সরকার ও ক্যান্টন সরকার- 
গুলির মধ্যে মাফিন যুজরাস্ট্রের পদ্ধতির মত অতি সৃশ্প্রভাবে ক্ষমতার ভাগ 
করে নাই। দেওয়ানী আইন প্রভৃতি এমন অনেকগুলি বিষয় আছে যেগুলি 
সম্পর্কে উভয় সরকারই সহযোগিতামলকভাবে কার্য করিতে পারে । 


স্থইস্‌ ও মাকিন যুক্তরাষ্তরীয় ব্যবস্থা _-£০9০7০] ১75061005 ॥7 
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মাকিন দেশ যেরূপ আধুনিক যুক্তরাম্্ীয় শাসনব্যবস্থার প্রবর্তক বলিয়। 
পরিচিত, সৃইস্‌ দেশ তদ্রপ প্রকৃত কার্ধকর গণতন্ত্র (1২621 ৫6200901909 10) 
0108181101 ) বলিয়া প্ররিদ্ধি লাভ করিয়াছে । উভয় দেশের শাসনব্যবস্থা 
যুক্তরা্টীয় ভিত্তিতে গঠিত হইয়াছে এবং সুইস্‌ যুক্তরাফী,য় শাসনব্যবস্থা 
'বুলতঃ মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের আদর্শে গঠিত হইয়শছে বল যাইতে পারে। 
অন্ততঃ ছুইটি প্রধান বিষয়ে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের সহিত সৃইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রের 
'সাদৃশ্য দেখিতে পাওয়া] যায়। 


প্রথমতঃ, মাকিন যুক্তরাস্ট্র ও সৃইস্‌ যুক্তরাষ্ট্র উভয়ই একই কেন্দত্রীকরণ 
পদ্ধতিতে গঠিত হইয়াছে । আমেরিকায় যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইবার পূর্বে তেরটি 
বিভিন্ন স্বাধীন উপনিবেশ ছিল এবং এই উপনিবেশগুলি অনেক পরিম'ণে 
তাহাদের স্থাতন্ত্রয পরিভ্যাগ করিয়া সাধারণ স্বার্থে এক সার্বভৌম রাষ্ট্র গঠন 
করে। সুইস্‌ দেশেও অনুরূপভাবে স্বাধীন ক্যান্টনগুলি কিয় পরিমাণে 
তাহাদের স্বাধীন সত্ব] পরিহার করিয়া একটি রাস্ট্র-সমবায় €0০০0066067- 
80100) গঠন করে । 


শাসনপদ্ধতি-_-সুইজারলাও ৩৩৩৮ 


দ্বিতীয়তঃ, মাকিন যুক্তরান্ট্রে যে পদ্ধতিতে কে্ত্রীয় সরকার ও রাজ্য, 
সরকারগুজির মধো ক্ষমত] ভাগ করা হইয়াছে, সুইস্‌ যুক্তরাস্ট্রেও অনুরূপভাবে" 
কেন্দ্রীয় সরকার ও ক্যান্টন সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতা বন্টন হইয়াছে! 
শাসনতন্ত্র কর্তৃক কেন্দ্রীয় সরকারকে অপিত ক্ষমতাসমূহ ব্যতীত অবশিষ্ট 
ক্ষমতাসমূহের অধিকারী হইল কান্টন সরকারগুলি। উভয় মুক্তরাধীয়- 
বাবস্থায় আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, শাসনতন্ত্র যে উভয় সরকারের উপর: 
ক্ষমতা অর্পণ করিয়াছে তাহ] নয়, কতকগুলি ব্যাপারে উভয় সরকারের 
ক্ষমত] প্রয়োগ নিষিদ্ধ করিয়াছে । মাকিন মুক্তরাস্্র ও সুইস্‌ যুজরাস্ট্রে 
উভয় দেশের রাজ্য ও ক্যান্টন সরকারগুলির পক্ষে প্রজাতন্ত্রী সরকার বজায় 
রাখা বাধ্যতামবলক । 

আর একটি বিষয়েও বর্তমানে উভয় রাস্ট্রের মধ্ো সাদৃশ্য দেখা যায় । 
উভয় দেশেই আঘথিক সাহায্যদান, রাজনৈতিক দল ও প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থার 
মধ্য দিয় স্থানীয় সরকারগুলির উপর কেন্দ্রীয় সরকারের ক্রমবর্ধমান প্রভাব 
দুষ্ট হয়। 

উপরি-উক্ত বৈশিষ্ট্যগুলি ঝাতীত অন্যান্থ বিষয়ে উভয় যুগ্তরাহীয ব্যবস্থার 
বধ্যে বিশেষ পার্থকা পরিলক্ষিত হয় । 

উভয় মুক্তরাস্ট্রে রাজ্যগুলির ও ক্যান্টনগুলির যুক্তরাস্ট্র গঠনের পূর্বে স্বাধীন- 
অস্তিত্ব ছিল! কিন্তু মাফিন যুক্তরাস্ট্রের রাজাগুলি মুক্তরাস্ট্র গঠনে পরবর্তী 
কাল হইতে সময়ের বিবর্তনে তাহাদের বিভিন্ন ভাষা, ধম ও জাতিত্ব বিসর্জন 
দিয়! আজ এক অখণ্ড জাতিতে পরিণত তইয়াছে । কিন্তু রাজনৈতিক অর্থে 
সুইস জাতি এক অখণ্ড জাতি বলিয়া পরিগণিত হইলেও সুইস্‌ দেশে বিভিন্ন 
জাতির আরধবাসিগণের এখনও পর্যন্ত তাহাদের ভাষাগত বা ধম্নগত বিভেদ 
বিলুপ্ত হয় নাই । মাঁকিন মুক্তরাস্ট্রে নিগ্রে! ও রেড্‌ ইত্ডিয়রন ব্যতীত অন্ু/গ্ঠ 
ইস্ুরোপীয় জাতিনমৃহ দীর্ঘদিন একত্র বসবাঁদ ও একই জীবন-যাপন পদ্ধতির 
ফলে প্রায় সম্পূর্ণূপে এক অবিমিশ্র জাতিতে পরিণত হইয়াছে । কিন্ত 
সুইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রে এখনও পর্যস্ত জার্মান ভাষাভাষী ক্যাণ্টনের পারে ফরাসী 
ভাষাভাষী কান্টন দেখিতে পাওয়া যায় । 

মাকিন যুক্তরাম্ত্রীয় ব্যবস্থার অনুরূপভাবে সুইস্‌ সুজরাস্ট্রের ক্যান্টনগুলি 
হইল অবশিষ্ট ক্ষমতার অধিকারী । শাসনতন্ত্র কক মুক্তরাধী য় সরকারকে 


৭৩৩৪ রাক্ট্রততু 


যে সমুদয় ক্ষমতা দেওয়। হয় নাই, তৎসমুদয়ই ক্যান্টন সরকারগুলির ক্ষমতা- 
ভুক্ত । ক্যাপ্টন সরকারগুলি যুক্তরাহ্টী য় রাজ পরিষদে শুধু যে সদ্য নির্বাচন 
করিতে পারে তাহা নহে, সদস্যগণের নিধাচন-পদ্ধতি ও কার্যকাল এমনকি 
সদস্যগণের বেতন পধস্তও কাণন্টন সরকারগুলি স্থির করে । মাকিন যুক্তরা্ট্রে 
রাজ) সরকারগুপির এক্রপ ব্যাপক ক্ষমতা নাই । ইহ! ছাঁড়াঃ ক্যাপ্টনের 
সরকারী কর্মচারিগণ যুক্তরাহ্টীয় আইনসভার সদস্য হইতে পাবরেন। এরূপ 
বিধান অন্যা কোন যুক্তরাস্ট্রে নাই। 

সুইস্‌ ক্যাণ্টনগুলির ক্ষমতা মাকিন যুক্তরাস্ট্রের রাজাগুলি অপেক্ষা যে 
আরও অধিক ব্যাপক তাহা শাসনতন্ত্রের ৯নং ধারার বিষয়বস্তুর দ্বারা 
প্রমাণিত হয়। এই ধারায় বল! হইয্রাছে যে, যুক্তরাষ্ট্র বা কোন ক্যান্টনের 
স্বার্থের প্রতিকূল না হইলে ক্যাণ্টনগুলি সীমানা সম্পকিত বা সরকারী অর্থ- 
নৈতিক ব্যাপারে পররাস্ট্রের সহিত চুক্তি সম্পাদন করিতে পারে । 

আরও একটি বিষয়েও সৃইস্‌ যুক্তরাস্ট্রের সহিত মাকিন যুক্তরা্ট্রের পার্থক্য 
দেখা যায় । মাফিন দেশে কেন্দ্রীয় সরকারের সমস্ত বিভাগগুলিই-__শাসন, 
আইন-প্রণয়ন ও বিচার--একই রাজ্য ওয়াশিংটন শহরে কেক্দ্রীভৃত। কিন্ত 
সুইস্‌ মুক্ভরাস্ট্রে সরকারের বিভিন্ন বিভাগগুলি বিভিন্ন ক্যান্টনে অবস্থিত-_ 
বের্ণ শহরে আইনসভার অধিবেশন বসে, আর মুক্তরণস্্রীয় বিচারালয়ের কাজ 
হয় লুজানে। 

মাকিন যুক্তরা'স্ট্রে ঘুক্তরাস্ত্রীয় তালিকাতুক্ত বিষয়গুলির শাসন যুক্তরাস্ট্র কর্তৃক 
নিযুক্ত কর্নচারিগণ ছার] সম্পাদিত হয়। কিন্তু নৃইস্‌ দেশে মুক্তরাস্ত্রীয় তালিকা- 
ত্বক্ত বনু বিষয়ের শাঁদনকার্য ক্যাণ্টন সরকার কর্তৃক পরিচণলিত হয়। যুক্ত- 
রায় সরকার এই বিষয়গুলির তত্বাবধান ও নিয়ন্ত্রণ করিলেও কার্যতঃ 
ক্যান্টন সরকারগুলি এই বিষয়গুলি পরিচালন করিয়1 যুক্তরান্ত্ীয় শাসন 
ব্যাপারে অংশ গ্রহণ করিধার সুযোগ পায় । এই ব্যবস্থার ফলে সুইস্‌ 
ঘুঙ্ঞরাস্ট্রে যুজরাষ্ত্রীয় ক্নচারীর সংখ্যা অন্যন্য যুক্তরাস্্র অপেক্ষা অনেক স্বল্প । 

মাকিন মুক্তরাস্ট্রের মত স্ইস্‌ রাসট্রীয় সরকার ক্যাণ্টনগুলির উপর কোন 
প্রকার প্রত/ক্ষ কর স্থাপন করিতে পারে না। প্রত্যক্ষ কর স্থাপন করিতে ল। 
পারিলেও সৃইস্‌ সৃক্তরাহী য় সরকার ক্যাপ্টনগুলিকে বিপুল পরিমাণে বাধিক 
সাহায্য দান করিয়া থাকে । মাকিন মুকরাষ্ট্র, অষ্ট্রেলিয়া, ক)ানাড়া, ভারত 


শাদনপদ্ধতি_-সৃইজারল্যাণ্ড ৩৩৩ 


প্রভৃতি যুক্তরাস্ট্রের রাজ্য সরকারগুলিও কেন্দ্রীয় সরকার হইতে এইন্দপ 
আধিক সাহায্য পাইলেও সুইস্‌ যুক্তরাস্ট্রে এই সাহায্যের পরিমাণ অত্যধিক । 
যুক্তরাী য় বাষিক আয়-ব্যয়ের হিসাবের শতকর। ৫০ ভাগ আয় সৃইস্‌ দেশে 
কযান্টনগুলিকে সাহাষ্য দিবার বাবদ ব্যয় হয় । 

পরিশেষে বলা যায় যে, মান যুক্তরাস্ট্রের হৃজরাফ্টী।য় বিচারালয় সুপ্রীষ 
কোর্ট সংবিধানের রক্ষক হিসাবে হহার ব্যাখ্যা করিবার ক্ষমতার দ্বারা 
কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির শাসনতন্ত্র নির্ধারিত সম্পর্কের ভারসাম্য 
রক্ষা করে। কিন্ত্বু দৃইস্‌ যুক্তরাহীয় বিচারালয়ের এ ক্ষমতা নাই। সুইস্‌ 
মুক্তরাধ্টী য় আইনসভা ক্যাণ্টন সরকারগুলির ক্ষমতায় হস্তক্ষেপ করিলে ইহার 
কোন বিচার বিভাগীয় প্রতিকার নাই ॥ 

উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে উভয় মুক্তরাক্ট্রের পার্থক্য সম্পর্কে তিনটি 
সিদ্ধান্ত করা যাইতে পারে। প্রথমতঃ, সুইস্‌ মুক্তরান্ট্রে ক্ষমতার ভাগ হইলেও 
মাকিন যুক্তরাস্ট্রের অনুরূপভাবে ক্ষমতার সৃষ্ষ্প ভাগ হয় নাই। দ্বিতীয়তঃ, 
মাক্ষিন যুক্তরাষ্ট্রের বেক্জ্ীয় সরকার অপেক্ষা সুইস্‌ কেন্দ্রীয় সরকার ক্যাপ্টন- 
গুলির উপর অধিকতর প্রঙ্ডাব বিস্তার করিতে পারে । তৃতীক্ঘতঃ, মাকিন 
মুক্তরাস্ট্রে সৃপ্রীম কোর্ট আইনসভা-প্রণীত আইনকে যেরূপভাবে বে-আইনা 
ঘ্বোষণা করিতে পারে, সৃইস্‌ যুক্তরাফটী য় বিচারালয়ের সে ক্ষমতা নাই। এই 
কারণেও স্বুইস্‌ কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


স্থইদ্‌ নাগরিকতা ও নাগরিক অধিকারসমূহ--5*1198 €8%- 
267051217) 9110 2151)05 91 €8612615 ৰ 


নাগরিকতা 01612905107 


অন্থণন্য দেশের নাগরিকতাঁর সহিত সুইস্‌ নাগরিকতার বিশেষ পার্থক্য 
দেখা যায় । সমগ্র ভারতে মাত্র একদফা নাগরিকত্ব দেখ! যাস এবং সেই 
নখগরিকত্ধ হইল ভারতীয় নাগরিকত্ব । ভারতীয় নাগরিকত বাতিত ভারতের 
কেন নাঁগরিকেরই কোন রাজ্যগত নাগরিকত্ব (9085 ০101261050012 ) নাই । 
মাকিন মুক্তরাষ্ট্রেও নাগরিকগণ প্রথমতঃ ও প্রধানতঃ মুক্তরাস্ট্রের নাগরিক 
বলিয়া! বিবেচিত হয় এবং তাহার] মুজরাস্ট্রের নাগরিক বলিয়াই যে রাজ্যে 
বসবাস করে, সেই রাজ্যের নাগরিক বলিয়া বিবেচিত হয়। মাফিন শামন- 


৩৩৬ রাতত্ব 


তন্ত্রের চতুর্দশ সংশোধন আইন অনুসারে যুক্তরাধী,য় নাগরিকত হইল মৃখা আর 
রাজ্য নাগরিকত্ব হইল গোৌণ। সোভিয়েত যুক্তরান্ট্রেও নাগরিকগণকে, 
প্রথমতঃ ও প্রধানতঃ সোভিয়েত নাগরিক বলিয়া গণ্য করা হয়। 


কিন্ত সুইজারঙ্গ্যাণ্ডে নাগরিকতার ত্রিবিধ তাৎপর্য দেখা যায়। সমগ্র 
দেশটি ১৯টি ক্যান্টন ও ৬টি অর্ধ-ক্যান্টন অর্থাং ২৫টি ভাগে বিভক্ত এবং এই 
ক্যান্টনগুলি আবার ৩,১১৮টি উপ-বিভাগ অর্থাৎ কমিউন লইয়া গঠিত। সৃইস্‌ 
নাগরিকতার মূল ভিত্তি হইল এই কমিউনগুলি। কোন বাক্তিকে সুইস 
নাগরিক হইতে হইলে প্রথমতঃ তাহাকে কোন কমিউনের নাগরিক অবশ্যই 
হইতে হইবে । কমিউনের নাগরিক বলিয়াই সে বাক্তি সংশ্লিষ্ট ক্যাণ্টনের 
নাগরিক হইতে পারে এবং কোন ক্যান্টনের নাগরিক হইলে সে স্ৃইস্‌ 
নাগর্রিক হইতে পারে । বিপরীতভাবে বলা যায় যে, সৃইস্‌ নাগরিক হইতে 
গেলে অবশাই কোন ক্যান্টনের নাগরিক হইতে হইবে এবং কোন ক্যান্টনের 
নাগরিক হইতে তইলেই কোন কমিউনের নাগরিক হইতেই হইবে । স্বৃতরাং 
সুঈস্‌ দেশে জাতীয় নাগরিকতার ভিত্তি হইল স্থানীয় নাগরিকতা । সুইস 
নাগরিকতা রক্ত সম্পর্ক (.7%$ 9212%2৮15 ) নীতির অর্থাৎ পিতৃত্বের ভিতিতে 
নির্ধারিত হয়। এই নাগরিকতা বর্জন করা যায় না বা রাস্ট্র অতি গুরুতর 
কারণ বাতীত কোন নাগরিককে দেশ হইতে বহিষ্কার করিতে পারে না। 


নাগরিক অধিকারসমুহ _-01129309? £161568 

সুইস্‌ শাসনতন্ত্র বু তথা-সন্বলিত হইলেও ৭ দেশের শাসনতস্ত্রে কোন 
নাগরিক আধকারপত্র € 8311] 0£ 1[২151)0) নাই । পরিবর্তে শাসনতন্ত্রের 
নানাস্থানে অধিকারগুলি বিক্ষিপ্তভাবে উল্লেখিত হইয়াছে । বিশেষ বিশেষ 
অধিকারগুলি হইল £-. 


১। গাতিবিধির স্বাধীনত।---7166590170 01 1৬0৮6176176 


যত্রতত্র চল!ফের করিবার অধিকার ও রাষ্ট্রের মধ্যে যে-কোন স্থানে বসবাস 
করিবার অধিকার প্রত্যেক সবইস্‌ নাগরিক ভোগ করে । এই অধিকার অবশ্য 
অবাধ বা শঙশুন্ধ নহে। গুরুতর অপরাধের জন্য পুনঃপুনঃ শান্তিপ্রাপ্ত ব্যক্তি 
বা স্থায়িভাঁবে জনসাধারণের দানের উপর নির্ভবশীল ব্যক্তিকে এই অধিকার 


শাসনপদ্ধতি- সুইজারল্যা্ ৬৩৭ 


হইতে বঞ্চিত করা যায় । এরূপ ব্যক্তি যে ক্যান্টনের অধিবাসী সে ক্যান্টন 


একপ ব্যক্তিকে কোন মতে বসবাপ করিবার অধিকার হইতে বঞ্চিত করিতে 
পারে না। 


২। আইনের চক্ষে সাম্য_-100911৮ 06006 12৬ 


আইনের চক্ষে সকল নাগরিকই সমান বলিয় স্বীকৃত হয়। শাসনতন্ত্রে 
বল হইয়াছে যে, স্বইস্‌ দেশে ব্ক্তিগত, পারিবারিক, পদমর্যাদাগত বা 
জন্মগত কোন বিশেষ সুবিধার অধিকারী কেহই নাই । ঠদহিক শাস্তি নিষিদ্ধ 
করা হইয়াছে এবং রাজনৈতিক অপরাধের জন্য কাহাকেও মৃত্যুদণ্ড দেওয়া 
হয় না। 


৩। সংবাদপত্রের, সংঘ গঠন করিবার ও আবেদন করিবার অধিকার-_ 


6০000 01 71555, 48539019610, 8170 70901000. 


সমগ্র দেশে সংবাদপত্রের স্বাধীনতা সুরক্ষিত করা হইয়াছে । তবে 
জাতীয় সরকার ও ক্যান্টন সর্কারগুলি সংবাদপত্রের স্বাধীনতার অপব্যবহার 
রোধ করিবার উদ্দেশো প্রয়োজলীয় আইন প্রণয়ন করিতে পারে। তবে 
সুইস্‌ দেশের সংবাদপত্রগুলি বিশেষ দায়িত্বশীল বলিয়া ইহাদের স্বাধীনতা 
ক্ষু্ করিবার অবসর খুব কমই ঘটে । 

সামাজিক, অর্থনৈতিক, ধর্মীয় ও রাজনৈতিক উদ্দেশ্যে সুইস্‌ নাগরিকগণ 
নানাজাতীয় সংঘ গঠন করিতে পাপে এবং সভা-সমিতি করিবার উদ্দেশ্যে 
একত্র সমাবেশে মিলিত হইতে পারে ॥ কিন্ত এই অধিকারগুলি আইনসম্মত- 
ভাবে প্রয়োগ করিতে হইবে । | 

আবেদন করিবার অধিকার স্বীকৃত হইলেও এ অধিকারটি বিশেষ গুরুদ্ব- 
পূর্ণ নহে । কারণ গণভোট, গণপ-নির্দেশাধিকার মাধ্যমেই জনগণের ইচ্ছ! 
গ্রকাশিত হয় । 


8৪1 ধর্মীয় স্বাধীনতা --055010 ০৫ 26118101 


শান্তি ও শালীনতা ভঙ্গ না করিষ। প্রত্যেক ব্যক্তিই নিজ নিজ ধর্মমত 


পোষণ করিতে পারে ! কোন ব্যক্তিকে কোন বিশেষ ধর্মমত পোষণ করিবার 
২২-( ৩য় খণ্ড) 


৩৮ রাস্টীতত্বব 


জন্য বাধ্য করা যায় না বা কোন ধর্সমত পোষণ করিবার জন্য শান্তি দেওয়া 
ফায় না অথবা কৌন বিশেষ ধর্মীয় অনুষ্ঠানে ব্যয় করিবার জন্য অপর ধর্ম- 
অমতাবভ্ম্বী ব্যক্তির নিকট হইতে কর আদায় করা যায় না। 


৫1 ভোটদান ও প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবার অধিকার-_1২110% 00 
৬০16 2720 1২151) 6০195 9160660 


প্রজ্যেক কুড়ি অথবা তদুর্ধ বয়স্ক সৃইস্‌ নাগরিক ফে সংশ্লিষ্ট ক্যান্টন আইন 
কর্তৃক ভোটদানের অযোগ্য বলিয়া? বিবেচিত হয় নাই ভোট দান করিতে 
পারে ও প্রতিনিধি নির্বাচিত হইতে পারে । ইহা ছাঁড়।, প্রত্যক্ষ গণভোট, 
গণ-নির্দেশাধিকার প্রভৃতি প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতি প্রয়োগে অংশ গ্রহণ 
করিবার অধিকারী । 


ুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনবিভাগ-_যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসন-পরিষদ 
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সংগঠন ও কার্ষকলাপ--028975859108070 9750. ভা ও]।0610708 
সুইজারল]াণ্ডের শাসনব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই হৃক্তরস্ট্রের 
শাসনক্ষমত1 অন্যান্য দেশের মত একজন ব্যক্তির হন্তে ন্যন্ত না হইয়। একাধিক 
ব্যক্তির হস্তে ন্ন্ত হইয়াছে । সুইস্‌ ষক্তরাস্ট্রে শাসনক্ষমতার ভার মৃক্তরাম্ীয় 
শাসন-পরিষদ্দের উপর অপিত হইয়াছে। মুক্তরণন্্রীয় আইনসভার উভয় 
পরিষদের যুক্ত অধিবেশনে সদয্যগণ কর্তৃক চারবৎসরের জন্য নিধাঁচিত সাতজন 
মন্ত্রী লইয়! মৃক্তরান্্রীয় শাসন-পরিষদ গঠিত হয়। আইনসভার সদয্যগণের 
মধ্য হইতে অথবা আইনসভার সদসূ) নন এবপ ব্যক্িগণের মধ্য হইতে মন্ত্রিগণ 
নিাচিত হইতে পারেন । চারবংসরের জন্য নির্বাচিত হইলেও তাহাদের 
পুননিবাচনে বাঁধা নাই এবং কার্ধতঃ কোন কৌন মন্ত্রীকে দীর্ঘ বত্রিশ বংসর- 
কাল পর্যস্ত একাদিক্রমে মন্ত্রিপদে অধিষ্ঠিত থাকিতে দেখা যায়। নির্ধারিত 
কাধকালের মধ্যে তাহাদিগকে পদচ্ঠাত করা যায় না। গণতান্ত্রিক নীতি 
অনুষাত্ী কোন একটি ক্যাপ্টন হইতে একাধিক মন্ত্রী নির্বাচিত কর! হয় না। 


শাসনপদ্ধতি-_সৃইজারল্যাণ্ ৩৩৯ 


মোট জনসংখ্যার আশী ভাগ জার্মান-ডাষাভাষী হইলেও জার্সান-ভাষাভাহী 
ক্যাণ্টনগুলি হইতে পাচজন মন্ত্রীর অধিক নিরাচিত হইতে পারে না। 
সাধারণতঃ, জামান-ভাষ।ভাষী ক্যান্টনগুলি হইতে চারজন, ফরাসী অধুযষিত্ত 
ক্যান্টনগুলি হইতে ছ্ইঞন ও ইতালীয় অঞ্চল হইতে একজন সদষ্য লইয়া 
শাসন-পরিষদ গঠিত হয়। এইরূপে তিনটি বিভিন্ন জাতি ও দ্বইটি পৃথক 
ধর্মমত সৃষ্ঠভাবে শাসন-পরিষদে প্রতিনিধিত্ব করিবার সুযোগ পাইয়াছে। 
রুক্তরাধ্টায় শাসন-পরিষদ প্রতি বংসর পরিষদ-সদস্যগণের মধ্য হইতে একজন 
রাম্ট্রপতি ও একজন উপ-রাস্ট্রপতি নির্বাচন করে; একই ব্যজি এক বংসরের 
অধিককাল রাস্ট্রপতির পদে অধিষ্ঠিত থাকিতে পারেন না। পর বংসর উপ- 
রাষ্ট্রপতি রাস্ট্রপতির স্থলাভিষিক্ত হইয়া? থাকেন । এইবুপে সাতজন সদস্যের 
প্রত্যেকেই পর্যায়ক্রমে উপ-রাস্ট্রপতি এ রাক্ট্রপতির কার্য সম্পাদন করিবার 
স্বযোগ পাইয়া থাকেন। রাস্ট্রপতি সমগ্র সৃইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি 
€ 56551060006 0১০ 9185 09265061801 ) বলিয়া! পত্রিচিত হন। 
তিনি আনুষ্ঠানিক ব্যাপারে রাষ্ট্রের প্রধান বগিয়া পরিগণিত হইয়া! থাকেল, 
কিন্তু কার্যতঃ অন্যান্য সহকমিগণ অপেক্ষা তিনি কোন শ্রেষ্ঠতর ক্ষমতার 
অধিকারী নহেন। 

শাসনৰিভাগের ধান হিসাবে যুজরাী য় শাপন-পরিষদের প্রধান কর্ঠবা 
হইল, আভ্যন্তরীণ শান্তিশুংখলা রক্ষা! করা। প্রতিবেশী রাস্ট্রগুজির মধ্যে 
সুদ্ধকাজে দেশের নিরপেক্ষতা অক্কৃ্ রাখ] ইহার একটি বিশেষ দাহিত্ব বলিয়া 
পরিগণিত হয়। বৈদেশিক নীতি স্থির করা, কতকগুলি উচ্চপদ্দে কর্মচারী 
নিয়োগ করা এবং মৃক্তরাঙ্টী য় শাসনব্যবস্থাকে অব্যাহত রাখ? ইহার কার্যক্রমের 
কাত্যাবশ্তকীয় অংশ বলিয়া গণ) হয়। 


শাসন-সংক্রান্ত ক্ষমতা ব্যতীত যুক্তরাহ্টীয় শাসন-পরিষদ আইন-প্রপয়ন 
ক্ষমতার অধিকারী । ভোটদান করিবার অধিকার ন1 থাকিলেও যৃক্তরাহটী য় 
আাঁসন-পরিষদের মন্ত্রিগণ আইনসভাঁর অধিবেশনে যোগদান করিয়। আইন- 
প্রণয়ন কার্ষে সক্কিয় অংশ গ্রহণ করিতে পারেন ! তাহার] নিজস্ব উদ্যোগে 
অথব! আইনসভার সদস্যগণ কর্তৃক অনুরুদ্ধ হইয়া আইনের প্রস্তাব উখাপন 
করিতে পারেন এবং আয়ব্যয়-সংক্রান্ত প্রস্তাব উত্ধাপন করেন । উভয় 
পরিষদের সদয্যগণ তাহাদের প্রশ্ন কত্ধিতে পারেন । 


৩৪০ রাষ্ট্রতত্ত 


বু রাঁফী য় শাসন-পরিষদের কিছু বিভাগীয় ক্ষমতাও বর্তমান । শাসন- 
বিভাগীয় বিচখরালয় হিসাবে ইহার কয়েকটি বিশেষক্ষেত্রে বিচারকার্র 
পরিচালন করিয়া থাকেন । 


স্থইস্‌ যুক্তরাষ্তরীয শাসন-পরিষদের বৈশিষ্টয--7০৪6516৪ 04 £]86 


5৪71155 [7০1612] €(40218081] 


স্ুইস্‌ যুজরাধী য় শাসনব্যবস্থা পর্যালোচন! করিলে এই শাসনব্যবস্থার 
সর্বোচ্চ শাসন সংস্থা যুক্তরাধ্টী য় শাসন-পরিষদের কতিপয় অদ্থিতীয় বৈশিষ্ট্য 
কাহারও দৃ্টি অতিক্রম করিতে পাঁরে না । এককেন্ত্রীয় বা যুক্তরাফী,য় শাসন- 
ব্যবস্থায় পৃথিবীর অন্য কোন দেশে সর্বোচ্চ শাসন কতৃপক্ষের গঠন ও প্রকৃতি- 
গভ এবূপ অভিনবত্ব বিরল। শাসন-পরিষদদের প্রধান বৈশিষ্ট্যগুলি নিম্ব- 
লিখিতরূপে আলোচনা কর। যাইতে পারে । 


১। সমঞ্টিগত শাসন করতৃপক্ষ-_-610091 0: 00116518] 7%০01056 


অন্যান্য দেশে একজন রাজা বা রাণী অথবা একজন নিবাচিত রাষ্ট্রপতির 
হন্যে সমৃদয় শাসনক্ষমত1 কেন্দ্রীভূত থাকে । যে সমস্ত দেশে পার্লামেন্ট- 
প্রধান শাসনব্যবস্থা প্রচলিত, সে সমস্ত দেশে একাধিক সদধ্য লইয়া! গঠিত 
একটি মন্ত্রি-পরিষদের উপর শাসনভার ন্ন্ত থাকিলেও প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্ব, 
শ্রেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকার সৃপ্রতিষ্ঠিত। কিছু খ্ুইস্‌ দেশের শাসনতন্ত্র এইরূপ 
রাজা, রাণী, রাস্ট্রপতি ব প্রধানমন্ত্রীর একক কর্তৃত্ব স্থাপনের পরিবর্তে সাত- 
জন সদস্য-সমন্ত্িত একটি পরিষদের হস্তে শীসনক্ষমত) হ্বান্ত করিয়াছে । এই 
সাতজন সদয্যই শাসন পরিচালনা কাধের সম-অংশীদার ও সম-দারিত্ভাগী । 
আধুনিককালে সোভিয়েত মুক্তরাস্ট্রেও সাইন্রিশক্গন সদস্ত-সমন্থিত প্রেসি- 
ডিয়াম সর্বোচ্চ ক্ষমতার অধিকারী হইলেও এই সভার সভাপতির (029 
7191) ) কিছু বিশেষ ক্ষমতা আছে । এতদ্বাতীত সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রে এক- 
দলীয় শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হইবার ফলে গ্রেসিডি্াম দলীয় সিদ্ধাগীজিই 
বঙলগবৎ করে। সুইস্‌ দেশের পুর্ণ গণতান্ত্রিক তিদ্বিতে গঠিত শাঁদন-পরিষদের, 
সহিত প্রেসিডিয়াম আদে। তুলনীয় নহে ! | 


শাঁসনপচ্ধতি-_সুইজারল্যাশ্ড ৩৪৯ 


২1 সদষ্যপদের সমতা--205৪811 ০£ 21607106151 


নির্বাচনপদ্ধতি, বেতন, ক্ষমতা, দায়িত্ব ও পদমর্যাদার দিক দিয়! দেখিলেও 
ঘুক্তরা্টীয় শাসন-পরিষদের সাতজন সদদ্যই সম-পর্যায়তূক্ত_কাঁহারও কোন 
বূপ নেতৃত্ব বা অগ্রাধিকার নাই। সাতজন সদস্যই মুক্তরাহটী,য় পরিষদের 
ঘগ্ধ অধিবেশনে চার বংসরের জন্য নিবাচিত হন। প্রত্যেকেই সম-পরিমাণ 
বেতন পান- ক্ষমতা ও দায়িতু সকলেরই সমান। সত্য বটে, জ্যেষ্টত্বের 
ভিত্তিতে যুক্তরাধী,য় পরিষদ এই গাতজন সদস্যের একজনকে সভাপতি 
মনোনীত করে এবং যিনি সভাপতি মনোনীত হন, ভ্াহাকেই ম্বুইস্‌ 
ম্বজরাষ্ট্রের রাস্ট্রপতি বল? হয় । সভাপতির কার্যকাল মাত্র এক বংসর । এক 
ব্ংসর শেষ হইলেই তিনি প্রনরায় শাসন-পরিষদের কনিষ্ঠতম সদস)রূপে 
পরিচিত হন। মতভেঙ্গের ফলে উভয়পক্ষে সমান সংখ্যক ভোট হইলে 
সভাপতি বা রাষ্ট্রপতি একটি অতিরিক্ত ভোট দান করিতে পারেন । রাষ্টীয় 
নৃষ্ঠানিক বাযপারেও তিনি রাষ্ট্রের প্রতিনিধিত্ব করেন । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
রাষ্ট্রপতি বা যুজরাঁজ্যের প্রধানমন্ত্রীর অনুরূপ কোন শাসক-প্রধান সৃইস্ 
দেশে নাই । স্বইস্‌ দেশের ক্যান্টনগুলিতে যেরপ কোন রাজ্যপাল 
(0০%5700:) নাই, যুক্তরাস্টীর শাসনব্যবস্থায়ও তদ্রপ কোন রাষ্ট্রপতি 
নাই। জ্যের্তবের ভিত্িতে সকল সদস্যই এক বংদরের জন্। উপ -্রাস্ট্রপতি ও 
এক বংসরের জন্য রুস্ট্রপতি নির্বাচিত হন। 


৩। শাসন কর্তৃপক্ষ আইনসভার 'অধীন--5009701796100 01 0০৫ 
ঢ৮6০011% ০০ 006 16915186016 | 

সুইন্‌ শাঁসতন্ত্র অনুসারে শাসন কর্তৃপক্ষ আইনসভা-নিরপ্রেক্ষ বা আইন- 
সভার সমকক্ষ নহে । বস্ততঃ শাসন কর্তৃপক্ষ একাস্তভাবেই আইনগভান 
অধীন । রাম্ট্রপতি ও উপ-রাস্ট্রপতিসহ শাঁসন-পরিষদের সমুদয় সদস্যই আইন- 
সভা কর্তৃক মনোনীত হন এৰং আইনসভার কার্যকাল শেষ হইবার সঙ্গে সঙ্গে 
শাসন-পরিষদের কার্কালেরও অবসান ঘটে । আইনসভা নিরপেক্ষভাবে 
ইহার কোন ক্ষমতা নাই। আইনসভ1 সচরাচর প্রস্তাব পাস করিয়! শাসন- 
'পরিষদকে নির্দেশ দান করে। শাসন-পরিষদকে আইনসভার নিকট 
বাৎসরিক বিবরণী (4১00051060০: ) পেশ করিতে হয়। শাসর্ন- 


৪২ রা্ীতত্বব 


পরিষদের সদস্যগণ আইনসভার সদস্য ন। হইলেও আইনসভায় উপস্থিত 
থাকিয়া বিতর্কে যোগদান করিতে পারেন । শাসন-পরিষদ কর্তৃক উত্বাপিত 
বা অনুসৃত নীতি যদি আইনসভা কর্তৃক অগ্রাহ্য হয় তাহ] হইলে ত্বাহারা 
পদত্যাগ না করিয়া! আইনসভার ইচ্ছানুসারে তাহাদের নীতি পরিবর্তন করিয়া 
সামঞ্জস্য বিধান করেন । 


8) দীর্ঘমেয়াদী কার্ধকাল--]1,0170-061109120016 


উপরি-উক্ত কারণে স্ইস্‌ শাসন-পরিষদ দীর্ঘদিন ব্যাপী স্বপদে অধিষ্টিত 
থাকিতে পারে । কার্ধতঃ পরিষদ সদস্যগণ একরপ স্থায়ী শাসকগোঠী | 
দিও প্রতি চার বংসর অন্তে আইনসভার নূতন নির্বাচনের সঙ্রে নৃতন 
পরিষদ গঠিত হয়, তথাপি পরিষদ সদস্যগণের বিশেষ কোন রদ-বদল হয় না । 
পূর্বতন অভিজ্ঞ সদস্যগণ যতদিন পর্যন্ত স্ব-পদে অধিষ্টিত থাকিতে ইচ্ছুক থাকেন 
ততদিন পর্যন্ত তাহারাই শাসন-পরিষদের সদস্য নির্বাচিত হইয়া! থাকেন । 
এইরূপে কোন কোন সদস্য দীর্ঘ ৩০1৩৫ বংলর পর্যস্ত শাসন-পরিষদের সদস্য 
হিসাবে কাজ করিয়াছেন । ইহার কারণ হইল যে, সুইস্‌ শাসন-পরিষদ 
কোন দলীয় বা নেতৃত্বের ভিত্তিতে গঠিত হয় না। ভদ্রতা ও শাসনকার্ষে 
দক্ষতা ও যোগ্যতাই হইল শাসন-পরিষদে নিয়োগের মানদণ্ড । সৃইস্‌ শাসন 
কর্তৃপক্ষ দক্ষতার সহিত ইহার কর্তব্য সম্পাদন করে বলিয়া সৃইস্‌ দেশে শাসন, 
কতৃপক্ষের সচরাচর পরিবর্তনের প্রয়োজন অনুভুত হয় না 


&। ্বল-নিরপেক্ষ---017-0210581) 


সুইস শাসন-পরিষদের একটি আকর্ষণীয় বৈশিষ্টা হইল ইহার দল- 
নিরপেক্ষ প্রকৃতি । শাসন-পরিষদের সদস্যগণ কোন-না-কোন রাজনৈতিক 
বলের সদস্য হইতে পারেন, কিন্তু অনুণন্য দেশের মন্ত্রিপরিষদ সদয্যগণের 
অনুরূপ দলীয় ভিত্তিতে অর্থাং সংখ্যাগুরু বা সরকার গঠনকারী একাধিক 
জলের কোন সদসা বলিয়] নির্বাচিত হন লা1। অপরপক্ষে কোন দলের নেতৃ- 
স্থানীয় ব্যক্তি বলিয়াও তাহারা নিধাচিত হন না। সদষ্যগণ কোন দল কর্তৃক 
অনোনীত হন, না বা তাহাদের দলীয় নীতি নির্ধারণ করিতে হয় না বা দলীয় 
নীতি কার্ষে রূপায়িত করিবার প্রয়োজন হয় না। সদগ্যগণ বিভিয রাজ-. 


পাসনপছ্ধতি--সৃইজারল্যাণ্ড ৩৪৩ 


নৈতিক দল হইতে তাহাদের গুণ ও যোগ্যতার ভিত্তিভে আইনসভা কর্তৃক 
মনোনীত হইয়া থাকেন। বাক্‌-পটুতা, নেতৃত্বের ক্ষমতা, চাতুর্য, রাজনৈতিক 
কৌশলে দক্ষতা প্রভৃতি মন্ত্রিপরিষদে সদসা হইবার যোগ্যতা। বলিয়া অগ্যান 
ঘ্বেশে বিবেচিত হইলেও সুইস্‌ শাসনব্বস্থায় কর্তব্য-নিষ্ঠা ও সেবার মনোভাবই 
হইল শাসন-পরিষদে সদস্য মনোনয়নের প্রন্কৃত মানদণ্ড । সুতরাং সৃইস্‌ 
শাসন-পরিষদের এই দল-নিরপেক্ষ প্রকৃতি এবং সেবার মনোভাবই এই 
পরিষদের দীর্ঘ স্থাযিতেের প্রধান কারণ । জনগণই যে দেশের সার্বভৌমিকভার 
অধিকারী এবং জনগণের ইচ্ছানুসারে শাসনকারধ পরিচালনা করিতে হইবে 
ধা সম্পর্কে সৃইস্‌ শান কর্তৃপক্ষ সর্বদা সচেতন । 


৬ । পার্লামেন্ট -প্রধান ব' রাস্ট্রপতি-প্রধান শাসনবাবস্থা নহে--6106 


91115100600 0: 0055106100151 চ022 


কোন কোন বিষয়ে বুটিশ পার্লামেন্ট-প্রধান শাসনব্যবস্থার সহিত সুইস 
শশসন-পরিষদের কয়েকটি আপাত সাদৃশ্য থাকিলেও এই শাসনব্যবস্থাকে 
পার্লামেন্ট-প্রধান শাসনব্যবস্থা বল। যায় না। উভয় দেশের শাসন কর্তৃ- 
পক্ষের সাদৃশ্য হইল যে, উভয় ক্ষেতেই মন্ত্রিগণ আইনসভার সদস্যগণের মধ্য 
হইতে নিধাঁচিত হন, তাহার? আইনসভায় উপস্থিত থাকিয়? বিতরকে যোগদান 
করিতে পারেন, এবং আইনলভার সদপ্যগশ প্রশ্ন করিলে তাহাদিগকে 
উত্তর দাদ করিতে হয়। কিন্তু সাদৃশ্য অপেক্ষা বৈশাদৃশ্যই অধিক । সুইস্‌ 
খাসন-পরিষদের সদস্যগণ কোন দলীয় ব1 নেতৃত্বের ভিত্তিতে মলোনীত্ত 
হন ন1। বৃটেনের প্রধানমন্ত্রীর অনুন্ূপ কোন নেতা নাই বা আইনসভ! কর্তৃক 
ডাহাদের নির্ধারিত নীতি বা কার্যক্রম অগ্রাহ্া হইলেও তাহাদের পদত্যাগ 
করিতে হয় না। আইনসভার ইচ্ছার সহিত সামঞ্জস্য বিধান করিয়া ইহারা 
ইহাদের নীতি বা কার্ধক্রমের পরিবর্তন সাধন করিয়। দীর্ঘদিন ক্ষমতায় অধিষ্টিধ 
থাকিতে পারেন । 

অপরপক্ষে মাফিন শাসনব্যবন্থার অনুরূপভাবে সুইস্‌ শাসন-পরিষঙ্গের 
সঙ্গস্যগণ আইনসভাঁর সদস্য থাকিতে পারেন না এবং তাঁহাদের নিদিষউ 
কার্যকালের মধ্যে তাহাদের পদঘ্যুত করা যায় না। কিন্তু মাকফিন শাসন 
কর্তৃপক্ষের সহিত ইহার প্রধান বৈশাদৃশ্য হইল কে, সুইস শাসন-পরিষকে 


৩৪৪ রাষ্ট্রতত 


মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতির অনুরূপ কোন একক নেতা নাই। মাকিন 
মুক্তরাষ্ট্রের কেবিনেট সদস্যগণ মাঁকিন রাক্ট্রপতির অধস্তন কর্মচারী মাত্র আর 
সুইস্‌ দেশে শাঁসন-পরিষদের সদস্যগণ সকলেই সমান ক্ষমতার অধিকারী । 
এ দিক দিয়া দেখিতে গেলে সুইস্‌ শাসনব্যবস্থা আদর্শস্থানীয় বলিয়া মনে 
হয়। কারণ বুটিশ ও মাকিন শাসনব্যবস্থার ভ্রটগুপি পরিহার করিয়া সুইস্‌ 
শাঁদনকাবস্থা! এই উভগ় ব্যবস্থার সমুদয় গুণের অধিকারী হইয়াছে। এই যুক্ত 
বাবস্থার দ্বারা স্বইস্‌ শাসনব্যবস্থায় বৃটিশ শাসনব্যবস্থার দায়িতশীলতার 
সহিত মাফিন শাসনব্যবস্থার স্থায়িত্বের সমন্বয় সাধন করা হইয়াছে। 
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যুক্তরাহী,য় শাদন-পরিষদের উপর শাসনতন্ত্র কর্তৃক ব্যাপক ক্ষমতা অপিশ্ঠ 
হইয়াছে । শাঁসন-পরিষদ নিম়লিখিত কার্ধগুলি সম্পাদন করে । 

১। যুক্তরাঁ্রীয় আইন অনুসারে যুক্তরাট্্রীয় শীসনকাধ পরিচালনা করে । 

২। মুক্তরাম্্রীয় শাসনতান্ত্রি+, সাধারণ ও বিশেষ আইনগুলি এবং যুদ্- 
রাস্ট্র কর্তৃক সম্পাদিত হক্তিগুলি যথাযথভাবে বলবং কর]। 

৩। ক্যাণ্টনগুলির সহিত শাসনতন্ত্র অনুযায়ী সম্পর্ক বজায় রাখা এবং 
ক্যান্টনগুলি যাহাতে যুজরাহী,য় সরকাবের সহিত শাসনতাগ্রিক সম্পর্ক বজাকর 
রাখে, সেদিকে দৃষ্টি রাখা এবং ক্যান্টনগুলি যাহাতে যুক্তরাধীয় আইনগুলি 
যথাযথভাবে বলবং করে পেজন্য প্রয়োজনক্ষেত্রে যখোপসুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন 
করা। 

9। শাসন-পরিষদ সু-শাসন উদ্দেশ্যে নূতন আইনের প্রস্তাব জাতীক্ক 
সভার বিবেচনার্থ প্রেরণ করিতে পারে এবং জাতীয় সভাঁও বিশেষ আইন- 
প্রণয়নের জন্ম শাসন-পরিষদকে অনুরোধ করিতে পারে । 

&৫। মুক্তরান্ীয় আইনসওা বা যুক্তরাঞ়ী য় বিচারালয়ের উপর ন্বস্ত বিশেষ 
নিয়ৌগগুলি ব্যতীত অন্য সমুদয় নিয়োগগুলি শাসন-পরিষদ করিয়' থাকে । 

৬। কাণন্টনগুলির মধ্যে সম্পাদিত পারস্পরিক চুক্তি বা পররাস্ট্রের 
সহিত ক্য।নগুলির চুক্তি শামন-পরিষদ পরীক্ষা! করে এবং এই চুক্তিগুলি 
কাধকরী হইতে গেলে শাসন-পরিষদের সন্মতি প্রয়োজন । যদি কোন ঢুক্ষি 


শাসনগদ্ধতি--সুইজারল্যাও ৬৪ 


পাসন-পরিষদ বে-আইনী বা শাঁসনতন্ত্রবিরোধী বলিয়া মনে করে ভাহা 
হইলে শাসন-পরিষদ জাতীয় সভাকে এই চু্জি বাতিল করিবার জন্য অনুরোধ 
করিতে পারে । 

৭। শাঁসন-পরিষদ মুষ্তবাস্ট্রের বৈদেশিক সম্পর্ক স্থির করে এবং বছিরাঁ- 
ভ্রমণ হইতে দেশের নিরাপত্তা রক্ষা করে । দেশের স্বাধীনত' ও নিরপেক্ষত' 
রক্ষা করা ইহার প্রধান দায়িত্ব । 

৮। দেশের আ'ভান্তরীণ শান্তি, শ্রঙ্খলঠ ও লিরাপত্তা রক্ষণ করা এবং 
জরুরী অবস্থায় এই উদ্দেশো সশস্ত্র বাহিনীও নিযুক্ত করিতে পারে । 

৯। মৃক্তরাম্টী য় আয়-ব্যয়ের ভিত্তিতে বাজেট প্রণয়ন করণ এবং জায- 
ষ্যয়ের হিমাব জাতীয় সভায় পেশ করা। 


১০। ঘুক্তরাহ্টী,য় বিচারা'লয় কর্তৃক প্রদত্ত নির্দেশগুলি বলবং করাও ইহার 
কাষ। 


১১। যুজরাহী,য় সামরিক বাইনী এবং তৎসংগ্লিইট সমৃদয় বিভাগঞ্জপির 
পরিচালনার ভার ইহার উপর ন্যান্ত । 

১২। যুক্তরাফী,য় সকল শ্রেণীর কর্মচারীর আচরণ-বিধি নিয়ন্ত্রণ করাও 
ইহার একটি কর্তব্য । 

১৩। আইনসভার প্রত্যেক সাধারণ অধিবেশনে শাসন-পরিষদকে 
দেশের আভ্যন্তরীণ ও পররাস্ট্র-সম্পফিত বিষয়ে নিজেদের সুপারিশসহ একটি 
'বিবরপী পেশ করিতে হয়। আইননভার নির্দেশ অনুধায্ী অনেক সময় এই- 
রূপ বিশেষ বিবরণীও আইনসভায় উপস্থাপিত করিতে হয়। 

১৪। এতত্ব্যতীত, মুক্তরাহী,য় শাসন-পরিষদের কিছু বিচার-বিষয়ক ক্ষমতা 
আছে । শাঁসন-পরিষদ বিভিন্ন শামন বিভাগের ও রেলপথ শাদনের বিরুদ্ধে 
ব্যক্তি কর্তৃক আনীত অভিযোগের বিচার করে । কতিপয় বিশেষ ক্ষেত্রে 
ক্যাণ্টন সরকারগুলির বিরুদ্ধে আনীত 'অভিযোগগুলির আপীল বচার 
করিতে পাবে। 
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মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাস্ট্রপতি ব] বৃটিশ প্রধানমন্ত্রীর সহিত সৃইস্‌ রা্ট্রপতির 

তুলন1 কর! চলে না। সুইস্‌ রাস্ট্রপতির ক্ষমতা, পদমর্যাদা ব! প্রতিপত্তি 


৩৪৬ রাস্্রতত্ব 


উপরি-উজ্ রাষ্ট্রপ্রধানছয়ের ক্ষমত1 এবং প্রতিপত্বি অপেক্ষা বহুপরিমাণে 
কষ । 

সুইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি হইলেন যুক্তরাীয় পরিষদের সাতজন সদস্যের 
অন্যতম | অন্যান্থ সদসাগণ যে পদ্ধতিতে আইনসভা কর্তৃক নিবাচিত, 
রাক্ট্পতিও তদনৃরূপভাবে নির্বাচিত হইয়া! থাকেন। আইনসভ1! তাহাকে 
যুক্তরাহী,য পরিষদের সদস্য ব্যতীতও এক বংসরের জন্য রাষ্ট্রপতি বলিয়া 
মনোনীত করে। যুক্তরাহ্টী,য় আইনসভা জোষ্ঠত্বের ভিত্তিতে এক বংসরের 
জন রাষ্ট্রপতি ও অপর একজনকে উপ-রাস্ট্রপতি নির্বাচন করে । একবৎসর 
কারকাল শেষ হইলেই উপ-রাস্ট্রপতি রাষ্ট্রপতিপদে উন্নীত হন এবং রাষ্ট্রপতি 
যুক্তরাহী, য় পরিষদের কনিষ্ঠতম সদস্যরূপে কাজ করেন । এইরূপে যুক্তরাহীর 
পরিষদের সাতজন সদস্যই পর্যায়ক্রমে উপ রাষ্ট্রপতি ও রাস্ট্রপতিপদে নিযুক্ত. 
হইতে পারেন । রাষ্ট্রপতি বা! উপ-রান্ট্রপতি দীর্ঘকাল ধরিয়া] শাসন-পরিষদের 
সদস্য থাকিলেও কেহই পরপর দুই বৎসর স্ব-পদে অধিষ্টিত থাকিতে পারেন না । 
অবশ্য ভূতপৃধ উপ-রাস্ট্রপতি ও রাষ্ট্রপতি পালাক্রমে ছয় বংসর পরে পুনরাষ 
উপ-রাস্ট্রপতি ও রাষ্ট্রপতিপদে মনোনীত হইতে পারেন । রাস্ট্রপতি যুক্তরাী য় 
পরিষদের সভায় সভাপতিত্ব করেন, কিন্তু যুক্তরাধটীয় পরিষদের সভাপতি 
হিসাবে বা সুইস্‌ মৃক্তরাস্ট্রের রাষ্ট্রপতি হিসাবে তিনি কোন বিশেষ ক্ষমতার 
অধিকারী নহেন ও তাহার বিশেষ কোন দায়িত্বও নাই। তিনি মুজরাধী 
পরিষদের অন্যান্য সদপ্যগণকে নিয়োগ করেন না,--অন্যান্য সদস্যগণের মতই 
তিনি আইনসভা কর্তৃক নির্বাচিত হন। কেবলমাত্র সুক্তরাটীয় পরিষদের 
কোন সভায় মতবিরোধের ফলে উভয় পক্ষে সমান সংখ্যক ভোট হইলে 
তিনি একটি অতিরিক্ত ভোট দিতে পারেন । অন্যান্য সদষ্ের ম্থায় তিনি একটি 
দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী । তিনি তাহার অন্যান সহ-কমিগণের সম-পরিমাণ 
বেতন পান এবং তাহার এক বংসর কার্ধকালে সরকারী কার্ধের জন্য যেব্য় 
হয় তজ্জন্য অতিরিক্ত ভাতা পান। তাহাকে কোন রাজকীয় প্রাসাদ বা 
সরকারী গাড়ী দেওয়। হয় না। 

রাষথ্রীয় আনুষ্ঠানিক ব্যাপারে তিনিই সভাপতিত্ব করেন এবং বিদেশী 
রাজদৃত ও পদস্ব ব্ক্তিগণকে তিনিই আহ্বান করেন। রাস্ট্রপতি বিভিন্ন 
বিভাগের মধ্যে সমন্বয় লাধন করেন এব্‌ং তাহার সহকথ্রিগণ প্রথাগত” 


শাসনপন্ধতি-_স্বইজারল্যাণড ৩৪ 


ভাবে তাহার অগ্রাধিকার ও নেতৃত্ব স্বীকার করিয়া লইলেও সৃইস্‌ রাষ্ট্রপতিকে 
কোনদিক দিয়াই শাসন বিভাগের শীর্ষস্থানীয় বলা যায় না। ৯৯১৪ খৃষ্টাবঝের 
মুজরাস্্রীয় শাসন সংগঠন আইন অনুসারে রাষ্ট্রপতির হস্তে সীমিত আপং- 
কালীন ক্ষমত ও তত্বাবধান করিবার ক্ষমতা ন্যন্ত করা হইয়াছে । 


বৃটিশ কেবিনেট ও স্থুইস্‌ যুক্তরাষ্ীয়ি পরিষদের পার্থক্য 
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সাতজন সদয্য-সমন্থিত মুক্তরা্টী,য় পরিষদ (7606281 094701]) হইল 
সুইস্‌ মু্তরাস্ট্রের মন্ত্রিপরিষদ বা কেবিনেট । এই পরিষদের গঠন, প্রকৃতি ও 
ক্ষমতায় বৃটিশ ও মাফিন কেবিনেটের কিছু কিছু বৈশিষ্ট্য থাকিলেও ইহা এই 
উভয় দেশের কেবিনেট হইতে পৃথক । বৃটিশ কেবিনেটের সহিত ইহার নিক্ম- 
লিখিত পার্থক্যগুলি দেখা যায়। 

প্রথমতঃ, গ্রেট বূটেনে কেবিনেটের সকল সদয্যগণকেই আইনসভা অর্থাং 
পার্লামেন্টের সদস্য হইতেই হইবে, কিন্ত সুইজারল্যাণ্ডের যুজরাস্্ীয় পরিষদের 
সদস্যগণ আইনসভার সদ্য থাঁকিতে পারেন না। 

দ্বিতীয়তঃ, বুটেনে সাধারপতঃ যে রাজনৈতিক দল সরকার গঠন করে, 
সেই দলের নেতৃস্থানীয় ব্যক্তিগণ কেবিনেট গঠন করেন। কিন্ত নৃুইজার- 
ল্যাণ্ডের শাসন-পরিষদের সদস্যগণ দল-নিবিচারে তাহাদের গুণ ও যোগ্যতার 
ভিত্তিতে আইনসভা কর্তৃক নির্বাচিত হইয়া থাকেন । এই পরিষদের বৈশিষ্ট 
হইল দল-্নিরপেক্ষতা। ক 

তৃতীয়তঃ, বুটেনে কেবিনেট সদস্যগণ দলের নেত! হিসাবে পার্লামেন্টে 
নেতৃত্ব করেন এবং দলীয় নীতি অনুমারে শাসনকার্ধ পরিচালন! করেন । 
স্বইজারল্যাণ্ডে যুক্তরাহীয় পরিষদের সদস্যগণ দলীয় নীতির দ্বারা পরিচালিত 
হননা। আইনসভা-নিধারিত নীতিই ভটাহারা কার্ধে বপায়িত করেন । 

চতুর্থতঃ, বুটেনে একদলীয় শাসনব্যবস্থা! থাকার ফলে কেবিনেট কমন্স- 
সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতৃস্থানীয় ব্যক্তিগণ লইয়া! গঠিত হয় এবং পর্বদা 
কমন্দসমভার সমর্থন পায় । এই কারণে বৃটিশ কেবিনেট শুধু শাসনক্ষমতার 
অধিকারী নহে--আইন-প্রপয়নেও ইহ1 যথেষ্ট ক্ষমতার অধিকারী । কি 


8৮ রাষটতত্ব 
স্থইজারল্যাণ্ডের মুক্তরাধী য় পরিষদ শুধু শাদনক্ষমতার অধিকারী, আইন- 
প্রণয়নে এই পরিষদ যুক্তরাফ্টী য় আইনসভার উপর একান্ত নির্ভরশীল । 
পঞ্চমতঃ, এক জরুরী অবস্থা! বা মুদ্ধকাল ব্যতীত বুটিশ কেবিনেট একটি- 
মাত্র রাজনৈতিক দলের সদস্য লইয়া! গঠিত হয়, অপর পক্ষে দৃইস্‌ যুক্তরা্ট্ীয় 
পরিষদ বিভিন্ন দলের সদস্যগণ লইয়া গঠিত হয় । 
যষ্ঠতঃ, একই নীতির সমর্থক একটি মাত্র রাজনৈতিক দলের সদফ্য লইয়া 
'কটিশ কেবিনেট গঠিত হয়। মতানৈক্য ঘটিলেও কেবিনেট সদস্যগণ তাহাদের 
বক্তৃতা বা ভোট দ্বারা প্রকাশ্যভাবে পরম্পরের বিরোধিতা করিতে পারেন 
না। কেবিনেটে সদস্যগণের সংখ্যাগরিষ্টের মত মানিয়াই চলিতে হয়। 
সুইজারল্যাণ্ডের মুক্তরাশ্ত্রীয় পরিষদের সদস্যগণ এই বিষয়ে অনেকটা স্বাধীন । 
তাহার! সংখ্যাগরিষ্ঠের ষতানুষায়ী একযোগে কাজ করিয়া গেলেও পরিষদের 
য-কোন সদস্য সংখ্যাগরিষ্ঠের মতের বিরুদ্ধে আইনসভায় বক্তৃতা করিতে 
পারেন এবং কাধতঃ করিয়াও থাকেন । 


সপ্তমতঃ, বুটেনে কেবিনেটের এঁক্য ও সংহতি প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে রক্ষিত 
হয়। তিনিই কেবিনেটের স্থায়ী সভাপতি এবং তিনি বিভিন্ন বিভাগের 
মন্ত্রিগণের মধ্যে সমন্বয় সাধন করেন । তিনি পদতভাগ করিলে মগ্রিসভা 
ভাঁডিয়া যায়। সইজারল্যাণ্ডের শাসনব্যবস্থায় এব্ধপ কোন সর্বাধিনায়ক 
'নাই। যুক্তরাম্্রীয় পরিষদ আইনসভা কর্তৃক নির্বাচিত হয় এবং ইহার কী- 
কালও আইন দ্বারা নির্ধারিত । 


মাকিন কেবিনেট ও স্থইস্‌ যুক্তরা্ত্ীয় পরিষদের পার্থক্য 
_(0101755৮ 1১615/6612 1186 [7১ ১, 4০ (81)17166 8710 11)6 
91155 [০606721 (00017)011 


প্রথমতঃ, মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে সর্বোচ্চ শাঁসনক্ষমতাঁর অধিকারী হইলেন এক 
ব্ক্তি। ভোটদাঁতুগণ কর্তৃক চার বংসরের জন্য পরোক্ষভাবে নিরাচিত 
ন্টপতির হস্তে সমুদয় শাসনক্ষমতা শ্স্ত হইয়াছে । শাসনকার্য পরিচালনা 
করিব!র জন্য রাষ্ট্রপতি স্থয়ংই কয়েকজন নচিব নিমুক্ত করেন । এই' সচিব- 
'গণ সবতোভাবে রাষ্ট্রপতির অধস্তন কশ্নচারী এবং এককভাবে রাস্ট্রপতির 
িকট তাহাদের কার্ষের জন্য দায়ী থাকেন। রাস্ট্রপতি তাহার কার্ষের জন্ত 


শাসনপদ্ধতি--সৃইজারল্যাণ্ড ৩৮৪ 


আইনসভা বা অন্য কাহার" নিকট দায়ী নহেন। সুইজারলাগডের শাসন- 
ক্ষমতা একাধিক ব্যক্তি লইয়া? গঠিত একটি শাগন-পরিষদের উপর ন্বাস্ত । 
সাতজন সম-ক্ষমত। সম্পন্ন সদন্য লইয়া গঠিত এই শাসন-পরিষদ আইনসভা! 
কর্তৃক নির্বাচিত হয় । ইহাঁদের মধ্যে এক বৎসরের জন্ নির্বাচিত একজন 
রাস্ট্রপতি থাকিলেও এই বান্ট্রপতির পরিষদীয় অন্থান্থ সদস্যগণ অপেক্ষা 
নিশেষ কোন ক্ষমতা বা প্রতিপত্তি নাই। অন্যান্য সদসোর ম্যায় তিনিও 
এ কটি বিভাগের প্রধান । মাফিন রা্ট্রপতি দেশে ও বিদেশে যে সম্মান- 
পতিপত্তির অধিকারী সৃইস্‌ রাষ্ট্রপতি সেরূপ কোন পদমধাদার অধিকারা 
নহন। 

দ্বিতীয়তঃ, মাফিন রাষ্ট্রপতির হস্তে ব্যাপক নিয়োগ-ক্ষমতা হস্ত আছে? 
তিনি দেশের শাসন বিভাগসমূহের সর্বাধিনায়ক ও যুন্ধকালে সশস্ত্র বাহিনী 
পরিচালনা করিতে পারেন ॥ কিন্তু সৃইস্‌ রা্ট্রপাতি শুধু নিজের বিভাগে 
কর্মচারী নিয়োগ করিতে পারেন । আপতকালে যুক্তরা্ত্রীয় পরিষদ সৈধ্দল 
গঠন করিয়া যৃদ্ধ পরিচালনা করিতে পারে । 

তৃতীয়তঃ, মাফিন রাষ্ট্রপতি আইনসভা-প্রণীত আইন সাময়িকভাবে 
বাতিল করিতে পারেন ও পরোক্ষভাবে আইন-প্রণয়নের উপর প্রভাব ধিস্তার 
করিতে পারেন । সুইস্‌ রাষ্ট্রপতির একূপ কোন ক্ষমতা নাই । 


চতুর্থতঃ, মা্িন যুক্তরাস্ট্রে ক্ষমতার সৃষ্ষ্স বিভাগের ফলে রাষ্ট্রপাভ ব। 
তাহার মচিববৃন্দ আইনসভার অধিবেশনে উপস্থিত থাকিয়া আইনলভার 
বিতর্কে যোগদান করিতে পারেন না । অপরপক্ষে সুইস্‌ যুজরাস্ট্রের শাসন- 
পরিষদের সদসাগণকে আইনসভার সদসা না হইলেও আইনসভার উভয় কক্ষে 
উপস্থিত থাকিয়! শাসন-সংক্রান্ত বিতকের উত্তর দিতে হয় । 

স্বতরাং দেখা যায় যে, সুইস্‌ শাদনব্যবস্থ। বুটিশ ও মকিন শাদনব্যব্থার 
সমন্বয় সাধন করিয়া? গঠিত হইয়াছে । 


স্বইস্‌ যুক্তরাষ্ত্ীয় ীরিনরিভারহম হা 12 রলির 01 118৩ 
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সাতজন সদস্য লইয়| সৃইস্‌ যুক্তরাত্রীয় পরিষদ গঠিত । প্রত্যেক সদস্যই 
এক একটি বিভাগের ভারপ্রাপ্ত! বিভাগগুলি হইল £১। রাজনৈতিক বিভাগ 


০ রাষ্ট্ীতস্ব 


(7011059] [962976076%6), ২। অর্থ ওশুক্ষ বিভাগ (1091)06 ৪০৫ 
₹08500908 )১ ৩। আভ্যন্তরীণ বিভাগ (11)51101), 91 বিচার ও পুলিশ 
বিভাগ (]856106 &0৫ ০11০5), &। প্রতিরক্ষা বিভাগ (৮1116 
78178 ), ৬। জাতীয় অর্থনৈতিক বিভাগ (০৪110 17০01)012% ) ও 
৭। পোষ্ট ও টেলিগ্রাফ বিভাগ (69905 ৪0 11616812121) )। 


যুক্তরাষ্ত্রীয় আইনসভা 
ঘ155 1760675] 2,60181510576---11)5 [66791 45867001219 
যুক্তরাস্ট্রের আইনসভ1 দুইটি পরিষদ লইয়া গঠিত, যথা-_রাজ্যপরিষদ 
৪ জাতীয়পরিষদ । 


রাজ্যপরিষদ--71)5 0০70681 ০£ 95065 


মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের সিনেট সভার অনুরূপভাবে সৃইজারল্যাণ্ডের উচ্চ 
পরিষদ গঠিত হইয়াছে । উনিশটি বড় কন্টনের প্রত্যেকটি হইতে দ্বইজন ও 
ছয়টি অর্ধক্যান্টন হইতে একজন করিয়া মোট চুয়াল্লিশ জন সদস্য লইর 
রাজাপরিষদ গঠিত । সদস্যগণের নির্বাঠন-পদ্ধতি ও কার্যকাল ক্যান্টনগুলি 
কর্তৃক পৃ্থগৃভাবে নির্ধারিত হয়। কোন কোন ক্যান্টনে সদস্যগণ ক্যাপ্টন 
আইনপরিষদ কর্তৃক নিবাচিত হইয়া] থাকেন, আবার কোথায়ও বা গণভোট 
হবার! নিধাচিত হন । এক ধর্পর হইতে চার বংসর পর্যন্ত তাহাদের কারধকাল 
নির্ধারিত হইতে পারে । সদস্যগণের বেতন ও অন্যান্য খরচ ক্যাণ্টন সরকার- 
গুলি বহন করে । এ সম্পর্কে কেন্দ্রী় সরকারের কোন ক্ষমতা বা দায়িত্ব 
নাই। মাকিন যুক্তরাস্ট্রের [সনেট পভার অনুরূপ কোন বিশেষ ক্ষমতা সৃইস্‌ 
রাজ্যপরিষদের নাই । আইনত, নিয় পরি্দের সম'ন ক্ষমতার অধিকারী 
হইলেও কাধতঃ, রাজ।পরিষদের ক্ষমতা অপেক্ষাকৃত কম। 


জাতীয়পরিষদ--)5 ৪130758] 0০80018 


বর্তমানে সুইস্‌ জাতীয়পরিষদ একশত ছিয়ানব্বুই জন সঙ্গস্য লইয়া 
শহিত। সমান্পাতিক তোটপদ্ধতির ভিত্তিতে জাতীয়পরিষদের সদস্যগণ 


শাসনপদ্ধতি--নুইজারল্যাণ্ড ৩৬১ 


জনগণ দ্বারা গ্রতাক্ষভাবে নির্বাচিত হইয়া থাকেন। প্রতি চব্বিশ হাজার 
জন লোকের জন্য একজন প্রতিনিধি নির্বাচিত হইয়া থাকেন। প্রতি কুড়ি 
বংসর বয়স্ক স্ত্রী-পুরুষ নাগরিক ভোটদান করিতে পারে। ক্যান্টন যতই 
শ্ষুদ্র হউক না কেন, প্রতোকটি ক্যান্টন হইতে অন্ততঃপক্ষে একজন করিয়া 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবেই । ক্যাণ্টন হইতে নির্বাচিত প্রতিনিধির সংখা 
ক]াষ্টনের সমগ্র জনসংখ)ার উপর নির্ভর করে । প্রতিনিধিগণ চার বৎসরের 
জন্য নির্বাচিত হইয়! থাকেন । 

রাজ্যপরিষদের মতই জাতীয়পরিষদদ সদস্যগণের মধ্য হইতে একজন 
সভাপতি ও একজন সহ-সভাপতি নির্বাচন করে । সভাপতি জাতীয়পরিষদের 
কার্য পরিচালন? করেন । সৃইস্‌ আইনসভার পক্ষে শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক আহুত 
হইবার প্রয়োজন হয় না। শাসনতন্ত্র-নিরধারিত নিদিষ্ট দিনে ইহার অধিবেশন 
বসে । ইহ! ছাড়া, অতিরিক্ত অধিবেশনের জন্য জাতীয়পরিষদের এক-চতৃর্থাংশ 
সদস্যের অথব] পীচটি ক্যান্টনের অনুরোধের আবুক হয়। 

দুইটি পরিষদ সমান ক্ষমতার অধিকারী হইলেও কার্যতং নিম্ম পরিষদ 
অধিক ক্ষমত] প্রয়োগ করিয়) থাকে । আইন-প্রণয়ন, আয়ব্যয়-নিয়ন্ত্রণ ও 
সন্ধিচুক্তি অনুমোদন কর আইনসভার প্রধান কার্য বলিয়া পরিগণিত হয়। 
যুদ্ধঘোষণ! অথব! শান্তিস্াপন করিতে হইলে আইনসতার উভয় কক্ষের 
অনুমোদন বাধ্যতামূলক । 


সাধারণত, উভয় পরিষদ পৃথগৃ্ভাবে অধিবেশন পরিচালন] করে, কিন্তু 
নিষ্মলিখিত কার্যগুলি সম্পাদন করিবার কালে উভয়ের মুক্ত অধিবেশনের 
প্রদ্মোজন হয় 8 ১৯। রাষ্ট্রপতি, উপ-রাস্ট্রপতি, যুক্তরাত্্রীয় বিচারালয়ের 
বিচারপতি, প্রতিরক্ষাবিভাগের সেনাপতি প্রভৃতির নিয়োগ ব্যাপারে ; 
২। আইন সম্পকিত প্রশ্নের সমাধানকজল্ে ; ৩। দণ্ডিত ব্যক্তির অপরাধ 
মার্জনা করিবার উদ্দেশ্যে । সুইজারল্যাণ্ডে কমিটি-ব্যবস্থা বিশেষ কার্যকরী 
হয় নাই। 

সুইস্‌ আইনসভা রাষ্ীয় সমুদয় ক্ষমতার অধিকারী হইলেও হই প্রকারে 
ইহার ক্ষমতা সংকুচিত হইয়াছে বলা যায়। প্রথমতঃ, যুক্তরাষ্্রীয় শাসন- 
পরিষদকে ইহা ক্ষমতাম্যুত করিতে পারে না! দ্বিতীয়তঃ, জনগণের প্রত্যক্ষ- 
ভাবে আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা দ্বারা আইননভার সার্বভৌম অধিকার স্কুঞ 


৩৫২ বাস্তব 


হইয়াছে । গণভোট, গণপ্রস্তাব প্রভৃতি অধিকার দ্বারা আইনসভার আইন- 
প্রণয়ন ক্ষমতা অনেক পরিমাণে হ্রাস করা হইয়াছে । 


যুক্তরাষ্ট্রীয় আইনপভার ক্ষমতা ও কার্ধ_-7১০৮৩৪ &9 


চা 01706107178 01 118৩ 27606721 1,6619191027৩ 

সুইস্‌ মুক্তরাধীর় আইনসভা! ব্যাপক ক্ষমতার অধিকারী । শাসনতন্ত্র কর্তৃক 
মুক্তর/ঠ্রী,য় কর্তৃপক্ষকে যে সমুদয় ক্ষমতা প্রদত্ত হইয়।ছে, সে সম্পর্কে আইনমভ; 
আইন-্প্রণয়ন করিতে পারে । প্রধানতঃ, আইন-প্রণয়নের অধিকতা হইলেন 
এই সভার শাসন-সংক্রান্ত, বিচার-বিষয়ক ও শাসনতত্ত্র-সংশোধন সম্পকিত 
ক্ষমতারও অধিকারী । 


১ | আইন-প্রণয়ন ক্ষমত।---1,661812 615 ১০৮৪৩: 


যুক্তরাফী,য় আইনসভা-_জাতীয়পরিষদ ও রাজ্যপরিষদ-_ুক্তরাষ্ট্রের 
অন্তুক্ত সমন্ত বিষয়গুলি সম্পর্কে আইন প্রপয়ন ও নির্দেশ জারী করিতে 
পারে । এই সভা মৃক্তরাী য় কতৃপক্ষের নিবাচন ও সংগঠনের জনা প্রয়োজনীয় 
আইন প্রণয়ন করিতে পারে । যুজরাফ্টা য় শাসনতন্ত্র যাহাতে যথাযথভাবে 
সক্রিয় থাকে এবং ক্যাণ্টনগুলির শাসনতন্ত্রের কা্ষকারিতা সুনিশ্চিত করিবার 
জনা যাবতীয় প্রয়োজনীয় অইন প্রণয়ন করে । দেশের আভান্তরীণ শান্তি- 
রক্ষা, নিরপেক্ষতা বজায় রাখ ও দেশের নিরাপত্তা রক্ষা! সম্পফিত আইন 
গ্রণমুন করে । ক্যান্টনগুলির সীমানা ও স্বাধীনত। রক্ষার উদ্দেশে প্রয়োজনীয় 
আইন ও নির্দেশ রচনা করিতে পারে । এই সভা বাংপরিক আয়-ব্যয়ের 
হিসাব প্রণয়ন ও মঞ্তুর করে এবং খপদান অনুমোদন করে। 


স্ুইস্‌ শাসনতস্ত্রের বিধান অনুসাংর আইনসভা-প্রণীত সকল আইন এবং 
আইনসভ1 কর্তৃক গৃহীত সকল প্রস্তাবই গণভোটের অনুমোদনসাপেক্ষ যদি 
তিরিশ হাঁজ!র ভোটদাতণ অথব! আটটি ক্যান্টন আইন ব] প্রস্তাব পাস 
হইবার নববুও দিনের মধ্যে গণ-অনুমোদনের দাবী করে। গণভোট দ্বারা 
অনুমোদিত না হইলে প্রস্তাবটি পাস হইবার এক বংসর পর প্রস্তাবটি 
অকাধকর হয়। 


শাসনপদ্ধতি__সৃইজারল্যাগ্ ৃ ৬৫৩ 


২ | শাপন-সংক্রোনম্ত কমতা---£05৩৩01156 ১0৬৮62৪ 

জাতীয় পরিষদ ও রাজ্য পরিষদ--উভয় কক্ষ যুগ অধিবেশনে শাসন- 
পরিষদের সাতজন সদস্য, ইহার সভাপতি, সহ-সভাপতি, যুক্তরাস্্ীয় 
টিচারালয়ের বিচারপতিগণ ও সামরিক বাহিনীর দেনাপতিকে নিয়োগ করে।। 
এই সভা স্থায়ী কর্মচারিব্ন্দের কার্ষের তদারক করে এবং বুক্তরাক্ীর় কর্ম, 
চারিবৃন্দের ক্ষমতা-সম্পকফিভ বিরোধের মীমাংসা করে । কর্মচারিগণের বেতন 
ও ভাতার পরিমাণও এই সভ1 কর্তৃক নির্ধারিত হয়। 

যুক্তরা্রীয় সামরিক বাহিনীর নিয়ন্ত্রণ ক্ষমত1 এই সম্ভার হল্যে শান্ত । এই 
সভা মুদ্ধ ঘোষণা, শান্তি ও মৈত্রী স্থাপন] ও হুক্তি অনুমোদন করিতে পারে । 
এই সভার নিকট উপস্থাপিত হইলে ক্যান্টনগ্ডণল কর্তক সম্পাদিত সকল গ্রকার 
চুক্তিই এই সভার অনুমোদনসাপেক্ষ । 


ও | বিচার-বিষয়ক ক্ষমতা---301০181 1১০৬7৩৪ 

এই সভ্ভা ইহার যুক্ত অধিবেশনে দণ্ডিত বাক্তিকে মার্জনা করিতে পারে । 
কিন্ত রাজনৈতিক অপরাধের ক্ষেত্রে পথক অধিবেশনে ক্ষমা প্রদর্শন করে । 
এওছা/তীত যুক্তরাম্্ীয় শাসন-পরিষদ হইতে আনীত শাসন বিভাগ সম্পুর্িত 
বিরোধগুলির আপীল বিচার করে । 


৪ | শাসনতন্ত্র সংশোধন-সম্পকিত ক্ষমতা- 0০708115619 
410917170 1১0৭৭ 67৪ 

এন্যান্য দেশের আইনসভার ল্যায় সুইস আইনলভাও শাসনতন্ত্র সংশোধন 
করিবার অধিকার থাকিলেও চূড়াস্ত অধিকারী নহে । উভয় কক্ষের অনু-' 
মোদনে সংশোধন প্রস্তাব উত্ধাপিত হইতে পারে, কিন্তু উভয় কক্ষ কর্তৃক 
উত্থাপিত সংশে [ধন প্রস্তাব গণভোট দ্বারা অনুমোদনসাপেক্ষ । 

সৃইস্‌ যুক্তরাক্্ী আইনসভার ক্ষমত' পর্যালোচন1 করিলে দেখা যায় যে, 
এই শাঁসনব্বস্থায়ও ক্ষমতার স্থাতন্্রাকরণ নীতি প্রযুক্ত হয় নাই। স্ৃইস্‌ 
সুক্তরাপ্ট্রীর আইনসভার ক্ষমতার তালিকা দেখিলে মনে হয় যে, এই সভা 
ব্যাপক ক্ষমতার অধিকারী | এই সভার সাধারণ আইন-প্রপয়ন ও শাপন- 
স্তান্ত্রি সংশোধন জাইন-গ্রণয়ন ক্ষমতা অবাধ বলিয়া! মনে হয়। কারণ 
জন্তান্ত দেশের অনুন্পভাবে সুইস্‌ রাষ্ট্রপতি এই সতা-প্রণীত আইন নাকচ 

২৩ গু খু) 


৫৪ বাস্ট্রতত্ব 


করিতে পারেন না বা কোন সইস্‌ বিচারালয় এই সভা-প্রণীত আইন বে- 
আইনী বলিয়া ঘোষণা করিতে পারে না। ইহ সত্বেও বলা যায় যে, স্বুইস্‌ 
আইনসভার ক্ষমতা অন্য উপায়ে বিশেষভাবে সংকুচিত হইয়াছে । গণ- 
নিদেশাধিকার, গণ-প্রস্তাব অধিকার ও কতিপয় ক্ষেত্রে কান্টনগুলির অধিকার 
দ্বার! এই সভার আইন-প্রণস্বন ব্যাপারে উদ্যোগ ও চুড়ান্ত সিদ্ধান্ত গ্রহণে 
অন্তরায় সৃষ্টি হইয়াছে । ফলে ইহার দায়িত্বশীলতাও হ্রাস পাইয়াছে। 
এই কারণে আইনের প্রস্তাব প্রণয়ন ও আইনসভাঁয় ইহার পরিচালনার ভার 
শাসন-পরিষদের সদস্যগণের উপর ন্যস্ত করিয়া এই সভা! ভারমৃক্ত হইফাছে 
এবং আইন-প্রণয়নের দায়িত্ব পরিহার করিয়াছে । 


স্থইস্‌ শাসনবিভাগের সহিত আইনলভার সম্পর্ক--8২০18119 


1১61%661) 6176 ১%7189 175000811%6 2700 086 1,90718191777 


সুইস্‌ শাসনকর্তৃপক্ষ বৃটিশ ও মাফ্চিন শ।সনকর্তৃপক্ষ__-এই উভস্বের আদর্শে 
গঠিত হইয়াছে । ইহার ফলে সুইস্‌ শাসনব্যবস্থা এই উভয় শাসনবাবস্থার 
ক্রটিগুলি পরিহার করিয়া, গুণগুলির সার্থক উত্তরাধিকারী হইতে সমর্থ 
হইয়াছে । বৃটেনে “কেবিনেট বলিতে যাহ) বুঝায়, সঠিকভাবে বলিতে গেলে 
সৃইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রে 'সবক্তরাফী,য় পরিষদ? বালিতে তাহা বুঝায় না। বুটেনের 
মন্ত্রিসভার মও সৃইস্‌ মৃক্তরাটীয় পরিষদের. আইনসভার নিকট কোন যৌখ 
দায়িত্ব নাই । আইনসভা ৭৩ক যুক্তরাস্তীয় পরিষদ-নির্ধারিদ্ক নীতি সমিতি 
না হইলেও যুক্তরাস্রীয় পর্ষদের পদত্যাগ করিতে হয় না বা ভাহাদের 
মধাদা ক্ষু্ হয় না। যখনই আইন সভণ ইহার নীতি সমর্থন করে না তখনই 
পরিষদ আইনসভা'র ইচ্ছানুষায়ী ইহার নীতি পরিবর্তন করিয়' স্থপদে অধিষ্ঠিত 
থাকে । বুটিশ কেবিনেটের একটি প্রধান বৈশিষ্ট হইল যে, একই নীতির 
সমর্থক একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের সদধ্য সইয়া কেবিনেট গঠিত (0০11. 
(০০1 15017598611 )॥ মতানৈক্য ঘটিলেও কেবিন্টে সদস্যগণ ত্ভাহাদের 
বস্তৃতা বা! ভোট দ্বার। প্রকাশ্যভাবে পরস্পরের বিরোধিতা করিতে পারেন 
নয। অপরপক্ষে সুইস্‌ যুক্তরা য় শাসন-পরিষদ বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের 
সদয্য লইয়া গঠিত এবং আইনসভায় তাহারা তাহাদের বক্তৃতা ও ভে 
বার পরস্পরের বিরোধিতা করিতে পারেন। হুতরাী য় পরিষদের সদয্য- 
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"গণ চার বংসরের জন্য ধুক্তরাস্ত্রীয় আইনসভার উভয়কক্ষের যুক্ত অধিবেশনে 
নির্বাচিত হন এবং পুননির্বাচিত হইতে পাকেন। সাধারণতঃ আইনসভার 
সদপ্যগণের মধ্য হইতে শাসন-পঞিষদের সদসাগণ নির্বাচিত হইলেও আইন- 
সভার সদসা-বহিভূত ব্যক্তিও নির্বাচিত হইতে পারেন । শাসন-পরিষদের 
সদসাগণ আইনসভায় উপস্থিত থ'কিয়! বিতর্কে যোগদান করিতে পারেন, 
আইনের প্রস্তাব উদ্ধাপন করিতে পারেন, কিক ভে।ট দান কপিতে পাবেন 
না। আইনসভা শাসন-পরিষদের সদসাগণকে প্রশ্ন করিতে পারে, বিস্ক 
পদঠ্যুত করিতে পারে না। আইনসভা] শাসন-পরিষদের সদস্যগণকে পদ- 
চ্যুত করিতে পাঁরে না এবং শাঁসন-পরিষদের নদমাগণ পুঁননির্বাচিত হইতে 
পারেন--এই দুইটি কারণে সুইস্‌ শাসন-পপ্িষদের স্থায়িত্ব ও দক্ষতা বৃদ্ধি 
পাউয়াছে। শাসন-পরিষদও আইনসভা ভাঙ্গিয়া দিতে, পারে না । 


স্থই্স্‌ যুক্তরাধ্ীয় বিচারালয়--:1186 55/855 7০067] হ701)87791 


গঠন (00701991610 )-__মুজরাহী,য় বিষয় সম্পর্কে বিরোধ 
নিষ্পত্তির উদ্দেশ্যে সুইস্‌ শাসনতন্ত্রে একটি যৃক্তরাী,য় বিচারালয় গঠনের 
বাবস্থা কর] হইয়াছে । এই বিচারালয় ২৬ হইতে ২৮ জন বিচারপতি ও ১১ 
হইতে ১৩ জন অতিরিক্ত (9470167561)655 ) বিচারপতি লইয়া! গঠিত । 
বিচারপতিগণ সকলেই ছয় বংসরের জন্য আতীয় সভ' কর্তৃক নিরাচিত হইয়া 
থাকেন এবং তাহার। পুননিবাঁচিত হইতে পারেন। বিচারপতিগণের মধ্য 
হইতে দুই বতুসরের জন্য একজনকে সভাপতি (0:651060) ও অপর 
একজনকে সহ-সভাপতি € ৬:০০-089167)0) নিধাচিত করা হয় এবং 
ইহার! কেহই পর পর একাধিকবার মভাপতি বা সহ-সভাপতি পদে নির্বাচিত 
হইতে পারেন না। জাতীয় সভায় নিবাচিত হইবার যোগ্যতাসম্পন্ন যে- 
কৌন সুইস নাগরিক যুক্তরাহ্ট,য় বিচারালয়ের বিচারপতি নিরাচিউ হইতে 
পারেন । সৃতরাং শাসনতান্ত্রিক বিধান অনুসারে সৃইস্‌ মুক্তরাহী,য় বিচারাঁলয়ের 
বিচারপতিশণের কোন আইনগত যোগ্যতার প্রয়োজন হয় না। কিন্তু 
কার্ধতঃ, উচ্চমানের আইনগত যোগ্যত1-সম্পন্ন ব্যক্তিগণই বিচারপতি পদে 
নিরাচিত হইয়া থাকেন। বিচারপতিগণপ যতদিন পর্যন্ত স্ব-পদে অধিষ্টিত 
খাঁকিতে ইচ্ছুক হন ততদিন পধন্ত তাহাদিগকে পুননির্বাচন কর1 হয়। 


ও রান্ট্রতত্ব 


সাধারণতঃ, বিচারপতিগণ সত্তর বংসর হইলেই অবসর গ্রহণ করেন । স্ব্ী- 
মেয়াদী নির্বাচন হইনোও কাধতঃ দীর্ঘ-মেয়াদী নিয়োগের ফলে বিচার পতি- 
গণের স্বাধীনত1 অন্কৃপ্ন খাকে। 

বিচাব্ুপতিগণকে এরূপভাবে নির্বাচন করা হয় যাহাতে জানান, ইতালীয় 
ও ফরাসী এই তিনটি ভাষা-ভাষীর প্রতিনিধি লইয়! যুক্তরাহ্টী য় বিচারালয়টি 
গঠিত হয়। বেশ শহর সৃইস্‌ মৃক্তরাক্ট্রের বাছধানী হইলেও ফরাসী ভাষা- 
ভাষী ভভ: ক্যানটনের লুজানে শহরে সুক্তরাফী য় বিচারালয়ে অধিবেশন চলে । 
ফরাসী ভাষা-ভাষীগণকে সন্ধষট রাখিবার এবং বের? শহরের রাজনৈতিক, 
আবহাঁওয়) প্রভাব-যুক্ত রাখিবার উদ্দেশ্যেই লুজানে শহরে যুক্তরা্টীয় 
বিচারালয়ের অধিবেশনের স্থান নির্ধারিত করা হইয়াছে । বিচারকাধ 
পরিচালনা করিবার জন্য এই বিচারালয়কে তিনটি ভাগে বিভক্ত কর? 
হইয়াছে । ফৌজদারী মামলার বিচারকার্ষ ভূরীর সাহায্যে পরিচালিত হয়। 
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এই বিচারখলয়ের (১) দেওয়ানী, (২) ফৌজদারী, (৩) শাসনতান্ত্রিক ও. 
(৪) শাসনবিভাগীয় বিরোধ সম্পর্কে আদিম ও আপীল ক্ষমতা! আছে । 

১। এই বিচারালয়ের আদিম দেওয়ানী ক্ষমত বু-বিস্তৃত । এই ক্ষমতার, 
বলে যুক্তরাধ্টী,য় বিচারালয় যুক্তরাম্ট্র ও ক্যাপ্টনগুলির মধ্যে, বিভিন্ন ক্যান্টন- 
গুলির মধ্যে এবং যূজরাস্ট্র বা ক্যান্টনগুলির সহিত নাগরিকগণের বিরোধের 
নিষ্পতি করিতে পারে। 

২। এই বিচারালয় ইহার আদিম ফৌজদারী ক্ষমতার বলে মৃক্তরাস্ট্রের 
বিরুদ্ধে বিশ্বাসঘাতকতা, বিদ্রোহ, মুদ্রা-জাল, আন্তর্জাতিক আইন ভঙ্গ প্রভৃতি" 
জপরাধের বিচার করিতে পারে । 

৩। শাসনতান্ত্রিক ক্ষমতার বলে এই বিচারালয় যুক্তরাস্ট্র ও ক্যান্টন- 
গুলির অধিকার-সম্পকিত বিরোধ, ক্যাপ্টনগ্ঞ্জির মধ্যে সাধারণ সম্পকি ত 
আইনের বিরোধ এবং ক্যান্টন কর্তৃক যুক্তরা্টীয় অথবা ক্যাপ্টন শাসনতন্ত্র 
প্রদস্ত ব্যক্তিগত অধিকার ভঙ্গ সম্পকিত বিরোধের মীমাংসা করিতে পারে. । 

৪। ১৯২৮ গুষ্টাবা হইতে এই বিচারালয়কে শাসন-সংজ্ঞান্ত বিরোধের 
শীমাংসা করিবার ক্ষমত1 দেওয়া হইয়াছে । এই ক্ষমতার বলে এই, 
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শবিচারালয় সরকারী কর্মচাঁরিশণের কাধের বৈধতা বিচার করিতে পারে 
সুতরাং এই বিচারালয় শাসন-সংক্রান্ত বিচার1লয় হিসাৰে শাসন-সংক্রান্ত 
আঁইনও বলবং করিতে পারে । 


স্মইস্‌ যুক্তরাপ্রীয় বিচারালয় ও মাকিন স্থগ্রীম কোর্ট-হ)07 
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প্রত্যেক যুক্তরাষ্ট্রেই শাসনতন্ত্রের ব্যাখ্যাকীর ও শাসনতত্ত্রের রক্ষক হিসাবে 
একটি যৃক্জরান্্রীয় বিচারালয় দেখিতে পাওয়া যায় । মাকিন যুক্তরাক্ট্রে ও সুইস 
'যুক্তরান্ট্রে একটি করিয়া য.জরাষ্ীয় বিচারালয় থাকিলেও এই উভয় দেশের 
ঘৃক্তরাঘ্্ীয় বিচারালয়ের গঠন-প্রকৃতি ও ক্ষমতার পরিধিতে অনেক পার্থকা 
"পরিলক্ষিত হয় । 


প্রথমতঃ, সুইস্‌ যুক্তরান্্রী় বিচারালয়ের বিচার্পতিগণের সংখ্যাধিকা 
সকলের দৃষ্টি আঁকর্ণ করে । নিয়মিত বিচারপতি ও অতিরিক্ত বিচারপতির 
সংখ্যাঁধিক্য মাঞ্ষিন, ভারত বা সোভিয়েত দেশের সুপ্রীম কোটের বিচারপতি 
সংখ্যা অপেক্ষা বু অধিক । 


দ্বিতীয়তঃ, মাকিন সুপ্রীম কোটের বিচারপতিগণ আইনগত যোগ্যতার 
ভিত্তিতে সিনেট সভার অনুমোদনক্রমে রাস্ট্রপতি কর্তৃক আজীবন ধিচার- 
'পতিপদে নিযুক্ত হন। কিন্ত সুইস দেশে বিচারপতিগশ আইনসভ1 . 
কর্তৃক ছয় বৎসরের জন্য নির্বাচিত হইয়া থাকেন এবং প্রনলিরাচিত হইতে 
পারেন । বিচারপতি নিযুক্ত হইলে নীতিগতভাবে অন্থান্য দেশের বিচারপতি- 
গণের ন্যায় ভাহাদের আইন-বিশারদ না হইলেও চলে । পৃথিবীর অন্য কোন 
দেশে এই শেষোক্ত বিধিটি বিচারপতি নিয়োগে প্রযোজ্য নহে । 


তৃতীযুতঃ, ভারত, সোভিয়েত মৃক্তরাস্ট্র প্রড়ৃতি দেশ বু জাতি দ্ার! 
অধ্যুষিত হইলেও মজরাস্ত্ীয় বিচাঁরালয় সংগঠনে এরূপ কোন বিধান নাই ঘষে, 
সকল জাতির প্রতিনিধি লইয়। মুজরাস্ত্রীয় বিচারালয় গঠিত হইবে। কিন্ত 
স্থুইস্‌ দেশের যুকরাগ্ীয় বিচারালয় সংগঠনে প্রধান তিনটি জাতির অর্থাৎ 
ধ্া্জণন, ইতালীয় ও ফরাসী প্রতিনিধি থাঁকিবেই। 


৩৫৮ রাস্ট্রতত্ব 


5 


চতুর্থতঃ, মাঞ্িন 'যু্তরাস্ট্রে সুপ্রীম কোট: মুক্তরাধ্তীয় উচ্চতম বিচারালফ 
হইলেও সাফ্িট কোট ও ডিস্ট্রিক্ট কোট নামে আরও ছুই শ্রেণীর নিম্নতর: 
যুজ্জরা্্রীয় বিচারালয় আছে । এই বিচারালয়গুলি হইতে আনীত বিরোঁধ- 
গুলির আপীল স্ৃ্গীম কোর্টের বিচার্ধ বিষয়ভূক্ত । কিন্তু সুইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রে 
মুকতরাস্্রীয় একমাত্র বিচারালয় হইল সুইস স্ক্তরাষ্টী য় বিচারালয়। এ সম্পর্কে 
নিয়্তর কোন বিচারালয় নাই। 

পঞ্চমতঃ, ক্ষমতণর দিক দিয়] দেখিতে গেলে সুইস্‌ যুক্তরাম্ত্ীন বিচারালয় 
মফিন সুপ্রীম কোর্টের অনুরূপ আদিম ও আপীল ক্ষমতার অধিকারী এবং 
এইট ক্ষমতার বলে ফৌজদারী, দেওয়ানী ও শাসনতান্ত্রিক বিষয় সম্পর্কিত 
পরেধের নিষ্পত্তি করিতে পারে । এতদ্যতীত সৃইস্‌ মুক্তরান্ত্ীয় বিচারালয় 
একটি অতিরিক্ত ক্ষমতার অধিকারী । এই বিচারালয় শাদন-সংক্রান্ত' 
বিবোধের মীমাংসা করিতে পারে । মাফিন বা ভারতের সুপ্রীম কোঁটের 
এ ক্ষমতা নাই। 

ব্তঃ, অপর একটি বিষয়ে মাঁকিন সৃত্রীম কোর্ট ও ভারতের সুপ্রীম কোর্ট, 
সইস্‌ যুক্তরাস্্রীয় বিচারালয় অপেক্ষা অধিকতর গুরুত্বপূর্ণ ক্ষমতার অধিকারী । 
মাঁফিন সুপ্রীম কোর্ট” যুক্তরাম্্রীয় আইনসভা! কংগ্রেস প্রণীত আইন বা শাসন- 
বিভাগীয় নির্দেশ এবং রাজ্য আইসভা-প্রণীত আইন শাসনতন্রবিরোধী' 
বলিয়া অসিদ্ধ ঘোষণ! করিতে পারে । ভারতের সুপ্রীম'কেোটও শাসনতন্ত্র 
বহিভূত বা মৌলিক অধিকার-বিরোধী বলিয়া কেন্দ্রীয় বা রাজ্য আইনসভা 
প্রণীত আইন অসিদ্ধ ঘোষণা করিতে পারে। কিন্ত সুইস্‌ মুক্তরান্ীয় 
বিচাঁরখলয় কাণ্টন সরকার প্রণীত আইন বাতিল করিবার ক্ষমতার অধিকারী, 
হইলেও মুক্তরা্্রীয় আইনসভা! প্রণীত কোন আইন বে-আইনী বলিয়। 
বাতিল করিধার ক্ষমতার অধিকারী নহে। সৃইস্‌ মুক্তরাষ্্ীয় বিচারালয় 
মুক্তরাস্ত্বীয় আইনসভণ কর্তৃক প্রণীত আইনের বৈধতা বিচার করিতে: 
পারে না। 

সপ্তমতঃ, সুইস্‌ মুক্তরাীয় বিচারালয়ের মাকিন সুপ্রীম কোর্টের অনুরূপ 
ইহর সিদ্ধাস্তগুলিকে বলবৎ করিধার নিজন্ব সংগঠন বা কর্মচারী নাই । এই 
বিচারাঁলয়ের সিদ্ধান্গুলি মুক্তরাফী,য় শাঁসন-পরিষদের মাধ্যমে ক্যান্টন 
সরকারগুলির সাহায্যে বলবং করা হয় । 


শাসনপন্ধতি_ সুগজাবূলা ও ৫৯ 


সইস্‌ যুক্তরাহী য় বিচারা'লয়ের এই অ'পেক্ষিক দুধলতার কারণ হইল যে, 
যুক্তরাষ্ট্ীয় আইনসভ প্রণীত আইনের বৈধতী একমাত্র গণভোট দ্বার? 
(5০99101২660) স্থিরীকত হয়। মাকিন মুক্তরাঙ্টে সৃপ্রীষ 
কোটকে অতাধিক ক্ষমতাশালী করিয়া! আইনসভার উতর স্থান দেওয়া 
হইয়াছে । কিন্ত সুইস যক্তরাষ্ট্রে আইনসভাকে শক্তিশালী রাখা হইয়াছে 
এবং এই শ্তশালী আইনসভার কারও গণভোট, গণ-গ্রক্াব অধিকার ও 
প্রতাববর্তনের আদেশ প্রভৃতি নিয়মতান্ত্রিক কাঁধকরী পদ্ধতির সাহাযো 
নিয়ন্ত্রণের বাবস্থা! হইয়াছে । আইন-প্রণয়ন কাধ বিচারবাবস্তখর মাধামে 
নিয়ন্ত্রিত তইবে, না প্রতাক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতির মাধামে নিয়ন্ত্রিত হইবে এ 
সম্পর্কে মতভেদ দেখ! যাঁয়। তবে এ কথা নিঃসন্দেহে বলা যায় থে, সৃইস্‌ 
দেশে সৃইস্‌ বিচারবাবস্থ! জনসাধারণের আস্থা ও শ্রদ্ধা আকর্ষণ করিতে 
সমর্থ হইয়াছে । 


স্থানীয় শাসন--179691 (৮9৬61007176 

প্রত্যেকটি কাণন্টনে জনসাধারণ কর্তক নিধাণ্িত একটি মহাঁসভ]1 (01800 
0০00011 ) আছে । এই সভাই ক্যান্টনের আইন-প্রণয়নেপ্ অধিকর্তা । তবে 
মহখসভার আইন-প্রণয়ুন ক্ষমতা গণভোট, গণ প্তস্ত।যর় অধিকার দ্বার! 
বহুলাংশে সংকুচিত হইয়শছে । জনগণ কর্তৃক নির্বাচিত পাচ হইতে সাতজন 
প্রতিনিধি লয়" প্রত্যেক কাণ্টনের শাসন পরিষদ (4১৫72107150861%6 
(:০95)011) গঠিত । আপেন্জেল, ই উরি, প্লাণবাস্‌ ও আন্তার ওয়াল্ডেন্‌ 
নামক চারিটি ক্ষুদ্র ক্যাণ্টনে প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা বর্তমান আছে। 
ম্মগ্র প্রাপ্তবয়স্ক নাগরিক লইয়া গঠিত সাধারণ সভা (06706191 
/58200015 ) এই ক্যাণ্টনগুলির শাপনব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ করে । সাধারণ সঙ 
পাচজন সদস্য-সম্বলিত একটি কার্ধনির্বাহক সমিতি নিবাচন করে। এই 
সমিতি শাসন-সংক্রান্ত দৈনন্দিন কার্ পরিচালন1 করে । 


সুইস্‌ শাসনব্যবস্থায় পেনাবিভাগ একটি বিশিষ্ট স্বান অধিকার করিয়। 
আছে ।,' আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে নিরপেক্ষতা ( বৈত৪ 25110 ) নীতি অনুদরণ 
করিবার ফলে স্থৃইস্‌ সরকার স্থায়ী সেনাবিভাগ রাখিতে পারে ন1। এইজন্য 
দেশে সার্বজনীন বাধ্যতামূলক সামরিক শিক্ষা প্রবতিত করণ হইয্লাছে। 


৬৪৩ রাস্্রতত্ব 


প্রতিরক্ষার উদ্গেশ্যে সকল প্রাপ্তবয়স্ক নাগরিককেই যুদ্ধে যোগদানের জদ্য 
আখতবান করবা গাযু। 


ইস শাসনতন্ত্র সংশোধন পদ্ধতি--7১:০০০৫৪7৪ 370 756৭7৫ 
19 76 481006780175618 01 1186 97199 (:01759561110 6107 

সাধারণভাবে বলিতে গেলে সুইস্‌ শাসনতন্ত্র হইল দুস্পরিবর্তনীয়। কিন্তু 
₹ম্পরিবর্তনীয় হইলেও শাসনতস্ত্রের সংশোধন দুঃসাধ্য নহে । ভ্বইটি বিভিন্ন 
উপায়ে শাসনতন্ত্রের সংশোধন প্রস্তাব উত্থাপিত হইতে পারে । (১) সংশোধন 
প্রস্তাব মুক্তা য় আইনসভা উত্থাপন করিতে পারে অথবা (২) পঞ্চাশ হাজার 
ভোটদাত তাহাদের স্বাক্ষরযুক্ত আবেদনপত্র দ্বার! সংশোধন প্রস্তাব উত্থাপন 
করিতে পারে! আবার শাসনতন্ত্রের আংশিক সংশোধন (9109] /৯0১]0৫- 
[010 ) প্রস্তাব হইতে পারে অথবা সম্পূর্ণ সংশোধন (00091 4১00600- 
9617 ) হইতে পারে । যে পদ্ধতিতে যে কোন প্রকারের সংশোধন প্রস্তাব 
উত্থাপিত হউক না কেন উত্থাপিত প্রস্তাব বৈধ ও কাধকর হইতে হইলে ভোট- 
দাতাগণের সংখ্যাধিক্যের ও ক্যান্টনগুলির সংখ্যাধিক্যের ভোটে অনুমোদিত 
হওয়া চাই । 

১। যুক্তরাী আইনসভ1 আংশিক ও সম্পূর্ণ উভয়বিধ সংশোধন প্রস্তাব 
আনয়ন করিতে পারে । যুক্তরাফী,য় শাসন-পরিষদও সংশোধন প্রস্তাবের 
খসড়। রচন1 করিয়া আইনসভার বিচার-বিবেচনার জন্য আইনসভায় প্রেরণ 
করিতে পারে । আইনসভার উভয় বক্ষ ীল্াবিত সংশোধনে সম্মতি দান 
করিলে উক্ত সংশোধন প্রস্তাব ভোটদাতাগণের ও ক্যান্টনগুলির অনুমোদনের 
জন্য বাবস্থা করা হয়। ভোটদাতাগণের ও কান্টনগুলির সংখ্যাঁধিকোর 
ভোটে পাস হইলে উওয়বিধ সংশোধনই বৈধ বলিয়া বিবেচিত হয় । 


যদি আইনসভার একটি কক্ষ উত্থাপিত সংশোধন প্রস্তাব অনুমোদন ন। 
করে সেক্ষেত্রে প্রস্তাবটি আদো প্রয়োজনীয় কিনা তাহা নির্ধারণ করিবার 
উদ্দেশ্যে গণভোটে দেওয়া হয়। গণভোটের সংখ্যাধিকো যদ্দি প্রস্তাবটির 
প্রয়োজনীয়তা স্বীকৃত হয় তাহ! হইলে আইনসভা ভাজিয়ণ দিয়া নূতন নির্বাচল 
অনুষ্টিত হয়। নৃতন নির্বাচনের ফলে নৃতন যে আইনসভ! গঠিত হয়, তাহা 
স্বভাবতই, সংশোধন গ্রস্তাবটিতে সম্মতি দান করে। নবগঠিত আইনসভা 


শাসনপন্ধতি-_সূইজ্ঞারল।াও ৩৬১ 


কর্তৃক অনুমোদিত হইলে প্রস্তাবটি পুনরায় গণভোট ও ক্যান্টনগুলির সম্মতির 
'জন্য প্রেরণ করা হয় । গণভোটের সংখাাধিকো ও কাণ্টনগুলির সংখাধিকো 
পাস হইলে সংশোধন প্রস্তাবটি আইনের মরধাদা লাভ করে। 


২। সংশোধন প্রস্তাব উশ্বাপনের দ্বিতীয় পদ্ধতি হইল যে, অন্ততঃ পঞ্চাশ 
সহত্র ভোটদাতা তাহাদের ব্বাক্ষরযৃক্ত আবেদনপত্রে আংশিক অথবা সম্পৃ 
সংশোধন প্রস্তীব উত্বাপন করিতে পারে (0935010001005] 10100505501 

'ভোটদাতাগণ যদি আংশিক সংশোধন প্রস্তাব উত্ধাপন করেন তাহা হইলে 
প্রস্তীবটির অনুমোদন পদ্ধতি প্রস্তাবটির প্রকৃতির উপর নির্ভর করে। ভেট- 
দাতাগপ সংশোধন প্রস্তাবটি একটি সম্পূর্ণ বিলের আকারে ( 8০0:7)01860 
[17101806 ) আইনসভায় পাঠাইতে পারেন অথবা বিশদ বিবরণ- 
বিহীন সাধারণ প্রস্তাবরূপে (1020000781816 1010506) পাঠাইছে 


পারেন। 
সম্পূর্ণ বিলের আকারে উত্বাপিত আংশিক সংশোধন প্রস্তাব আইনসভা 


কতৃকি অনুমোদিত হইলে গণভোট ও ক্যাপ্টনগুলির সম্মতির জহ্য প্রেরণ কর] 
হয় এবং এই উভয়ের সংখ্যাধিক্যের অনুমোদনে বৈধ বলিস্পা বিবেচিত হয়। 
দি আইনসভা" প্রস্তাবটি অনুমোদন না করে তাহ! হইলে প্রস্তাবটি বাতিল 
করিবার সুপারিশ করিয়া গণভোটে দিতে পারে অথবা আইনসভা নিজে 
বিকল্প প্রন্তঁব রচনা করিয়া ভোটদাতাগণ কর্তৃক উত্থাপিত প্রন্তাবটিসহ বিকল 
প্রস্তাঝটি গণভোটে দিতে পাবে । উভয় ক্ষেত্রেই গণভোটের সংখ্াাধিকয ও 
কপ্টনগুলির সংখ্যাধিক্যে গ্রস্তাবগুলির ভাগা নিয়নণ করে । 
অপর পক্ষে বিস্তারিত বিবরণবিহীন সাধারণ প্রস্তাবগুলি যদি আইনসভ 
অনুমোদন করে তাহা হইলে আইনসভা গণনির্দেশের ভিত্তিতে প্রস্তাবটির 
একটি পৃর্ণাংগ খসড়া গুস্ত্রত করিয়া গণভোট ও ক্যান্টনগুলির অনুমোদনের 
জন্য প্রেরণ করে। যদি আইনসভা প্রস্তাবটি অনুমোদন না করে তাহা হইছে 
যুক্তরাত্ত্ীয় শাসনকর্তৃপক্ষ এই আংশিক সংশোধন প্রস্তাবটির ভাগ্য গণভোটের 
মাধামে স্থির করিবে । গণভোটের সংখ্যাধিকো অনুমোদিত হইলে আইন- 
'সভ1 গণনির্দেশের ভিত্তিতে উত্থাপিত সংশোধন প্রন্তাবটির খসড়া প্রণয়ন 
করিবে । তারপর পুনরায় গণভোটের ও ক্যাপ্টনগুজির সংখ্যাধিক্যের সম্মতি 
“পাইলে আংশিক সংশোধন প্রস্তাবটি বৈধ বলিয়া বিবেচিত হইবে । 


৩৬২ রাস্্তত্ 


শাসনতত্ত্রের সম্পূর্ণ সংশোধন ও গণপ্রস্তাব অধিকারের মাধ্যমে অর্থাৎ 
পঞ্চাশ হাজার ভোটদাতার আবেদনপত্রের মাধামে উত্থাপিত হইতে পারে । 
এইরূপে উত্বাশিত প্রস্তাব প্রথমে গণভোটে দেওয়। হয় । গণভোটে সংখ্যাধিক্যে 
পাঁস হইলে যুক্তরাঃটীয় আইনসভা'র নৃতন নির্বাচন অনুষ্ঠিত হয়। নবগঠিত 
আইনসভ কর্তৃক নৃতন শাসনতন্ত্রের খমডা রূচিত তয় এবং আইনসভা কর্তৃক 
অনুমোদিত হইলে এই খফড়া সংশোধন প্রস্তাব গণভোট ও ক্যান্টনগুলির 
সম্মতির জন্ত পাঠান হয়। উভয় ক্ষেত্রেই সংখ্যাধিক্ের অনুমোদন লাভ 
করিলে সংশোধিত শাসনতন্ত্র কারধকর হয় । 


সংশোধন-পদ্ধতির সমালোচনা 05161919001 076 400611- 
11770 109060175 


প্রথমতঃ, বলা যায় যে, এই শাসনতন্ত্র একদিকে ভোটদাতাগণের প্রাধান্ 
ও অপরদিকে ক্যান্টনগুলির সার্বভৌমিকত1 সংরক্ষণের উদ্দেশ্যে অত্যুৎসাহ। 
হওয়ার ফলে সংশোধন-পদ্ধতি অনাবশ্যকরূপে জটিল ও সময়-সাপেক্ষ 
হইয়াছে । 


দ্বিতীয়তঃ, অন্যান্ত দেশে নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতি ব্যতীতও বিচারালয়ের 
সিদ্ধান্ত (]0001515] 1২6৬16৬/ ), নজির (70160০60013), প্রথাগত বিধান 
প্রভৃতি নিয়মতান্ত্রিকশ্বহির্ভূত উপায়ে শাসনতন্ত্রের সংশোধন সম্ভব হইয়াছে ।, 
কিন্ত একমাত্র নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতি ব্যতীত সৃইস্‌ শাসনতন্ত্র সংশোধন করা, 
যায় না। সুতরাং সৃইস্‌ শাসনতন্ত্র একমাত্র নিয়মতান্ত্রিক উপায়ে সংশোধন, 
সমূহ ছারা পুষ্ট হইয়াছে । 


তৃতীয়তঃ, মুইস্‌ মৃক্তরা্ী য় বিচারালয়ের শাসনতস্ত্রের ব্যাখ্য। করিবার বা 
আইনসভ! প্রণীত কোন আইন শাসনতন্ত্র-বিরোধী বলিয়া ঘোষণা করিবার 
অধিকার নাই । গণভোট ও ক্যান্টনগুলির সংখ্যাধিক্যই হইল শাসনতন্ত্ 
ংশোধনের চুড়াস্ত অধিকারী । স্ইজারল্যাণ্ডে ভোটদাতাগণের সাধারণ 
আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে বিশেষ প্রস্তাব অধিকার নী থাকিলেও শাসনতা স্ত্রিক 
মংশোধন আইনের প্রস্তাব উত্থাপন করিবার অধিকার পূর্বমাত্রায় বিদ্যমান: 
আছে। 


শাসনপদ্ধতি_সইজারল্যাশ ৩৬৩৮ 


দলব্যবস্থ]--8১৪71 95516772 


স্ুইজারলাণ্ে একাধিক রাজনৈতিক দল থাকিলেও শীসন-পবিচালন" 
কাধে রাজনৈতিক মতামতের পার্ঁকোর উপর আদো কোন গুরুত্ব আরোপ 
কর] হয় না বলিষ্ঠ? দলগুলির বিশেষ কোন পুতিপত্তি নাট । .পুর্বেই বল? 
হইয়াছে যে, মুকজতরাফী য় শাসন-পরিষদ কোন একটি মাত্র দলের সমর্থক 
লইয়) গঠিন ওয় না। ইহাদের মতানৈক্য থাকিলেও দলাদলি নাই 
এবং, জাতীয় স্বার্থের উতকর্ষমাধনের নিমিত তাহারা দলীয় মত বিসর্জন, 
দিয়া থাকেন। 


সুই দেশে কয়েকটি বিশেষ কারণে রাঁজনৈতিক দলগুলির মধো তীব্র 
বিরোধ দেখা যায় না। প্রথমতঃ, যৃক্তরান্টীয় শাসনবিভাগের (776৫০1থ1 
0০1110011) সদফ্যগণ দলের ভিত্তিতে নিযুক্ত হন না এবং একবার নিমুষ্ত 
হইলে সদস্যগণ তাহাদের ইচ্ছামত কহ্ছদিন উক্তপদে অধিষিত থাকিছে 
পারেন । সুক্রাং শাসন-পরিষদে সদস্য নির্বাচনকালে দলীয় কম্মতৎপরতার 
আদে। কৌন প্রয়োজন হয় না, কারণ পুরাতন সদফ্যগণই পুনলিযুক্ত হইয়া 
থাকেন । দ্বিতীয়তঃ, গণভোট, গণ-নির্দেশ প্রভৃতি প্রজাঙ্ষ গণতান্ত্রিক 
বাবস্থাগুলি প্রবতিত থাকার ফলে আইনমভার ক্ষমতা ও প্রতিপত্তি অনেক 
পরিমাণে তু।স পাইয়াছে। সুৃতরীং আইনসভার সদঙ্য নিবাচনকালেও, 
দলীয় মনেশভাব ও দলীয় কমতৎংপরতার অভাব দেখা যায়। তৃতীয়তঃ, 
মুক্তরা্রী য় সরক'রী পদগুলিতে গুণ ও যোগ্যতার ভিত্তিতে লোক নিযুক্ত করা 
হয়। এই পদগুলির বেতন পরিমাণও অপেক্ষাকৃত স্বল্প । সুতরাং সরকারী 
নিয়োগ ব্যাপাবের ক্ষেত্রে দলীয় স্বার্থসাধনের স্বযোগও নাই । এতদ্বযতীত 
সৃইস্‌ জনসাধারণ জাতীয় স্বার্থকে সকল অবস্থায়ই দলীয় স্বার্থের উধ্বে স্ভান 
দিতে অভ্যন্ত। স্বৃতরাং এই দেশে সংকীর্ণ দলীয় মনোভাবের অভাব দেখা 
যায়। অন্ণন্থ দেশের মত সুইস রাজনৈতিক দলগুলি জাতি, ভাষা বা 
ধর্মমতের পার্থকোর ভিত্তিতে গঠিত নয় 


সুইস্‌ দেশে ফরাসী দেশের মত বনু রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব দেখিতে, 
পাওয়া যায় । তন্মধ্যে প্রধান প্রধান দলগুলির সংক্ষিপ্ত বিবরণ দেওয়া 


হইল। 


২০৬৪ রা্ট্ীতত্ব 


১1 ক্যাথলিক রক্ষণশীল দল--71)6 08089110 00105615 8619 
৮১৪7 
এই দলটি ক্যান্টনগুলির স্বাধীনতার সমর্থক। পূর্বাপর এই দল জাতীয় 
সরকারের ক্ষমতা প্রসারণের বিরোধিতা করে। পরিবার ও ব্যক্তিগ্ 
সম্পত্তির নিরাপত্ত' এই দল বিশেষভাবে দাবী করে। 


২। চরমপন্থী দল--71)6 90165] ০১৪7 


এই দল হৃক্তরাঠী,য় সরকারের শ্রেষ্ঠত্ব প্রতিষ্ঠা করিবার পক্ষপাতী । 
ইহার! ব্যক্তিম্বাধীনতা ও রাজনৈতিক গণতন্ত্রে বিশ্বাপী। ইহার মৃজরাধ্ী,্ 
আইন-্প্রণয়ন বিষয়ে গণ-নির্দেশ প্রবর্তনের সমর্থক । পররাস্ট্র-পম্পর্কে এই 
দল নিরপেক্ষ-নীতি অনুসরণ সমর্থন করে । 


৩। কৃষক দল-_- 176 6 97:00915? 1৪7 


কৃষির সংস্কার, কৃষির উন্নয়ন ও কৃষিষ্বার্থের সংরক্ষণ--ইহাই হইল এই 
দলের উদ্দেশ্য । কৃষিজাত দ্রব্যের দেশীয় বাজার রক্ষা করিবার জন্য ইহার" 
'বিদেশজাত দ্রব্যের উপর উচ্চ হারে শুক্ক স্থাপন সমর্থন করে । এই দল 
ক্যান্টন সরকার অপেক্ষ। জাতীয় সরকারের উপর অধিকতর গুরুত্ব অপণ 
করে। ইহার? জাতীয় প্রতিরক্ষা বাবস্থা! সুদৃঢ় করিবার পক্ষপাতী । 


৪ | মযাজতান্ত্রিক গণতান্দ্রিক দল__11৩ 59০85] 10৩75097861 
[১৪71 
এই দল শ্রমিক সংঘ ও সমাজতান্ত্রিক মনোভাবাপন্ন লোক লইয়া! গঠিত । 
অর্থনৈতিক ক্ষেতে এই দল ব্যাপকভাবে রাঙ্ী,য় হস্তক্ষেপ ও নিয়ন্ত্রণ সমর্থন 
করে। সমাজতান্ত্রিক মনোভাবাপন্ন হইলেও এই দল ধনততগ্তর ও সমাজতন্ত্র 
এই উভয়ের সংযোগ সাধনের পক্ষপাতী । এই দল প্রত্যক্ষ "গণতন্ত্র ও 
স্ত্রীলোকের ভোটাধিকারের উগ্র সমর্থক । 


ইহা ছাড়াও, শ্রমিক দল (1.8১০এ: 291৮ ), দ্বতন্ত্রদল (110619617061 
৮১৪% ), উদ্ারনৈতিক গণতান্ত্রিক দল (1.106181 [06070908610 0৪ ) 
প্রভৃতি আরও কতিপয় দল দেখিতে পাওয়। খায় । 
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স্থইজারলযাণ্ড দেশ গণতন্ত্রের আদি জন্মভূমি বলিয়া অভিহিত হইয়া, 
থাকে । এখানে পণ-নির্দেশাধিকার (76660510000) ) ও গণ-প্রস্তাব অধিকার 
(1191090৬5) কার্যকর হওয়ার ফলে গণতান্ত্রিক শাসনব)বন্থা লার্থক, 
হইরাছে। 

গণ-নির্দেশাধিকারের অর্থ হইল যে, কতকগুলি ক্ষেত্রে আইনের খসডাকে 
$ড়ান্তভাবে আইনে পরিণত করিতে হইলে দে খসড়া আইন নগ?ণর 
সংখ্যাধিকা দ্বারা অনুমোদিত হওয়া? চাই । আইনসভা কর্তৃক প্রস্ত:বি 5 খসড়া 
মাইন ভোটদাতাগণের নিকট বিবেচনার্থ প্রেরিত হয় । যদ্দি ভোটদাতাগণ 
অধিক ভোটে খসড়াটি সমর্থন করে তাহা হইলে সেটি আইনে পরিণত হয়; 
আইনসভার আর পৃথক অনুমোদনের প্রয়োজন হয় না । আনগণের এই 
নির্দেশ-অধিকার বাধ্যতামুলক ( ০০:১01309 ) বা এচ্ছিক (০996$9291 )' 
হইতে পারে । কোন্‌ কোন্‌ বিষয়ে এই নির্দেশাধিকার বাধ/তামৃলকভাবে 
ব্যবহৃত হইবে শাসনতন্ত্রে তাহার উল্লেখ থাকে । সাধারণতঃ, শানন তান্ত্রিক 
মাইনের সংশোধন, গুরুত্বপূর্ণ সাধারণ আইন ও অর্থ-সংক্রান্ত আইনের ক্ষেত 
এই অধিকার বাধ্যতামূলকভাবে প্রয়োগ করা হয় । এচ্ছিক গণ-নির্দেশ গ্রহণ 
করা হয় তখন, যখন (১) একট নির্দিষ্ট সংখ্যক নির্বাচক (৩০,০০০) অথব। 
১টি ক্যান্টন এই অধিকার দাবী করে। ক্যান্টন সরকারগুলির ক্ষেঙেও এই 
ছুই জাতীয় গণস্নর্দেশাধিকার প্রয়োগ করা হয় । 

গণ-গ্রস্তাব অধিকারের অর্থ হইল ষে, নির্বাচকমণ্ডলী যদি কোন বিষয়ে, 
আইন প্রণয়ন কর! প্রয়োজন মনে করে, তাহা হইলে তাহার সেই আাইনের 
একটি খসড়া আইনসভার বিবেচনার্৫থ পাঠাইছে পারে । আইনসভা সেই 
খসড়াটি বিবেচনার জন্য নির্বাচকমণ্ডলীর নিকট পুনরায় পাঠাইতে পারে । 
হদি নির্বাচকমগ্লী ভোটাধিক্যে সেই খসড়াটি অনুমোদন করে তাহা হইলে 
তাহা আইনে পরিণত হইবে । আইন-প্রণয়নের এই সরাপরি অধিকার তই 
প্রকারে হইতে পারে । নির্াচকমণ্ডলী যে খসড়া আইনটি আইনসভার নিকট, 
পেশ করিবে সেটি যদি বিস্তারিত বিবরণ-সমস্থিত হয়, তাহ হইলে তাহাকে 
পুর্ণাংগ গপ-প্রস্তাব (707)01560 [1010156155) বলা হয় । বিষ্তারিত বিবরধ- 
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বর্জিত আইনের প্রস্তাবকে অসম্পূর্ণ গণ-প্রস্তাব (0721010)01266017105655 ) 
বলা হয়। সুইজারল্যাণ্ডে কেন্দ্রীয় ও ক্যান্টনের শাসনতাপ্ত্রিক আইনের 
ক্ষেত্রে উপরি-উক্ত দুই প্রকারের গণশ্প্রস্তাব প্রয়োগ করা যায় । পঞ্চাশ হাজার 
ভোটদাত। যদি মিলিতভ বে শাসনতান্ত্রিক আইন পরিব্নের প্রস্তাব কর 
ও প্রস্তাবটি যদি বিস্তারিত বিবরণ-সমন্বিত আকারে আইনসভার নিকট প্লে 
হয় তাহ। হইলে ইহাকে পৃর্ণাংগ গণ-প্রস্তাব বলা হয়। 

গ্ণ-নির্দেশ ও গণ-্প্রস্তাব একটি অন্টির পরিপূরক । গণপপ্রস্তাবের উদ্দেশ 
হইল অপ্রস্তাবিত আইনের সৃচন1 করা, আর গণ-নিদেশের উদ্দেশ্য হইল 
প্রস্তাবিত আইনকে না-মঞ্ত্রর করা । আইনসভা যে আইন প্রণয়ন করিতে 
অনিচ্ছুক, গণ-প্রস্তাব আইনসভাকে সেই আইন প্রণয়নে বাধ্য করে। অপর 
পক্ষে জনমত উপেক্ষা করিয়া আইনসভা যদি কোন আইন জনগণের উপর 
প্রবতিত করিতে উদ্যোগী হয় তাহ হইলে গণ-নির্দেশ প্রয়োগ করিয়৷ সেইরূপ 
আইনকে কাধকর হইতে দেওয়া হয় না। মৃতরাং উভয় পদ্ধতিই জনমতের 
বিজয় ঘোষণা করে। 


গণ-নির্দেশাধিকার ও গণ-প্রস্তাব অধিকারের গুণ ও দৌষ-- 
1767765 2770 1051667৪801 0186 2২616718007 270 (19 
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গণ-নিদেশাধিকার ও গণ-প্রস্তাব অধিকার-- এই দুইটি প্রত)ক্ষ গণতান্ত্রিক 
পদ্ধতি সুইস্‌ শাসনবাবস্থার অন্যতম লক্ষণীয় বৈশিষ্ট । এই দুইটি প্রতাক্ষ 
গণতান্ত্রিক পদ্ধাতর সাহাযে। জপসাধারণের রাজনৈতিক চেতনা বৃদ্ধি করি 
ভাহাদিগকে সাধারণের কজে উৎসাহিত কর যায় । দেশের প্রত্যেকটি ভোট- 
দাতা বুঝিতে পারে ঘষে সে রাস্ট্রের একটি অবিচ্ছেদা অংশ এবং আইন-প্রপয়ন, 
শাসনতন্ত্র পরিবর্তন ও কর-স্থাপন ব্যাপারে তাহার একটি বক্তব্য আছে। 
নৃতরাং এই ব্যবস্থা এতে)ক ব্যক্তি বক্তিত্বে গুরুত্ব আরে!প করিয়। নাগরিক 
হিসাবে তাহার অধিকার ও কর্তব্য সম্বন্ধে তাহাকে সজাগ রাখে । 
দ্বিতীয়তঃ, এই পদ্ধতি আইনসভাঁর দ্রুত ও বিবেচনাহীন আইন-প্রথয়ন 
কার্ষে বাধাদান করিয়া! আইনসভার হ্থেরাচার প্রতিরোধ করিতে পারে। 
সুইস দেশে শাসনকতৃপক্ষ আইনসভ। প্রণীত আইন নাকচ (৬৪০০) 
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করিতে পারে না। আবার যুক্তরা্ট্ীয় প্রধান বিচারাল্পয়ও আইন সভা-গ্রণীত 
আইন অসিদ্ধ বলিয়। ঘোষণা করিতে পারে না। ম্ৃতরাং সৃইদ্‌ দেশে এই 
পদ্ধতিগুলি অপরিহাধ বলিয়! বিবেচিত হয় । 

তৃতীয়তঃ, এই পদ্ধতিগুলির সাহাযো ধিভিন্ন সমস্যা সম্পর্কে পৃথকডণবে 
আলোচনা কর? ও পৃথকভাবে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা সম্ভব হয়। সাধারণ 
নিধাঁচন কালে দেশের যাবতীয় সমস্যাগুলি ও ইহাদের সমাধানের উপায়গুলি 
বিভিন্ন রাজনৈতিক দলগুলি একযোগে ভোটদাতৃগণের নিকট ' উপস্থাপিত 
করে। ইহার ফলে ভোটদাতৃগণ বিভিন্ন সমস্যাগুলির পৃথক আলোচন। 
করিয়া কোন স্থির সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে পারে না। কিন্তু গণ-নিদেশাধিকার 
বা গণ-প্রস্তাব অধিকার প্রত্যেকটি সমস্যা পৃথগভাবে ভোটদাতার নিকট 
উপস্থাপিত করিয়া প্রত্যেকটি মমধ্য] সম্পর্কে পুথক পর্যালোচনা ও সিদ্ধান্ত 
গ্রহশ সহঙ্জ করে । 

চতুর্থতঃ, এই উপায়গুলির দ্বারা দলব্যবস্থার কুফঙ্গুলি বনু পরিমাণে 
দূর কর] সম্ভব হয়। প্রত্যেক ভোটদাতাই নিজ ইচ্ছানুসারে প্রস্তাবিত বিষয়ে 
তাহার মতামত ব্যক্ত করিবার সুযোগ পায়। এই কারণে সুইস দেশে 
আইনসভার নির্বাচনকালে অন্যান্য দেশের হ্যায় রাজনৈতিক দলগুলির মধ্যে 
তিক্ততার সৃষ্টি হইয়৷ সামাজিক জীবন কণুধষিত হয় ন1। 

পঞ্চমতঃ, বংসরে কয়েকবার জাতি-ধর্স-নিবিশেষে সকল নাগরিককেই 
একযোগে আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে অংশ গ্রহণ করিতে হয় বলিয়! তাহাদের 
অধ্যে একতাবোধ বৃদ্ধি পায় । জামান, ইতালীগ্ন, ফরাসী নিবিশেষে 
সকল ভোটদাতৃগণ-ই এক অখণ্ড জাতির অবিচ্ছেদ্য অংশ হিসাবে সাধারণ. 
ব্যাপারে সক্রিয়ভাবে অংশ গ্রহণ করে । 

পরিশেষে বলা যায় যে, ইংলগু, মার্কিন মুক্তরাস্ট্রে বা ফরাসী দেশে 
অনেক সময় কোন বিশেষ শ্রেণী বাসম্প্রদায়ের প্রভাবে সাম্প্রদায়িক আইনের 
জন্মহয়। ফলে অন্য শ্রেণী বা অন্য সম্প্রদায়ের স্বার্থ ক্ষুঞ্জ হয়। কিন্তু গণ- 
নির্দেশাধিকার ও গণ-প্রস্তাব অধিকার এই দ্ৃইটি প্রত্যক্ষ গণতা গ্রিক পদ্ধতি 
বর্তমান থাকিবার ফলে সইস্‌ দেশে এরূপ শ্রেণীগত বা সাম্প্রদায়িক দুটিভঙ্গীর 
ভিত্তিতে কোন আইন প্রণয়ন হইতে পারে না। এই ব্যবস্থা জনসাধারণের 
হৃদয়-্বার উদ্মৃক্ত করিয়া তাহাদিগকে স্বাধীন মতামত ব্যক্ত করিবার সুযোগ 


উ৬৮ রা্ট্রাত হ 


দান করিয়াছে । এই কারণে স্বুইস্‌ গণতন্ত্র প্রকৃত কার্যকর গণতন্ত্র বলিয়?। 
প্রপিন্ধি লাভ করিয়াছে । 


পণ-প্রস্তাব অধিকার ও গণ-নির্দেশাধিকারের সপক্ষে যতই যুক্তি প্রদিত, 
₹টক ন! কেন, একথা সতা যে, এই দুইটি প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতি সম্পূর্ণ 
দে1ষবিস্ৃক্ত নছে। 


প্রথমতঃ, বল ধায় যে, এই পদ্ধতি বর্তমান থাকার ফলে সৃইস্‌ দেশের 
জাইনসভা শুধুমাত্র বিতর্ক সভায় পর্যবসিত হইয়াছে । কারণ এই ছ্বইটি 
উপায় সাহায্যে ভোটদাতৃগণ সরাসরি আইনের প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারে 
এবং প্রস্তাবিত্ত আইন বৈধ বলিয় বিবেচিত হইবে কিনা তাহাঁও স্থির করে৷ 
এবাপ অবস্থায় আইন-প্রণগ্নন ব্যাপারে আইনসভার কোন অহৃপ্রের পা বা 
দায়িত্ব থাকিতে পারে না, কারণ আইসভা জানে যে, আইন-প্রণজ়ন ব্যাপারে, 
ভোটপাতৃগণের মতামতই হইল চূড়ান্ত সিদ্ধান্ত গ্রহণের অধিকারী । এই 
ববস্থা! থাকার ফলে সৃইস্‌ দেশের মুক্তরাী য় প্রধান বিচারালয়ের আইনের 
ব্যাখ্যা করিবার (191015]1 [২০৬1৬ ) ক্ষমতাহীন হইয়াছে । 


ছিতীয়তঃ, পদ্ধতি দ্ৃইটি সম্পূর্ণ গণতত্ত্র-সন্মত পদ্ধতি হইলেও বলা যাক 
যে, আইনশ্প্রণয়ন কার্য অতি ছৃরূহ। এই কার্ষে যেবিশেষজ্ঞান ও দক্ষতার 
প্রয়োজন হয়, সাধারণ ভোটদাতা সে বিশেহজ্ঞান ব' দক্ষতার অধিকারী 
নহে। সৃতরাং ভোটদাতৃগণ কর্তৃক প্রণীত আইন জনপ্রিয় আহ ন হইলেও, 
ইহাকে সুসম আইন বলা যায় না। 

তৃতীয়তঃ, গণ-প্রস্তাব অধিকারের সাহাষেো। আইন-প্রণয়ন অথবা গণ- 
নির্দেশাধিকারের সাহাষো আইনসভা কর্তৃক প্রস্তাবিত আইন প্রত্যাখ্যান, 
এই উভয় পদ্ধতির অর্থ হইল সংখ্যাগরিষ্ঠের উপর সংখালবিষ্ঠের প্রাধান্য 
বলবং করা । কারণ যেস্থুলে ভে।টদাতৃগণের বংসরে একাধিকবার ভেটদান্, 
কে উপস্থিত হ্ইয়! নানাবিষয়ে ভোটদান লাহাষ্যে মতামত প্রকাশ 
করিতে হয়, সেখানে অতি কম সংখ্যক ভোটদাভাই এই উপায়গুলির সদ্ব্যবহার 
করেন। সুইস্‌ দেশে শতকরা ৪৫ জন ভোটদাতা সাধারণতঃ গণ-প্রস্তাক 
অধিকার ও গণ-নির্দেশাধিকারের প্রয়োগের সুষোগ গ্রহণ করেন এবং শতকরা 
এই ৪৫ জনের সংখ্যাধিক্যর ভোটেই কোন প্রস্তাব বা নির্দেশের ফলাফল 


শাসনপদ্ধতি-_সুইজারল্যাণড ৩৬৯ 


স্থির হয়। সুতরাং দেখা যায় যে, কোন প্রস্তাব বা দির্দেশ সংখ্যালছিষ্টে্ 
সম্মতিতেই গৃহীত হয় । 


চতুর্থতঃ, এই ব্যবস্থা! ব্যয়-বনুল ৷ প্রতি বংসর লক্ষ লক্ষ প্রস্তাব চারি 
বিভিন্ন ভাষায় মুদ্রিত করিয়া ভোটদাতৃগণের অবগতির জন্য বিতরণ করিষ্ে 


হয়। ক্ষদ্র সুইস দেশে এই ব্যবস্থা সম্ভব হইলেও বৃহৎ রাষ্ট্রগুপিতে ইহ! সন্ভঘ 
নহে। 


স্থইস্‌ গণতন্ত্র ও ইহার সাফল্যের কারণ--0971865 ০4 88৩ 


500988 91 0106 ১%+158 10701060790 


গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা সুইজারল্যাণ্ডে যেরূপ সাফলামণ্ডিত হইয়াছে 
পৃথিবীর অন্য কোন দেশে তদ্রপ হয়লাই । প্রথমতঃ, দেশের স্বল্প আয়তন গাই 
জাফল্যের একটি কারণ বলিয়া ধরিয়! লইলেও ইহ একমাজ্ম কারণ বলিয়া 
বিবেচিত হইতে পারে না। সুুইজাঁরল্যাণ্ডের মত ক্ষুদ্র না হইলেও ক্ষুদ্র দেশ 
আরও অনেক আছে, কিন্তু কোথাও গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা এতটা সাফগ্্য- 
মণ্ডিত হইতে দেখা যায় নাই । দেশটি ক্ষুদ্র বলিয়া জনগণের মধ্যে পারস্পরিক 
মতের বিনিময় সহজপাধ্য হইয়াছে । ইহ! ছাড়া, অপেক্ষাকৃত কম আয়াসে ও 
কম সময়ে জনমত সংগ্রহ করিবার স্বযোগ থাকায় শাসনকার্ধে জনমতের প্রাধান্য 
বৃদ্ধি পাইয়াছে। দ্বিতীয়তঃ, স্বইজারল্যাণ্ডের অর্থনৈতিক কাঠামে। ইহার 
গণতান্ত্রিক শাপনব্যবস্থার সাফল্যের অন্যতম কারণ বলিয়] বিবেচিত তইতে 
পারে । গ্রেট বটেন বা মাকিন যুক্রাস্ট্রের মত এদেশের অধিবাসীদের মধ্যে 
দড়ান্ত রকমের ধনবৈষম্য দেখিতে পাওয়া যাঁয় না। দেশের অধিবাসিবৃন্দের 
মধ্যে বিশেষ ধনবৈষম্য না থাকার ফলে এদেশে কোন বংশগত অভিজাভ 
শ্রেণী বা শাসকসন্প্রদায়ের অত্ব্যুখান হয় নাই। অধিকাংশ অধিবাসীই সম. 
ব্যবসায়ী ও সম-সামাজিক মধাদার অধিকাগী বলিয়া! সহযোশিতার ভিত্তিতে 
কাধপরিচালন' করিবার শিক্ষা পাছুয়াছে । সৃতরাং কোনরূপ শ্রেপাবিরেৰ 
দ্বারা সৃইজারল্যাণ্ডের গণতান্ত্রিক আদর্শ ব্যাহত হয় নাই। তৃতীয়তঃ, আন্ত- 
াতিকক্ষেত্রে বহুদিন হইতে ইহার নিরপেক্ষতা নীতি এই দেশকে আজঘাভ' 
সংগ্রাম হইতে প্রতিনিবৃত্ত করিয়াছে । ফলে, একদিকে জনসাধারণ শান্তিপ্রিয় 
নাগরিক হইয়া গঠিত হইয়াছে, অন্যদিকে তাহাদের চরিত্রে সহনশীলত] বৃদ্ধি 

২৪-- (৩য় খণ্ড) 


৩৭০ বাস্ট্রতত্ব 


পাইয়াছে। সহনশীলত1] ও অপরের মতামত-সম্পর্কে শ্রদ্ধার মনোভাব 
স্বইস্‌ জাতির একটি প্রধান চরিন্রগত বৈশিষ্ট্য । এই বৈশিষ্ট্যের জন্যই 
সইজারল্যাণ্ডের শাসন-পরিষদের সদস্যগণ বিভিন্ন মতাবলম্বী হইলেও 
একযোগে এঁক্যবদ্ধভাবে শাসনকার্য পরিচালন করিয়া এত জনপ্রিয় হইয়া 
থাকেন যে, একই সদস্য বহুদিন পর্যন্ত পুননির্বাচিত হইতে পারেন । শাঁস্ন- 
পরিষদের সাতজন সদস্যই পধায়কমে এক বংসরের জন্য সভাপতি নিরাচিত 
হইয়া থাকেন। ইহা হইতে সহজেই অনুমান করা যাঁয় যে,কি পরিমাণে 
তাহারা গণতান্ত্রিক আদর্শ দ্বারা উদ্বুদ্ধ হইয়াছেন। আত্মকত্তৃত্ সুপ্রতিষ্টি 5 
করিবার প্রলোভনের উধ্র্বে থাকিয়া তাহার] জাতির সেবায় আত্মনিয়োগ 
করেন। এরূপ ধিবেচক নাগরিক অন্যদেশে দ্বর্লভ ! চতুর্থতঃ, গণভোট, 
গণ-প্রস্তাব অধিকার প্রভৃতি প্রুতাক্ষ গণতা গ্রিক বাবস্থাগুজি রাজনৈতিক জীবনে 
তাহাদের সংযম ও সহনশীলতার শিক্ষা দিয়] গণতন্ত্রকে সাফল্যমণ্ডিত করিতে 
সাহায্য করিয়াছে। বিভিন্ন ভাঁষা-ভাঁষী জাতির সমন্বয়ে সুইজারলযাণ্ডের 
নাগরিকগণের মধ্যে যে বলিষ্ঠ ও সহনশীল দেশাত্মবোধের উন্মেষ হইয়াছে, 
তাহার ফলে সুইস্‌ জাতি গণতন্ত্রের সার্থক ধারকরূপে আজ সমগ্র সভ্য- 
জগতের শ্রদ্ধা আকর্ষণ করিতে সমর্থ হইয়াছে । 


সংক্ষগুসার 


শাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য-১। মুক্তরাটী.্র শাসনব্যবস্থা হইলেও সইস্‌ 
শাসনতন্ত্রে ক্ষমতার সৃশ্ষ্ম বিভাগ হয় নাই। উনিশটি ক্যান্টন ও ছয়টি 


অর্ধক্যান্টন জইয়? মুক্তরাস্ট্র গঠিত । 

২। লিখিত শাসনতন্ত্র) অন্ান্য শাসনতন্ত্র হইতে অপেক্ষাকৃত বহু 
'বিস্তারিত। 

৩। শাসনতত্ত্রেকোন অধিকারপঞ্জ নাই। 


্‌ 


81 অনমলীয় শাসনতন্ত্র । 


শাসনপদ্ধতি--সৃইজারল্যাণ্ড ৩৭১ 


&$। শাসনবর্তৃপক্ষ সমক্ষমতাপন্ন একাধিক ব্যক্তি লইয়। গঠিত । 
৬। প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক-পদ্ধতির দ্বারা! শাসনকার্ধ পরিচালিত হয় । 


যুক্তরাষ্রীয় শাসনবি ভাগ-যুক্তরাষ্ত্রীয় পরিষদ-_-আইনসভার উভগ্ন 


পরিষদ কর্তৃক চার বংসরের জণ্ত নির।চিত সাতজন সদদ্য লইয়া! শাসন- 
পরিষদ গঠিত । ইহাদের মধ্য হইতে এক বতসরের জন্য একজন সভাপতি ও 
একজন সহ-সভাপতি নিধাচিত হইয়া থাকেন । সদষ্যগণ আইনসভার সদস্য 
ন] হইলেও আইনসভা মস উপস্থিত থাকিয়া আইন-প্রণয়ন। আয়বায়-নিয়ুন্ত্রণ 
প্রভৃতি যাবতীর কাধে সক্তরি অংশ গ্রহণ করিতে পারেন । আইনসভা অনাস্থা 
প্রস্তীব পাস করিয়া ইহাদের পদত)গ করিতে বাধা করিতে পারে না। 
কাধকাল শেষ হইলেও সদসাগণ পুনপিরাঁচিত হইতে পারেন । এইবূণে 
যুক্তরাম্থ্রীয় পরিষদ গ্রেট বৃটেন ও মাফিন মুক্তরান্ট্রের শখসনব্যবস্থার- গুগগুলির 
অধিবারী হইয়াছে । 


যুক্তরাষ্তীয় আইনসভ।-- জাতীয় সভা-রাজ্যপরিষদও জাতীয়- 
পরিষদ লইয়া জাতীয় সভা গঠিত। চুয়াল্লিশ জন ও একশত ছিয়ানব্বই ছন 


সদস্য লইয়া যথাক্রমে রাজ্যপরিষদ ও জাতীয়পরিষদ গঠিত হয় । 

সমান ক্ষমতার অধিকারী হইলেও জাতীয়পরিষদের ক্ষমতা কার্ধতঃ অনেক 
বেশী । আইন-প্রণয়ন, আয়ব্যয়-নিয়ন্ত্রণ, সন্ধিচুক্তি-অনুমোদন, মুদ্বঘোঁষণ। 
বা শাস্তিস্থাপন কর! আইনসভার প্রধান কার্য । রান্ট্রপতি, সৈনাধ্যক্ষ, 
সুক্তরাম্ত্ীয় বিচারালয়ের বিচারপতি নিয়োগ ও দণ্ডিত ব্যক্তির শান্তি মার্জনার 
জন্য উভয় পরিষদের যুক্ত অধিবেশন আবশ্যক £ প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক ব্যবস্থার 
ঘ্বারা আইনসভার ক্ষমতা অনেকাংশে সংকুভিত হইয়াছে । 


যুক্তরাপ্ত্রীয় বিচারালয়_মুজরাষ্তীয় আইনসভার দ্বার ছয় বৎসরের জন্য 
ছাঁব্বিশ হইতে আটাশ জন বিচারপত্ধি নির্বাচিত হইন্ব! প্রধান বিচারালগ় 
গঠিত হয়। এইবিচারালয়ের আদিম ও আপীল বিচারের ক্ষমতা রহিয়াছে । 
ক্যান্টন সরকারগুজি রচিত আইন বে-আইনী বঙগিয়া ঘোষণা! করিবার 
অধিকার থাকিলেও ঘুক্তরার্ীয় আইনসতা-রচিত আইনের উপর ইহার সে 
ক্ষমতা নাই। শাঁসনবিভাগীয় বিচারালয়দ্রপেও ইহার কিছু কার্য সম্পাদন 
করিতে হয়। 


শু৭২ রাস্ট্রীততৃ 


শাসনতন্ত্র সংশোধন পদ্ধতি £ ১। মুজরাফী,য় আইনসভ1 কর্তৃক, 
উদ্বাপিত ও গৃহীত সংশোধনন্প্রস্তাব অধিকাংশ ক্যান্টন ও অধিকাংশ ভোট- 
দাতার অনুমোদনে কার্যকর হয় । 


২। পঞ্চাশ হাজার ভোটদাতার লিখিত আবেদনক্রমে আইনসভা 
সংশোধন প্রস্তাব গ্রহণ করিয়া তাহার পক্ষে ও বিপক্ষে মতামত প্রকাশ করিতে 
পারে। কিন্তু উভয়ক্ষেত্রেই আইনসভাকে চুড়ান্ত সিদ্ধান্তের জন্য প্রস্তাবটিকে, 
গণভোটের জন্য পেশ করিতে হয়। 


পঞ্চম অধ্যায় 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ 


8119 তি ও119105 


শান্তিপূর্ণ সভাবস্থান- ১০৪০০] €:০-65019867809 


সামাজিক জীব বলিয়া মানুষের সৃনাঁম থাকিলেও স্বার্থপর ও কলহপ্রিয় 
বলিয়াও তাহার দ্র্নাম আছে। শান্তিপূর্ণ জীবনের প্রতি একটি স্বাভাবিক 
প্রবণতণ থাকিলেও মানুষ এখনও পর্যন্ত তাহার স্বার্থপরতা -প্রসূত কলহপ্রিয়তা 
সম্পূর্ণরূপে বর্জন করিতে সক্ষম হয় নাই । ব্যক্তিগত জীবনে ও জাতীয় জীবনে 
এই দুইটি প্রবণতাই দেখা যায় । মানব-ইতিহাসে যেরূপ একদিকে দেখা যায় 
আাতর সহিত ভ্রাতার হানাহানি, প্রতিবেশীর সহিত প্রতিবেশীর বিরোধ, 
একজাতির সহিত অপর জাতির সংঘর্ষ অপরদিকে তদ্রপ ভ্রাতণার সহিত 
আ্াতার অচ্ছেদ্য বন্ধন, প্রতিবেশীর সহিত প্রতিবেশীর পৌহার্দা এবং একজাতির 
সহিত অপরজাতির মৈত্রীভাবের দ্ৃষ্টাস্তও বিরল নতে । স্বার্থের এই সংঘাত 
ক্ষমতালিগ্লার সহিত যৃক্ত হইয়া মানুষকে আত্মঘাতী সংগ্রামে লিপ্ত করিয়া 
সময় সময় বিপথগামী করিলেও স্বভাবত সামাজিক মানুষ ক্রমশ বুকিয়াছে 
যে, নিজে বাচিতে হইলে অপরকে বাচিতে দিতে হইবে এবং এই পারম্পশিক 
অধিকার সংরক্ষণের জন্বই সংগ্রামের পথ পরিহার করিয়া শান্তিপূর্ণ সহ- 
ফোগিতার পথ অনুমরণ করিতে হইবে । মানুষের মধ্যে এই শুভ বুদ্ধির উদয় 
ঘটিলে ব্যক্তিগত জীবনে ও জাতীয় জীবনে শান্তিপূর্ণ সহাবস্থান সন্ভব হয়। 
মানুষ যেদিন নিঃসন্দেহে বুঝিতে পারিবে যে, বিরোধের পথ হইল ধ্বংসের 
পথ আর শাস্তির পথ হইল সৃষ্টির পথ সেদিন কি ব্যক্তিগত জীবনে কি জাতীয় 
জীবনে, বিরোধের আর কোন অবকাশ থাকিবে না । যুদ্ধ-ক্রান্ত মানুষ, একে 
অপরের সহিত লহযোগিত। ও সহ"মগ্িতার ভিত্তিতে শান্তিতে বসবাস করিয়া 
ব্যক্তিসমর্টি ও বিশ্বমানবের কল্যাপলাধনে সমবেতভাবে তৎপর হইবে। 
এই বিশ্বমানবের কল্যাপসাধলের উদ্দেশ্যেই জাতি-সংঘ (17৩ 155506 
91 181:0728 ) এবং সম্মিলিত জাতিপুজের (0771660 2501078 ) জন্ম । 


৩৩৬ রাস্ট্রতত্ব 


দন্মিলিত জাতিপুপ্রের উত্পত্তি---06106815 ০1 60১০ [, 

প্রথম বিশ্বযুদ্ধের ধ্বংস্তূপ হইতে জাতি-সংঘের জন্ম হয়। যুদ্ধরত ও 
নিরপেক্ষ জাতিগুলি এই সধনাশ। ঘুদ্ধের ভয়াবহতা উপলব্ধি করিয়া! ভবিষ্ততে 
ষাতাতে এইবপ যুদ্ধ আর না ঘটে তগ্জন্য আন্তর্জাতিক সহযোগিত ও সৌহার্দ্য 
বৃদ্ধির উদ্দেশ্যে জাঁতি-সংঘ নামক একটি আন্তজাতিক সংস্থা গঠন করে। 
কয়েক বংগর আংশিক সাফল্যের সহিত কাঁজ করিবার পর এই প্রতিষ্ঠানটি 
ইহার গঠনগত ও প্রকৃতিগত দুর্বলতার জন্য ইহার উদ্দেশ্য সাধনে কার্যতঃ বার্থ- 
কাম হয়। ১৯৩৮ খৃষ্টাব্দে ইতালী কর্তৃক ইথিওপিয়া আক্রান্ত হইলে এই 
প্রতিষ্ঠানের ব্যর্থতা জগৎ সমক্ষে প্রমাণিত হয়। ১৯৩৯ থুষ্টাবে এই প্রতি- 
তানের মুখ্য সদস্য জাতিগুলি দ্বিতীয় বিশ্বমহাসমরে লিপ্ত হইয়া এই 
প্রতিষ্ঠানটির সমাধি রচনা! করেন। শান্তি ও সহযোগিতার পথ বজন 
করিয়া সুসভ্য জাতিগুলি সংঘর্ষের পথ অবলম্বন করে। শান্তিকামী মানুষ 
হতাশ হয়। 

দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের হত্যা ও ধ্বংসলীল' প্রথম মহাযুদ্ধের ভয়াবহতা অতিক্রম 
করিল । শান্তিকামী মানুষ আবার উপলন্ধি করিল যে, জগতে স্থায়ী শাস্তি 
প্রতিষ্ঠাকল্লপে আর একাট বিশ্ব-সংগঠন গঠন (৬/০:1 0:9801580100) সাহায্যে 
এই বর্রের ব্যবসায় (মুদ্ধ) নিরোধ না করিতে পারিলে মানবজাতির আর 
পরিত্র/ণের পথ নাই। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের তদানীস্তন রাস্্রপতি রুজভেল্ট 
১৯৪১ খুষ্টণবঝের ৬ই জানুয়ারী কংগ্রেস সভায় যে বাণী €(/555896 ) প্রেরণ 
করেন, সেই বাণীতেই রাষ্ট্রপতি কজভেল্ট সর্বপ্রথম এইরূপ একটি বিশ্ব-নংগঠন 
প্রতিষ্ঠার আবশ্তিক প্রয়োজনীয়তার উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করেন। 
উক্ত সালের ১৫ই আগস্ট মাঞ্রিন রাস্ট্রপতি ও বুটিশ প্রধানমন্ত্রী চাচিল 'অত- 
লান্তিক সনদ” (4১017000108) নামে যে ফুক্ত বিরৃতি প্রকাশ করেন 
সে বিবৃতিতেও প্রত্যেক জাতির স্বাধীনতা ও ভৌমিক অখণ্তা সনিশ্চিত 
করিয়া বিশ্বমৈত্রী প্রতিষ্ঠার উদ্দেশ্য ঘোষণা কর! হয়? 

১৯৪৪ থুষ্টান্দের ৭ই অক্টোবর মাফিন সরকারডাম্বারটন ওকৃস্‌-এ বৃটেন, 
সোভিয়েত ও চীন সরকারের প্রতিনিধিগের সম্মুখে ভবিষ্যৎ বিশ্ব-সংগঠনের 
একটি বান্তব কাঠামে। উপস্থাপিত করে । এই ভ্রিশক্তি মাফিন সধ্ধক1র কর্তৃক 
উপস্থাপিত প্রস্তাবটি (17420791502 0885 6:0095215 ) বিশেষভাবে 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ ৩৭৭ 


পরীক্ষা! করে । কিন্তু মতভেদের ফলে. কোন স্থির সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে 
পারে না) ইহার পর ক্রিমিয়ার অন্তর্গত ইয়াল্ট শহরে কুজভেল্ট, স্টালিন 
ও চাচিল এক সম্মেলনে মিলিত হইয়া বিশ্ব-সংগঠনটির গঠনতন্ত্র সম্পর্কে স্থির 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন । এই সম্মেলনের পর ঘোষিত হয় যে, ১৯৪৫ খৃষ্টাবের 
২৫শে এপ্রিল মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের স্যান্ক্রান্সিস্‌্কো। শহরে যে জাতিসমূহের 
এক অধিবেশন অনুষ্ঠিত হইবে সেই অধিবেশনে ভাম্বারটন ওকৃস্‌ প্রস্তাবের 
ভিত্তিতে ভবিষ্যৎ বিশ্ব-সংগঠনের সনদ প্রস্তুত করণ হইবে । 

এই ঘোষণা অনুযায়ী ১৯৪৫ খৃহ্টাবের ২৫শে এপ্রিল স্যান্ফ্রান্সিস্‌কো। 
“নগরে এক সম্মেলন € 99118051509 00716161706 ) বসে । এই সম্মেলনে 
৫০টি রাষ্ট্রের প্রতিনিধির উপস্থিতিতে বনু বাক্-বিতগ্ডার পর ১৯৪৫ খুষ্টাবের 
২৫শে জুন সম্মেলনের পূর্ণ অধিবেশনে জাতিপুর্জের সনদ সর্বসম্মতভাবে গৃহীত 
হয় এবং পরবতী দিনে উপস্থিত সকল রাস্ট্রের গ্রতিনিধিগণ এই সনদে স্বাক্ষর 
দান করেন। সদস্রাস্ট্রসমূহের আইনসভা কর্তৃক সনদট অনুমোদিত 
হইলে ১৯৪৫ থুষ্টান্দের ২৪শে অক্টোবর জাতিপুর্জ জন্মলাভ করে । 
জাঁতিপুঞ্লের সনদ ও ইহার উদ্দেশ্য 01091591006 07 বৈ, 


৪706 169 [7071)9569 
একটি উচ্চ আঁদর্শ-সন্বলিত প্রস্তাবনা (0168771515 )-সহ ১১১টি ধারা? 


লইয়া গঠিত সম্মিলিত জ!তিপুঞ্জের সনদে প্রতিষ্ঠীনটির উদ্দেশ্য ও সাংগঠনিক 
ব্যবস্থা বণিত হইয়াছে। প্রন্তাবনায় উল্লেখিত জখতিপুর্জের প্রথথমিক উদ্দেশ 
ও তাৎপর্য নিয়লিখিতভাবে বর্ণন1] করা যাইতে পারে । 

১। পৃথিবীর ভবিষ্যৎ বংশধরগণকে সুদ্ধের অবর্ণনীয় যন্ত্রণা হইতে 
রক্ষ। করা, 

২। মৌলিক মানবিক অধিকারগুলির উপর আস্থা স্বনিশ্চিত করণ, 

৩। আত্তজণতিক কর্তব্যের প্রতি শ্রদ্ধ! ও শ্যাঁয় প্রতিষ্ঠা করণ, এবং 

9। সামাজিক অগ্রগতি ও উচ্চতর জীবনযাক্রার মান বৃদ্ধি কর! । 

উপরি-উক্ত উদ্দেশ্য সাধনের নিমিত্ত সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সদস্যগ্গণকে 
সহনশীলতা ও সং-প্রতিবেশী-সুলভ আচরণের অনুরোধ কর] হইয়াছে । 


জাতিপুঞ্জের উদ্দেশয--১5719565 9 215৩ 10. মে, 
১। জগতে শান্তি ও প্রগতির প্রধান শত্রু হইল যুদ্ধ এবং যুদ্ধ-ভীতি। 


৩৭৮ রাস্ট্রততু 


সশ্মিলিত,জাতি প্রঞ্জের প্রধান উদ্দেশ্য হইল এই যুদ্ধের কারণ দূর করা। এই 
উদ্দেশ্যে এই আন্তজাতিক প্রতিষ্ঠীন আন্তর্জাতিক বিরোধ নিরসনের জঙ্যু 
শান্তিপূর্ণ উপাঁয় অবলম্বন সাহায্যে আন্তর্জাতিক শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষা 
করিবার প্রয়াসী ৷ 

৯। দ্বিতীয়তঃ, সকল জাতির লোকের মধ্যে বন্ধুতপৃর্ণ সম্পর্ক স্থাপন 
করিয়া] যাহাতে তাহারা সকলেই শান্তিপ্রিয় প্রতিবেশীরূপে বাপ করিতে 
পারে সেজন্য সচেষ্ট থাকা । ইহা ছাড়া জাঙিগুলির সমানাঁধিকারের প্রতি 
পারস্পরিক শ্রদ্ধার মনোভাব বৃদ্ধি করাও এই প্রতিষ্ঠানের উদ্দেশ্যের 
অন্তর্ভুক্ত । | 

৩। জাতিগুলির মধ্যে অর্থনৈতিক প্রতিযোগিতা! হইল আন্তজাতিক 
বিরোধের একটি প্রধান কারণ। বিরোধের এই বিশেষ কারণটি দূর করিবার 
জন্য জাতিপুর্জের উদ্দেশ্য হইল জ।তিগুলির সামাজিক, কৃষ্টিমূলক ও অর্থনৈতিক 
জীবনে সহযোগিতা বৃদ্ধি করা । এই সঙ্গে জাতি-ধর্ম-ভাষা, স্ত্রী-প্ররুষ- 
নিধিশেষে সকল মানুষের সমানাধিকীর প্রতিষ্ঠ৷ ও সংরক্ষণ ও এই প্রতিষ্ঠানের 
এক মহান উদ্দেশ্য । 

৪1 বিশ্ব-সংগঠন হিসাবে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের চ্ুর্থ ও শেষ উদ্দেশ্য 
হইল বিভিন্ন জাতির কার্যকলাপের সমন্বয় সাধনপূর্বক জাতিগুলির মধ্যে মত- 
ভেদ ও বিরোধের পরিবর্তে এঁক্য ও মত-সামঞ্জন্য স্থাপন করা । 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের নীতিসমূহ- 17১17171155 01 1176 7. শি, 


জাতিপুঞ্জের সনদে সদস্যরাস্ট্রগুলি কর্তৃক একক ও ম্বক্তভাবে স্বীকৃত- 
সাতটি নীতির ভিত্তিতে জাতিপুঞ্জ প্রতিষ্ঠান গঠিত হইয়াছে । নীতিগুলি 
হইল £-- 

১। সার্বভৌম রাষ্ট্র হিদাবে সকল রান্ট্রই সমান! 

২। সকল সদপা রাস্ট্রই তাহাদের আন্তর্জাতিক কর্তব্য নিষ্ঠার সহিভ 
সম্পাদন করিবে । 

৩। সকল সদস্যরাস্ট্রই এপ শান্তিপূর্ণ উপায়ে তাহাদের পারস্পরিক, 
মতন্তেদের সমাধান করিবে যাহাতে শান্তি, নিপাপতা। ও স্যায়বিচার বিপক্ষ 
না! হয়। 


সম্মিলিত জাতিপুঙ্জ | ৩৭৯ 


৪। কোন সদসারাস্ট্রই অপর রাষ্ট্রের স্বাধীনতা বা তৃখণ্ডের উপর 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের উদ্দেশ্যের পরিপন্থী বলপ্রয়োগ করিবে না বা বল- 
প্রয়োগের ভীতি প্রদর্শন করিবে না। 

৫। যেরাস্ট্রের বিরুদ্ধে সম্মিলিত জাতিপুঞ্ত শাস্তিমূলক ব্যবস্থা গ্রহণ 
করিয়াছে এরূপ রাষ্ট্রের সাহাযা অন্য রাষ্ট্র করিতে পারিবে না। শাস্তিমূলক: 
ব্যবস্থা বললবং করিবার উদ্দেশ্য এই প্রতিষ্ঠানকে সাহায্য কর! হইল নকল 


রাষ্ট্রের কর্তব্য। 
৬। শাস্তি ও নিরাপতা! রক্ষাকল্পে জাতিপুঞ্জ সদস্য-বহিভূত রাষ্্রপুলি। 


যাহাতে এই নীতিগুলির সহিত সামঞ্জস্য বিধান করিয়া তাহাদের কাধকঙাপ 
পরিচালনা করে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ সে বিষয়ও সৃনিশ্চিত করিবে । 

৭। জাতিপুঞ্জ কোন রাষ্ট্রের নিছক আত্যন্তরীপ ব্যাপারে হস্তক্ষেপ 
করিবে ন। কিংবা এরূপ ব্যাপার জাতিপুঞ্জের দ্বার! নিষ্পত্তির জন্য উপস্থাপিত 
করিতে বাধ্য করিবে ন11 কিন্তু শাস্তিভঙ্ষের অভিযোগে কোন রাস্ট্রের বিরুদ্ধে 
বলপ্রয়োগ নীতি প্রযুক্ত হইলে উপরি-উক্ত নীতি কার্ধকর হইবে ন1। 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সদস্যপদ-1167021967:81)1]) ০1 006 7. ি- 
স্যান্ফ্রান্সিস্কো সম্মেলনের সিদ্ধান্তে স্বাক্ষরদানকারী ৫২টি রাষ্ট্র লইয়া 
এই প্রতিষ্ঠান প্রথম গঠিত হয়। শাস্তিপ্রিয় রাষ্ট্রগুলি__যাহারা জাতিপুজে 
যোগদানে ইচ্ছুক ও সদপ্যপদের দায়িত্ব পালনে সক্ষম এইরাপ রাম্ট্রগুলিকেই 
জাতিপুরঞ্জের সদসাতৃক্ত করা হয়। নিরাপত্তা পরিষদের (9৪০8£1£5 ০8৫ 
০31) সুপারিশক্রমে সাধারণ সভা (ট506181 4১85627019) কর্তৃক নূতন সদস্য 
গ্রহণ করা হয় । যে সদগ্য ক্রমাগত সনদে উল্লিখিত জাতিপুরঞ্জের নীতিগুলি 
ভঙ্গ করে নিরাপত্তা পরিষদের সুপারিশক্রমে সাধারণ সভা এরূপ সদস্যকে 
বহিষ্কার করিতে পারে। যে সদস্যরাস্ট্রের বিরুদ্ধে জাতিপুঞ্জ শাস্তিমূলক 
ব্যবস্থা গ্রহণ করিয়াছে, ভাহাকে সদস্যপদের সকল সৃযোগ-সৃবিধা হইতে, 
বঞ্চিত করিতে পারে আবার পুনঃপ্রদানও করিতে পারে । 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের কাঠামো 9875৩৫52৩96 00৩ ঘা তে, 
ছয়টি বিভিন্ন সংস্কার সাহায্যে সম্মিলিত জাতিপুঙ্জ ইহার উদ্দেশ্যগুলিকে, 
কার্যে রূপায়িত করে । সংস্থাগুলি হইল £-- 


4৮৮০ রাস্ট্রতত্ব 


১। সাধারণ সভা--11)2 36065] 4১336205015 

২71 নিরাপতৃ। বা স্বন্তি-পরিষদ--[0)519200110 (০0011 

৩। আন্তর্জাতিক বিচারালয়-_.])৩ [07660050928] 0081৮ ০৫ 050০০ 

৪1 অর্থনৈতিক ও সামাজিক সংস্থা--)6 ঢ০০002015 200. 9০০19] 
0০997011 

৫&। অছি-পরিষদ--7)6 10050665101 0০412011 

৬। মহাকরণ--101702 96201565117, 


১ ]| সাধারণ সভা--7189 0০678675] 4১856171915 
(ক) সংগঠন, অধিবেশন ও ভোটদান পদ্ধতি--0:287519911970, 


96881077 ৪170 01277 1৯70০6৫6876 


সাধারণ সভাই হইল সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের কর্মতৎপরতাঁর কেন্দ্রস্থল । 
এই সভায় জাতিপুর্জের সকল কার্য আলোচিত হয়। সকল সদপ্যরাস্ট্র হইতে 
'াচজন প্রতিনিধি লইয়া এই সভ! গঠিত হইলেও কোন সদসারাস্ট্রই কেন 
ব্যাপারে একাধিক ভোটদাঁন করিতে পারে না। এই নিয়ম বলবং করিয়। 
-ক্ষুদ্র-বৃহং সকল রাষ্ট্রের সমানাধিকার স্বীকার করা হইয়াছে । 

প্রতি বংসর সেন্টেম্বর মাসে ইহার অধিবেশন বসে । এই নিয়মিত অধি- 
বেশন ব্যতীতও নিরাপত্তা পরিষদের অনুরোধে প্রধান কম্নসচিব সাধারণ 
'সভার [বশেষ অধিবেশন আহ্বান করিতে পারেন। নিরাপত্তা পরিষদের 
অনুরোধে ২৪ ঘণ্টার মধ্যে আপতকালীন বিশেষ অধিবেশনও (চ005161)09 
91080191 5838101) ) বমিতে পারে । ১৯৬৭ খুঙ্টাবে মধ্য-প্রাচ্যের গুরুতর 
পরিস্থিতি আলোচন! করিবার উদ্দেশ্যে এইরূপ একটি জরুরী অধিবেশন বসে । 
প্রতি বাংসরিক অধিবেশনের জন্য সাধারণ সভ1 একজন সভাপতি ( 0১917- 
7081) ) ও একজন সহ-সভাপতি ( ৬1০০-01)179 ) নিবাচন করে। সভা 
ইহার কাধ-পদ্ধতি সম্পর্কে নিয়মাবলী প্রণয়ন করে । 

জাতিপুঞ্জের সনদে উর্লেখিত সমুদয় ব্যাপার সম্পর্কে সাধারণ সভা! 
আলোচন1 করিতে পারে । সিদ্ধান্ত গ্রহণ সম্পর্কে দ্বইটি ভিন্ন পদ্ধতি অবলম্বন 
করা হয় কোন নৃতন সদস্য গ্রহণ, সাময়িকভাবে কোন সদস্যকে বহিষ্কার 
কর? বা একেবারে বহিষ্কার কর, শান্তি ও নিরাপ্তা সংরক্ষণ, অছি-পরিষদ- 


সম্মিলিত জাতিপুঙ্থ ৩৮ 


সংক্রান্ত বিষয়, আয়-ব্যয়-সংক্রান্ত প্রশ্ন প্রভৃতি ব্যাপারে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে 
হইলে উপস্থিত ও ভোটদানকারী দুই-তৃতীয়াংশ সদস্যের সম্মতি প্রয়োজন 1. 
অগ্যান্য বিষয় সম্পকিত সিদ্ধান্তগুলি সাধারণ সংখ।াবিক্যের ভোটে গুহীত তয় । 
সবসম্মত মতের পরিবর্তে সংখ্যাধিক্যের প্রাধান্য প্রবতিত হইবার ফলে 
সাধারণ সভার সিদ্ধাস্ত গ্রহণে বৃহং শক্তিবর্গের প্রভাব হ্রাস পাইয়াছে। 


(খ) ক্ষমতা ও কার্ধাবলী--7১০%৩7৪ থু চ070006008 

১। সাধারণ সভার ক্ষমতা ও কার্য সনদের ১০ ও ১৭ ধারায় বমিত 

হইয়াছে । সনদের অন্তর্ভুক্ত যে-কোন প্রশ্ন বা বিষয় সম্পর্কে সাধারণ সভা 
আলোচনা করিতে পারে । অন্যান্থ সংস্থাগুলির কার্ষয ও ক্ষমতা সম্পর্কে 
আলোচন]। করিয়া এই সভ1 সে সম্পর্কে জাতিপুরঞ্জের সদপাগণকে বা নিরাপত্ত? 
পরিষদে অথবা উভয়ের কাছে সুপারিশ করিতে পাবে । 
২॥ কোন সদস্যরাস্ট্র বাঁস্বম্তি পরিষদ অথবা জ.তপ্ুঞ্জের সদস্য নয়, 
এরূপ রাষ্ট্র কর্তৃক আনীত আন্তর্জাতিক শান্তি ও নিরাপত্তারক্ষামূলক ষে- 
কোন প্রশ্ন এই সভা আলোচন! করিতে পারে । কোন অবস্থায় আন্তজাতিক 
শ।স্তি ও নিরাপত্ত।বিদ্বিত হইধার সম্ভাবন" ক্ষেত্রে এই মভা সে বিষয়ে নিরাপত্া 
পরিষদের দৃষ্টি আকর্ষণ করিতে পারে । 

৩। রাজনৈতিক ক্ষেত্রে আন্তর্জাতিক সহযোগিত। বৃদ্ধি করিবার উদ্দেশ্যে 
সাধারণ সভা গবেষণামূলক অনুসন্ধান করিয়া এ বিষয়ে সৃপারিশ করিতে 
পারে। এই সভা আন্তজাতিক আইনের ক্রম উন্নয়নে ও ইহাকে আইন 
' আকারে বিধিবদ্ধ করিতে উৎসাহ দান করিতে পারে । 

৪। অছি-পরিষদ সম্পকিত ব্যাপারেও সাধারণ সভার কিছু. ক্ষমতা 
আছে। জাতিপুঙ্জের প্রধান কর্ম-সচিব-প্রদত্ত অছি-পরিষদ সম্পকিত বিবরণী, 
এই সভ1 বিবেচনা করে । অছি-পরিষদের অধান স্বারত্তশাসনবিহীন জন- 
পদগুলি সম্পকিত তথ্য ও শাসনব্যবস্থার বিচার-বিগ্লেষণ করে। 


৫&। সম্মিলিত জাতিপুর্জের বাৎসরিক আয়-ব্যয়ের হিসাব এই সভা কর্তৃক- 
বিবেচিত ও অনুমোদিত হয়। বাংসরিক ব্যয়ের কি পরিমাণ কোন্‌ সদস্য 
বহন করিবেন তাহা এই সভা কর্তৃক ধার্য হয়। বিশেষীকৃত শাখাগুলির 
(876০1811860. /১৪০,০$6৪ ) আয়-ব্যয়ের হিলাবও এই সভা বিবেচন। করে ॥ 


৮ রাস্্রতত্ব' 


৬। এই সভা নিরাপত্ত1 পরিষদের দশজন অস্থায়ী সদস্য ও দুই বৎসরের 
জন্য তিনজন সদস্যকে প্রতি বংনর নিবাচন করে। 


৭। অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদের ২৭ জন সদস্য এই সভা কর্তৃক 
নিবাচিত হয়। 


৮। সাধারণ সভ1 অছি-পরিষদের সদস্যগণকে নিবাচন করে । 


৯। নিরাপত্তা পরিষদের সুপারিশক্রমে এই সভ মহাঁসচিবকে নিয়োগ 
করে । 

১০। নিরাপত্তা পরিষদ ও সাধারণ সভা পৃথকভাবে ভোটদান করিয়। 
আন্তজাতিক বিচারালয়ের ১৫ জন বিচারপতিকে নির্বাচন করে। তবে 
একই দেশ হইতে দুইজন বিচারপতি নির্বাচন করা যাঁয় না। 


১১। শান্তির উদ্দেশ্যে এঁক্যবদ্ধ হওয়ার প্রস্তাব, ১৯৫০ 
01108 02 ০৪৪০৪ [65018180105 1950 


১৯৫০ থৃষ্টাবে উপরি-উক্ত প্রস্তাব গ্রহণের ফলে সাধারণ সভার গুরুত্ব 
বৃদ্ধি পায়। এতদিন পর্মস্ত আন্তজ্ঞাতিক শাস্তি ও নিরাপত্তা রক্ষা কর! 
নিরাপত্তা পরিষদের প্রধান কাধ ছিল। কিন্তু নিরাপত। পরিষদের পাচজন 
স্থায়ী সদস্যের বিশেষ করিয়া মাফিন ও সোভিয়েত সরকারের গুরুতর 
মত্ভেদের ফলে আন্তর্জাতিক শান্তি ও নিরাপত্তা বিদ্বিত হইলেও শাস্তি- 
ভঙ্গকারী রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে কোন, শাস্তিমূলক ব্যবস্থা গ্রহণ কর! অনেক ক্ষেত্রে 

সম্ভব হইত না। কারণ শান্তিভঙ্গকারী রাষ্ট্র কোন-না-কোন বৃহং শক্তির 
আশ্রিত রাষ্ট্র বলিয়। একটি বৃহ রাষ্ট্র নিরাপত1 পরিষদে শাস্তিমূলক ব্যবস্থা 
গ্রহণে ভিটো প্রয়োগ করিত অর্থাং শাস্তিমূলক ব্যবস্থা! গ্রহণে অসম্মতি প্রকাশ 
করিত । সম্মিলিত জাতিপুরঞ্জের সনদ অনুসারে আতন্তজশাতিক শাস্তি ও নিরাপত্তা 
রক্ষা-সম্পক্িত ব্যাপারে নিরাপত্তা পরিষদের পাঁচজন স্থায়ী সদস্যেরই সম্মতি 
আবশ্তিক। একজন সদস্য অনম্মতি প্রকাশ করিলেই অপর চারজনের সম্মতি 
অর্থশৃন্য হয়। এই নিয়ম বলবৎ থাকিবার ফলে নিরাপত্তা পরিষদ ইহার 

প্রধান উদ্দেন্য সাধনে অর্থাং শাস্তি ও নিরাপদ্া রক্ষা কার্ধে কার্যতঃ বার্থ- 
কাম হয়। 


সম্মিলিত জতিপৃ্জ ৃ ৩৮৩ 


প্রধানতঃ মাফিন সরকারের অনুপ্রেরণায় সাধারণ সভা কর্তৃক শান্তি 
রক্ষার উদ্দেশ্যে এই প্রস্তাব গ্রহণ কর। হয় । এই প্রস্তাবে বলা হইয়াছে যে, 
নিরাপত্তা পরিষদ ইহার স্থায়ী সদস্যগণের 'সর্সম্মত মত? (0091101 ) 
নীতির ফলে কোন ক্ষেত্রে যদি শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষায় অসমর্থ হয়, সেরূপ 
ক্ষেত্রে সাধারণ সভা! জরুরী অধিবেশনে মিলিত হইয়া! পরিস্থিতির গুরুত 
বিবেচনণ করিবে এবং সদম্যরাস্ট্রগুলিকে শান্তিভঙ্গকারীর বিরুদ্ধে পুয়োজনীয় 
যৌথ ব্যবস্থা! গ্রহণের সুপারিশ করিবে । 

এতদিন পর্যস্ত শাস্তি ও নিরাপত রক্ষার প্রাথমিক দায়িত্ব নিরাপত্তা 
পরিষদের হস্তে হস্ত ছিল । এই প্রস্তাব গৃহীত হওয়ার ফলে শান্তি ও নিরাপত্তা 
রক্ষার ক্ষেত্রে নিরাঁপতা-পরিষদ ব্যর্থ হইলে সাধারণ সভাই জাতিপুঞ্জের এই 
প্রধান দায়িত্বভার ম্বহজ্তে গ্রহণ করে । ইহার ফলে সাধারণ সভার ক্ষমতা] ও 
মরাদ। বৃদ্ধি পায়। এই প্রস্তাবের ভিত্তিতে ১৯৪৬ খুষ্টাকে সম্মিঙ্গিত 
জাতিপুর্জ সেন।ৰাহিনী মিশরে প্রেরিত হয়। 


(গ) কমিটি ব্যবস্থাঁ:0010070535556 5589]. 

সাধারণ সভার কায সাতটি বিভিন্ন কমিটি কর্তৃক পরিচালিত হয়। 
কমিটিগুলি হইল ঠ ১। অস্ত্র নিয়ন্ত্রশসহ রাজনৈতিক ও নিরাপতা মুলক, 
২। অর্থনৈতিক ও রাজস্ব সম্বন্ধীয়, ৩। সামাজিক, মানবিক ও কৃষ্টিমূলক, 
৪ । অছি-সংক্রান্ত,। ৫। শাসন ও আয়-ব্যয়-সংক্রান্ত, ৬। আইন সম্বস্থবীয় 
ও ৭। বিশেষ রাজনৈতিক কমিটি । বিশেষ উদ্দেশ্য সাধনের জন্য কয়েকটি 
অস্থায়ী (44৫ 10০) কমিটিও আছে। 
সাধারণ সভার মুল্যায়ন-7%81098092) 9£ £106 099705251 
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সাধারণ সভা সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সর্ববৃহৎ সংস্থাঁ। এই সভা পৃথিবীর 
ক্ষদ্র-বৃহৎ প্রায় সকল রাস্ট্রের প্রতিনিধি লইয়া! সমানাধিকারের ভিত্তিতে 
গঠিত। মাকিন ও সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রের যোগদানের ফলে এই সভার 
শক্তি ও সম্ভ্রম বৃদ্ধি পাইয়াছে। সাম্প্রতিক কালে সাম্যবাদী চীন এবং পূর্ব ও 
পশ্চিম জামানীর সদস্যপদতুভির ফলে এই সভার গুরুত্ব বন পরিমাণে বৃদ্ধি 
পাইয়াছে। আশ কর] যায়, অন্বর ভবিষ্ততে এই সভার বিশ্ব-সংস্থা নাম 
সার্থক হইবে। 


৩৮৪ রাস্্রতত্ব 


এই সভা! ব্যাপক ক্ষমতার অধিকারী । আন্তর্জাতিক শান্তি ও নলিরাপতা 
রক্ষার গোঁপ দায়িত্বের অংশীদার হইলেও শাস্তি প্রস্তাবের উদ্দেশ্যে এক্যবদ্ধ 
নীতি গৃহীত হইবার ফলে আন্তর্জাতিক শাস্তি ও নিরাপত৷ রক্ষার প্রাথমিক 
দায়িত্বভারও এই সভায় স্থানাস্তরিত হইয়াছে । এই সভা সম্মিলিত জাতি- 
পুঞ্জের ক্ষমতাত্বক্ত যে-কোন বিষয় সম্পর্কে আলোচন। করিয়।! সদন্যগণকে 
সুপারিশ করিতে পারে কিন্তু এই স্পারিশ গ্রহণ সদস্যগণের পক্ষে বাধ্যতা- 
মূলক নহে। এই সভা জাতিগুঞ্জের অন্যান্য সংস্থাগুলির কাধের তদারক 
করিতে পারে । একমাত্র নিরপত্তা-পরিষদ, অছি-পরিষদ এবং অর্থনৈতিক 
ও সামাজিক পরিষদের অস্থায়ী সদদ্যগণকে এই সভা এককভাবে নির্বাচন 
করিতে পারে । কিন্তু নূতন সদস্য গ্রহণ বা পুরাতন সদস্য বহিষ্কার বা 
জাতিপুঞ্জের প্রধান কর্মসচিবের নিয়োগ প্রভৃতি ব্যাপার নিরাপত্তা পরিষদের 
সহিত যৌথভাবে পরিচালিত হয় । 

অপ্যান্য ক্ষমতার উল্লেখ না করিয়াও বল! যাইতে পারে যে, সাধারণ 
সভার এককভাবে ইহার নিজের সদস্য গ্রহণ বা বহিষ্কার করিবার ক্ষমতা 
নাই। এ ব্যাপারে সভা! নিরাপতা। পরিষদের উপর নির্ভরশীল । এই সভা। 
পৃথিবীর বৃহত্তম প্রতিনিধিমুলক পরিষদ হইলেও জাতিপুঞ্জের কম তৎপরতার 
ক্ষেত্রে ইহার ভুমিকা হইল গোঁপ। সাধারণ সভার এই গৌণ ভূমিকার. কারণও 
সুস্পষ্ট । গ্রেট কুটেন, মাকিন মুক্তরাস্ত্র ও সোভিয়েত যুক্তরা্ট্র হইল দ্বিতীয় 
বিশ্বযুদ্ধ বিজেতা এবং বিজেতা এই ত্রি-শক্তি হইল সম্মিলিত জ'তিপুঞ্জের 
সৃষ্টিকর্তা । সম্মিলিত জাতিগুঞ্জের সৃষ্টিকর্তাগণ ক্ষুত্র-বৃহৎ রাস্ট্রনিরপেক্ষ- 
ভাবে সমানাধিকারের ভিত্তিতে পরিকল্পিত ও গঠিত সাধারণ সভার হস্তে 
প্রকৃত ক্ষমতা ন্যস্ত করিবার বিরোধী ছিলেন--কারণ এরূপ ক্ষেত্রে ক্ষুদ্র ও 
স্বল্পা শক্তিবিশিষ্ট রাষ্ট্র গুলি একজোট হইয়। বৃহৎ রান্ট্রগুলির সিদ্ধান্ত প্রত্যাখ্যান 
করিয়া! নিজেদের সিদ্ধান্ত বলবং করিতে পারে। তাই দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ 
বিজেতাগণ নিজেদের প্রাধান্ত ও অগ্রাধিকার অক্ষপ্ণ রাখিবার উদ্দেশ্টে 
নিরাপত্তা পরিষদকে জধিকতর শক্তিশালী করিয়া গঠন করেন । 


২। নিরাপত। পরিষদ--2195 ১০০৪:৮০ 00068) 
(ক) সংগঠন, অধিবেশন ও ভোটদান পদ্ধতি _-0000708181070, 


95551970 87801 %911706 1709০60117:9 
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১৯৬৬ খৃষ্টাবের পূর্বে ১১ জন সদস্য লইয়া নিরাপত্তা পরিষদ গঠিত ছিল । 
এই বংসর হইতে ইহার সদস্য সংখা? বৃদ্ধি করিয়া ১৫ করা হয়। ৫ জন 
স্থায়ী সদস্য (02107591212 151705605) এবং ১৯০ জন অস্থায়ী সদস্য (০9- 
চ6:78700) লইয়া এই পরিষদ গঠিত । ১৯৭০ খৃষ্টাব্দ পর্যন্ত জাতীয়তাবাদী 
চীন এই পরিষদের স্থায়ী সদয্য ছিল । ১৯৭১ খৃষ্টাকক হইতে সাম্যবাদী 
চীনের জাতিপুর্জের সদস্যপদত্বক্তির ফলে ফরমোজায় নির্বাসিত জাতীয়তা 
ৰাদী চীন এই পরিষদ হইতে বহিষ্কত হয় এবং সামাবাদী চীন সেই শুন্বস্থান 
পূরণ করে! বর্তমানে ৫ জন স্থায়ী সদষ্য হইল--১। গ্রেট-বুটেন, ২) 
ফরাঁপীদেশ, ৩। মাকিন সুক্তরাম্ট্র, ৪) সৌভিয়েট হৃক্তরাম্ত্র ও ৫। সামা- 
বাদী চীন । অবশিষ্ট ১০জন অস্থায়ী সদদ্য সাধারণ সভার * সংখ্যাধিকা 
ভোটে দুই বংসরের জন্য নির্বাচিত হন । অস্থায়ী সদস্যগপের কাধকাল শেষ 
হইলে সহসা তাহারা আর পুননির্বাচিত হইতে পারেন না। সদস্য নির্বাচন 
ব্যাপারে শাস্তি ও নিরাপত্তা রক্ষার উদ্দেশ্যে সদস্যগণের অবদান ও পৃথিবীর 
বিভিন্ন অংশের যথাযথ ভৌগোলিক প্রতিনিধিত্ব প্রভৃতি বিষয় বিবেচনা করা! 
হয়। নিরাপত্া! পরিষদের প্রত্যেক সদহ্যরাস্ট্রের একজন করিয়] প্রতিনিধি 
থাঁকিবে। নিরাপত্তা পরিষদের সদস্য নয় জাতিপুঞ্জের এপ কোন সদসা- 
রাষ্ট্রের বিশেষ স্বার্থ সংঙ্লিষ্ট ব্াপারের আলোচন1 কালে এপ রাস্ট্রের এক' 
জন প্রতিনিধি নিরাপত্! পরিষদে উপস্থিত থাকিয়া তাহার স্বার্থ-সংশ্লিষ্ট 
ঘালেচনায় যোগদান করিতে পারেন কিস্ত ভোটপদান করিতে পারেন না । 
নিরাপত্তা পরিষদও বিরোধ মীমাংসা ক্ষেত্রে এরূপ রাষ্ট্রকে বিরোধ বিষয় 
জালোচনা কালে নিরাপত্তা পরিষদে উপস্থিত থাকিবার জন্য আহ্বান করিতে 
পারে। নিরাপত্তা] পরিষদ ইহার কার্ধ পরিচালনার জন্য নিয়ম প্রণয়ন করে 
এবং প্রতি মাসের জন্য ইংরেজী বর্ণমালা অনুপারে পর্যায়ক্রমে একজন 
সদদ্যকে সভাপতিপদে নিরাচন করে । নিরাপত্া পরিষদ ইচ্ছা! করিলে, 
ইনার প্রধান কর্মস্থল নিউইয়র্ক ব্যতীতও অন্যত্র ইহার অধিবেশন বসাইতে 
পারে। 

সাধারণতঃ, একপক্ষকালের মধ্যে ইহার একটি অধিবেশন বসে । প্রয়োজন 

ক্ষেত্রে আরও সচরাচর ইহার অধিবেশন বসিতে পারে । নিরাপতা পরিষদ 

প্রয়োজন হইলে যাহাতে বিরাম-হীনভাবে অধিবেশন চাঁলাইতে পারে 
২৫---( ৩য় খণ্ড) 


৩৮৬ রাষ্ট্রতত্ব 


তদ্বদ্েশ্তে প্রত্যেক সদস্যরই ইহার প্রধান কন্নকেন্দ্রে সক সময়ের জন্য একজন 
্্ায়ী প্রতিনিধি নিযুক্ত রাখিতে হয় । 
নিরাপত্তা! পরিষদের প্রত্যেক সদস্যেরই একটি করিয়া ভোটদান করিবার 
অধিকার আছে । কার্ষপদ্ধতি সম্পকিত ব্যাপারে ([10906001117096915 ) ১৫ 
জন সদস্যের মধ্যে ৯ জন সদসোর সম্মতি আবশ্যিক । গুরুত্বপুর্ণ বিষয়ে (5015- 
12100156 255615 ) সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে হইলে স্থায়ী ৫ জন সদদ্াপত 
৯ জন সদস্যের সম্মতি একান্ত প্রয়োজন অর্থাৎ কোন গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ করিতে হইলে ৫ জন স্থায়ী সদস্য একমত না হইলে সিদ্ধান্তটি কার্ধকর 
হয় না। একজন সদস্য অপম্মতি প্রকাশ করিলে অপর ৪ জনস্থায়ী সদস্য ও 
& জন অস্থায়ী সদস্যের সম্মতি বিফল হয়। এই একজন সদস্যের অসম্মতিই 
'হং শক্তিবর্গের নাকচ করিবার ক্ষমত। (৬৪০০ ০৬৪.) নামে কুখ্যাত । 
বৃহত শক্তিবর্গের এই অস্বাভাবিক ক্ষমত1 আন্তর্জাতিক শান্তি ও নিরাপত্তা 
রক্ষার পথে সম্মিলিত জাতিপুজজের প্রধান অন্তরায় হইয়! দাড়াইয়াছে । ভেট- 
দশনে কোন সদস্যও বিরতও থাকিতে পারেন । এই বিরতি ভিটে। প্রয়োগ 
বলিয়া পরিগণিত হয় ন1। 


ভিটে! ক্ষমতার ইতিহাস হইল যে, স্যান্ক্রান্সিসকো সম্মেলনে যখন 
ভথিষ্যং জাতিপুর্জের সংগঠন কাঠামো উপস্থাপিত হয় তখন উপস্থিত অধিকাংশ 
রাস্ট্রই ভিটে। ক্ষমতা প্রয়োগের বিরোধিতা করে। বৃহৎ শক্তিবর্গ বিশেষ 
করিয়া মাকিন ও সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্রদ্বয় তাহাদের এই বিশেষ ক্ষমতার 
দাবি সম্পর্কে দৃঢ়সংকল্পবন্ধ চিল। এই দাবির সমর্থনে তাহাদের যুক্তি হইল 
ষে, যেহেতু তাহারাই অক্ষ শক্তিকে (4১815 770%€]) পরাজিত কিয়া 
জগতে শান্তি ও নিরপত্তা প্রতিষ্ঠীয় প্রধান ভূমিকা গ্রহণ করিষণাছেন সেইহেতু 
ভবিষ্তাং আন্তর্জাতিক সমস্যা সমাধানের ক্ষেতে ও আনর্জাতিক সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণ 
ব্যাপারে তাহাদের ভূমিকা হইবে মুখ্য । যদি তাহাদের এই বিশেষ ক্ষমতা 
দেওয়] ন৷ হয় তাহা হইলে তাহার জাতিপুঞ্ত সংগঠনে যোগদান করিবেন না। 
বৃহং শক্তিবর্গের এই ভীতি প্রদর্শনের ফলে অন্যান রাষ্ট্রগুলি সমানাধিকার নীতি 
বিসজ-ন দিয়! বৃহৎ পঞ্চশক্তির শ্রেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকণরু স্বীকার করিতে বাধ্য 
হইল। কিন্তু বৃহৎ পঞ্চশক্তি বিশেষ করিয়! মাঁকিন ও সোভিয়েত মুক্তরাক্ট্রঘয় 
তখন বুঝিতে পারেন নাই যে, ভাহাদের মুদ্ধকালীন এঁক্য ও সংহতি চিরস্থায়ী 
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নাও হইতে পারে। সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ প্রতিষ্ঠার স্বপ্পকাল মধ্যেই এ উভয় 
রাষ্ট্রের মধ্যে একোর স্থলে অনৈক্য ও সংহতির পরিবর্তে তীব্র বিরোধ 
আবিভূতি হইয়! জাতিপ্ুঞ্জের প্রধান উদ্দেশা শাস্তি ও নিরাপত্তা রক্ষার ক্ষেত্রে 
প্রায় অনতিক্রমনীয় বাধা সৃষ্টি করে) যখনই কোন বৃহৎ, শক্তি বা ইহার 
আশ্রয্পপুষ্ট কোন রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে শাস্তিভঙ্গের অভিযোগে নিরাপতা পরিষদ 
শান্তিমূপক ব্যবস্থা গ্রহণে উদ্যত হয় তখনই সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্র ইহার ভিটে! ক্ষমা 
প্রয়োগ করিয়া নিরাপত্তা পরিষদকে ক্ষমতাহীন করে। স্বস্তিপরিষঘদের এই 
তর্বলতার কারণেই ১৯৫০ খুষ্টাঝে শশন্তির প্রস্তাব উদ্দেশ্যে একাবদ্ধ হওয়' 
বিধিটি সাধারণ সভ1 কর্তৃক গৃহীত হয় । 


(খ) নিরাপত্তা পরিষদের ক্ষমতা ও কার্ধাবলী-_-7৮০%/৩7৪ ৪70৩ 
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নিরাপত্ত। পরিষদের নামকরণে ইহার কাধের ইংগিত দেখিতে পাওয়া 
যায়। ইহার প্রাথমিক করবা ওদায়িতু হইল আত্তর্জাতিক শান্তি ও নিরপত্ত? 
রক্ষা করা। সন্দ অনুসারে প্রত্যেক সদস্যরাস্ট্রের কর্তব্য হইজা পরিষদ 
কর্তৃক গৃহীত সিদ্ধান্তগুলি মানিয়া লওয়া ও কার্কর করা । 


কোন ক্ষেত্রে আন্তর্জাতিক শান্তি ও নিরাপতাভঙ্গ প্রত্যাসম্ন হইলে 
নিরাপত্া পরিষদ হ্বতংপ্রবৃত্তভাবে এ বিষয়ে অনুসন্ধান করিতে পারে অথবা 
জাতিপুঞ্জের যেকোন সদস্য শান্তিভঙক্ষের আশংকা ঘটিলে এ বিধয়ে পরিষদের 
দৃষ্টি আকর্ষণ করিতে পারে বা জাতিপুঞ্জের প্রধান কর্মমচিবও শান্তিভঙ্গের 
সভ্ভীবন! ক্ষেত্রে বিষয়টি পরিষদের গোচরীভূত করিতে পারেন । জাতিপুঞ্জের 
সদস্য নয় এরপ রাষ্ট্রও কোন বিরোধে জড়িত হইলে বিষয়টি. পরিষদকে 
জানাইতে পারে । ৰ | 


১। উপরি-উক্ত উপায়ে কোন আন্তর্জাতিক বিরোধ সম্পর্কে স্থির নিশ্চিত 
হইলে নিরাপত্তা পরিষদ শাস্তিমূলক পদ্ধতিতে অর্থাৎ আপস, শালিসী, 
পারস্পরিক আলাপ-আলোচন।, বিচারালয়ের সাহায্য বা কাহারও মধ্য- 
বতিতার সাহায্যে বিরোধের অবসান ঘটাইবার জন্য বিরোধী পক্ষগুলিকে 
আহ্বান জানাইতে পারে। নিরাপত্তা পরিষদের এই আহ্বান উপেক্ষিত 
হইলে, পরিষদ বিবদমান পক্ষগুলিকে অস্ত্র সংবরণ ও সৈন্য অপসারণ করিবার 


৩৮৮ রাস্ট্রতত্ 


অনুরোধ জানাইতে পারে । এই অনুরোধ বার্থ হইলে পরিষদ শান্তিভক্ষকার": 
রাস্ট্রের বিরুদ্ধে বলপ্রয়ে'গের পরিবর্তে অহ উপায়ে চাঁপ সৃষ্টি করিবার ব্যবস্থ$ 
গ্রহণ করিতে পারে । পরিষদ জাতিপুঞ্জের সদস্যগণকে শান্তিভঙ্গকারী রাষ্ট্রের 
সহিত সকল সম্পর্ক ও সংযোগ-_রেল, পো-টেলিগ্রাফ, জলপথ, আকাশ: 
পথ, বেতার প্রভৃতি ছিন্ন করিবার স্বপারিশ করিতে পারে । এমন কি কৃট- 

নৈতিক সম্পর্ক ছিন্ন করিবার স্থপারিশও করিতে পারে । 

২। শাস্তি ও নিরাপত। পুনঃস্থাপনে উপরি-উক্ত শান্তি পুর্ণ উপাক়গুলি 
বিফল হইলে নিরাপত্া পরিষদ বলপ্রয়োগ উপায় অবলম্বন করিতে পারে ।, 
এরুপ ক্ষেত্রে পরিষদ শাস্তিভঙ্গকারী রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে স্থল, নৌ ও বিমান' 
বাহিনী নিযুক্ত করিয়া শাস্তিভঙ্গকারী রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে শাস্তিমূলক ব্যবস্থা 
গ্রহণ করিতে পারে । নিরাপত্তা পরিষদ কর্তৃক বলপ্রয়োগ নীতি প্রযুক্ত: 
ইইজে সদস্যগণের কর্তব্য হইল সৈন্য ও সমরসম্ভার দ্বারা পরিষদের কার্ষে 
সাহায্য করা। 


এস্থলে একটি বিষয় স্মরণ রাখিতে হইবে যে, যদি কোন রাষ্ট্র অপর রাস 
দ্বারা আক্রান্ত হয় তাহা হইলে নিরণপত্ত পরিষদ যতদিন পর্যস্ত আক্রমণকারীর 
বিরুদ্ধে কোন ব্যবস্থা অবলগ্ধন না করে ততদিন পর্যন্ত আক্রান্ত রাস্ট্রটর একক 
বা যৌথভাবে আত্মরক্ষা করিবার পুর্ণ অধিকার আছে। এই আত্মরক্ষ- 
মূলক ব্যবস্থা সম্পর্কে নিরাপত্তা পরিষদকে আক্রান্ত রাস্ট্রের পুর্ণ বিবরণ দান 
করিতে হইবে । আক্রান্ত রাষ্ট্র আত্মরক্ষমূলক ব্যবস্থা গ্রহণ করিলেও 
নিরাপত্তা পরিষদের বিরোধ মীমাংস। করিবার ক্ষমত কোন মতেই ক্ষ 
হয় না? 

এতদ্বযতীত সাধারণ সভার সহিত মুক্তভাবে স্বতন্ত্র ভোটদান পদ্ধতিতে 
আন্তর্জাতিক বিচারালয়ের ১৯৫ জন বিচারপতি নিরাপত্তা পরিষদ কর্তৃক 
নিবাচিত হন। জাতিপুঞ্জের মহ1-সচিব পরিষদের স্বুপারিশক্রমে সাধারণ' 
সভা কর্তৃক নিযুক্ত হন। 


(গ) কমিটি ব্যবস্থা1-- 00101001666 5556617) 


নিরাপত্তা? পরিষদ ইহার কার্য পরিচালনার উদ্দেশ্যে কমিটি গঠন করিতে 
প্শরে। এই কমিটিগুলির মধ্যে স্থায়ী (50159175 ) ও তন্থায়ী (১1০০) 


সম্মিলিত জাতিপুঙ্জ ৩৮৯ 


উভয় প্রকার কমিটি আছে । ১১ জন বিশেষজ্ঞ লইয়া! একটি স্থায়ী কমিটি 
'আছে। নুতন সদস্য গ্রহণ বিবেচনা করিবার জন্য নিরাপত্তা পরিষদের 
প্রত্যেক সদহ্যরাস্ট্রের একজন গুতিনিধি লইয়া গঠিত আর একটি স্থায়ী 
কমিটি আছে। 


'ইহ] ছাড়াও সামরিক কর্নচারী কমিটি (1৬111055950 0০080016066 ) 
ও নিরস্ত্রীকরণ আধষোগ (1019910)9125506 00200018580) নামক আরও 
দুইটি বিশেষ কমিটি পরিষদের সহিত যুক্ত আছে । প্রথমোক্ত কমিটি নিরাপত। 
পরিষদকে সামরিক বিষয়-সংক্রান্ত ব্যাপারে পরামর্শ দান করে এবং নিরাপত্তা 
পরিষদ কর্তৃক নিযুক্ত সেনাবাহিনীর পরিচালনাভার এই কমিটির উপর স্বুস্ত 
করা হয়। নিরাপত। পরিষদের & জন স্থায়ী সদস] রাষ্ট্রের সেনাধ্যক্ষ অথবা 
তাহাদের প্রতিনিধি লইয়া! এই কমিটি গঠিত । 

দ্বিতীয় কমিটিটি নিরস্ত্রীকরণ সম্পকিত বাপারে নিরাপত্তা পরিষদকে 
"পরামর্শ দান করে । 


সাধারণ সভ। ও নিরাপত্তা পরিষদের মধ্যে সম্পর্ক---8২০181192. 
1)61579678 0006 (৮6705781 48997091919 ৪100 8186 5698119 
(987061] 


রাষ্ট্রগুলির আইনপভার ন্যায় জাতিপুঞ্জের সাধারণ সভা! হইল বনু সদসা 
'ইয়! গঠিত একটি আলোচন1 ও বিতর্ক সড়া। অপর পক্ষে নিরাপত্তা 
পরিষদ হইল কমসংখ্যক সদস্য লইয়। গঠিত জাতিপুঞ্জের শাসন কর্তৃপক্ষ । 
সাধারণ সভ। সম্মিলিত জাতিপুর্জের ক্ষমতাত্ৃক্ত যে-কোন বিষয় সম্পর্কে 
ব্যবস্থা গ্রহণ করিতে পারে । অপর পক্ষে নিরাপত্তা পরিষদের প্রধান করবা 
'হইল জগতের শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষা করা । সনদ অনুসারে যে সমস্ত 
বিরোধের বিষয় নিরাপত্তা পরিষদের নিকট আনীত হয়, পরিষদ একমাত্র 
সেই সমস্ত বিরোধগুলির মীমাংসা করিতে পারে । অপর পক্ষে সাধারণ সভা 
নিরাপত্তা পরিষদ কর্তৃক উপস্থাপিত বাৎসরিক বা বিশেষ বিবরপীগুলি পরীক্ষ' 
করিতে পারিলেও নিরাপত্তা পরিষদ যে বিষয়গুলি সম্পর্কে সক্রিয় ব্যবস্থা? 
গ্রহণ করিয়াছে, তাহার উপর সাধারণ সভার হস্তক্ষেপ করিবার অধিকার 
ননাই । নিরাপত। পরিষদ অনুরোধ না! করিলে যে বিরোধ মীমাংসা করিবার 
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ভার নিরাপত্ত পরিষদ স্বহস্তে গ্রহণ করিয়াছে, সে বিরোধ সম্পর্কে সাধারণ! 
সভ1 কোন স্বপারিশ করিতে পারে না। 


শান্তি ও নিরাপত্া রক্ষা নিরাপত্তা পরিষদের প্রাথমিক দাসত্ব হইলেও 
সনদের ১২ ধারা অনুসারে সাধারণ সভারও কিছু দায়িত্ব আছে। কোন' 
বিরোধ সম্পর্কে সাধারণ সভা আলাপ-আঁলোচন। করিয়! বিবরণী প্রান্তৃত 
করিতে পারে । সনদের এই ধারার বলে সাধারণ সভ1 কোরিস্ব'র মুদ্ধ সম্পর্কে 
একটি নিদিষ্ই প্রস্তাব গ্রহণ করে । 


কয়েকটি ক্ষেত্রে এই উভয়ের সহযোগিতাও দেখা যায় । নৃতন সদস্য 
গ্রহণ, সদধ্য বহিষ্কার, মহাসচিবের নিয়োগ, আন্তর্জাতিক বিচারাঁলয়ের 
বিচারপতিগণের নিয়োগ ও জাতিপুঞ্জ সনদের সংশোধন প্রভৃতি ব্যাপার 
উভক্ষের সম্মতি-সাপেক্ষ ৷ | 


উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে দেখা যায় যে, শাস্তি ও নিরাপত্ত। রক্ষার 
প্রাথমিক দায়িত্ব হইল নিরাপতী? পরিষদের আর এ বিষষে সাধারণ সভার' 
দায়িত্ব হইল গোঁণ। কিন্তু বৃহৎ পঞ্চশক্তির ভিটে? প্রয়োগ ক্ষমতা দ্বারা পরিষদের 
প্রাথমিক দায়িত্ব পালন কর! প্রায় অসম্ভব হইয়াছে । নিরাপত্তা! পরিষদের 
এই দ্বরবলতা ৯৯৫০ খুষ্টাবধে সাধারণ সভ] কর্তৃক গৃহীত শাস্তির প্রস্তাব উদ্দোস্টে 
এঁক্যবদ্ধ হওয়া (1001011081০ 64০০ 7২০৪০৫৩%০) ) কার্ধক্রমটি দূর করিতে 
সমর্থ হইয়াছে। শাস্তি ও নিরাপত্তা রক্ষাকল্পে উভয়ের সহযোগিত?' 
অপরিহার্য ॥ 


নিরাপত্তা পরিষদের মূল্যায়ন-__-40798591 91 111০ ১600116% 


€02810018 . 


সম্মিলিত জাতিপুরঞ্জের শক্তিশালী ও সক্রিয় অঙ্গ হইল নিরাঁপত্া পরিষদ ৷ 
এই পরিষদের প্রধান দায়িত্ব হইল আন্তজাতিক শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষা 
করা। এ ক্ষেত্রে পরিষদের দায়িত্ব বলিতে কাধতঃ নিরাপত্তা পরিষদের 
গীঁচজন স্থায়ী সদষ্যের দাষিত্ব বুঝায়__কারণ আন্তর্জাতিক বিরোধ মীমাংসা 
ক্ষেত্রে কোন কার্যকরী পন্থা অবলম্বন করিতে হইলে বৃহৎ পঞ্চশক্তির এ. বিষয়ে 
একমত হইতে হইবে । কোন একজন সদস্য ভিটে প্রয়োগ করিলে অর্থাৎ 


সম্মিলিত জাতিপুপ্ত ৩৯৩, 


প্রস্তাবিত পন্থা অবলম্বনে অসম্মতি প্রকাশ করিলে নিরাপত্তা পরিষদ কোন” 
ফলপ্রসূ ব্যবস্থা গ্রহণ করিতে পারে ন!। 

দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পরবর্তীকালে রহং পঞ্চশক্তির একা ও সংহতি অনৈক। 
এমন কি বিরোধে পরিণত হয় । ইহার ফলে পঞ্চশক্তির একগেছী উত্ধাপিত 
প্রস্ত/ব অন্য গোষ্ঠীর ভিটোপ্রয়োগে বাতিল হইতে লাগিল। এইরূপে পঞ্চ, 
শক্জির অভ্তদ্থনন্দ্বে নিরাপত্তা পরিষদ ক্রমশই ছববধল হইতে লাগিল । ইহার ফলে 
নিরাপত্ত। পরিষদের দায়িত্ব সাধারণ সভার হস্তে হস্তাস্তরিত হইল । 


নিরাপত্তা পরিষদে পঞ্চশক্তির এই প্রাধান্ধ ও অগ্রাধিকার সম্পূর্ণ অযৌক্তিক 
হইলেও স্থাঁয়' সদস্য এই পঞ্চণক্তি যদি স্বার্থের ভিত্তিতে ক্ষমভার ছন্দে লিপ্ত না 
হইয়! জাতিপুঞ্জের মহান উদ্দেশ্য সাধনে অধিকতর তংপর হইতেন তাহ! হইলে 
বিবদমান ক্ষদ্র বা বৃহং কোন রাস্ট্রই এই সম্মিজিত পঞ্চশক্তির নির্দেশ অমান্য 
করিতে সাহসী হত না। বৃহং পঞ্চশক্তির সবস্মভ মত জগতে শাস্তি ও 
নিরাপত্ত রক্ষা করিতে সক্ষম হইত ॥ 

বৃহং পঞ্চশক্তি সম্পর্কে আবও কিছু অভিযে।গ করা যাইতে পারে । ১৯৭০ 
খুষ্টাব পর্যস্ত জাতীয়তাবাদী চীন নিরাপত্তা পরিষদের পাঁচজন স্থায়ী সদস্যের 
অন্যতম সদদ্য ছিল। জাতীয়তাবাদী চীনের চীন মূল ভূখণ্ডে কোন অধিকার 
ছিল ন1। পূর্বতন চীন সরকার মুল ভূখণ্ড হইতে বিতাড়িত হইয়া ফরমোজ 
দ্বীপে নির্বাসিত হয়। যেহেতু ফরমোজায় নির্বাসিত তথাকথিত চীন সরকার 
মাঞ্িন ঘুজরাস্ট্রের তাবেদার ছিল, সেইহেতু চীনের প্রকৃত সাম্যবাদী 
সরক"রকে স্বীকৃতি দান না করিয়। প্রবল পরাক্রান্ত মাকিন যুক্তরাস্ট্র নিজ-. 
যার্থের খাতিরে এই তথাকথিত জাতীয়তাবাদী চীন সরকারকে নিরাপত্ত? 
পরিষদের স্থায়ী সদস্যের অন্তর্ভুক্ত করে । মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের অবৈধ ও 
অসম আচরণের ফলে নিরাপত্তা পরিষদের শক্তি ও মর্ধাদা অনেকটা! স্ষু্ হয়। 
অবশ্য ১৯৭১ খুহ্টান্দ হইতে একফ্রো-এসিয় দেশগুলির, ও দক্ষিণ আমেরিকার 
দেশগুলির সমর্থনে মাকিন বিরোধিত সত্ত্বেও প্রকৃত চীন সরকার সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্জের সদস্য হইয়া! নিরাপত্তা পরিষদের একজন স্থায়ী সদস্যপদে 
অধিঠিত হইয়াছে । সাম্যবাদী চীনের অন্তরক্তির ফলে নিরাপত্তা পরিষদ 
তথা জাতিপুরঞ্জের সংগঠনে যে ক্রটি ছিল তাহ] দ্বর হইয়াছে সত্য, কিন্ত এই 
ছুই বংসরের মধ্যে চীন তাহার কধকলাঁপ দ্বারা আন্তজাতিক শাস্তি রক্ষা 


৩৯২ রাস্ট্ততত্ব 


ক্ষেত্রে ইহার নিরপেক্ষত' বা স্বাধীন মনোভাবের পরিচয় দিতে পারে নাই। 
পাকিস্তানকে সমর্থন করিবার উদ্দেশ্টে চীন ভারতের বন্ধু রাষ্ট্র নবগঠিত 
বাংলাদেশের জাতিপুঞ্জ সদস্যত্ক্তির বিরোধিতা করিতেছে । 


ইহা ছাড়া বলা যায় যে, মাকিন ও সোভিয়েত ঘুক্তরাস্ট্রন্বয় বাতীভ 
অপর স্থায়ী সদস্াগণ বৃহং শক্তি বলিয্না' বঠমানে পরিগণিষ্ত হইতে পারেন 
কিন? সে বিষয়ে সন্দেহের অবকাশ আছে । গ্রেট বুটেন ও ফরাসী দেশ 
বোধ হয় আজ আর বৃহৎ শক্তি বলিয়া দাবী করিতে পারে না। সুতরাং 
দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ বিজয়ের অংশীদার বলিয়া এই দ্ব্ট শক্তি যদি নিবাপত্ত" 
পরিষদে স্থায়ী সদস্যপদে অধিষ্ঠিত থাকেন তাহ? হইলে নিরাপত্তা পরিষদের 
নামকরণ বিফল হইবার সম্ভাবনাই অধিক । সুতরাং নিরাপত্তা পরিষদের 
সাংগঠনিক ও কার্যপদ্ধতি সম্পকিত ক্রটিগুলি দূর করা আশ প্রয়োজন । তবে 
আশার কথা এক্রো-এসিয়, দক্ষিণ আমেরিকা ও দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধে পরাজিত 
দেশগুলি ক্রমশই এঁক্যবদ্ধ হইয়! বৃহং পঞ্চশক্তির অযৌক্তিক প্রাধান্যে বাধা 
সৃষ্টি করিতেছে । 


৩।|। আন্তর্জাতিক বিচারালয়-71)6 170167758610709] 00571 
প ছ081106 
আন্তর্জাতিক বিচারালয় হইল সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের বিচার-বিভাগীত্ঘ 
অঙ্গ । প্রকৃতপক্ষে এই বিচারালয় হইল অধুনালুপ্ত জাতিসংঘ প্রতিষ্ঠার 
সঙ্গে যে আন্তজাতিক বিচারালয় গঠিত হইয়াছিল তাহারই উত্তরাধিকারী । 
পূর্বতন আন্তর্জাতিক বিচরালয়ের উত্তরাধিকারী হইলেও এই বিচারালয় 
পূর্বতন বিচারালয়ের ম্যায় একটি স্বতন্ত্র ও দ্বাধীন প্রতিষ্ঠান নহে। ইহা 
জাতিপুঞ্জ প্রতিষ্ঠানের একটি অবিচ্ছেদ্য অস্র। জাতিপুর্জের সনদে লিখিভ 
বিধি-উপবিধিগুলির দ্বার! এই নৃতন বিচারালযের কার্যাবলী পরিচালিত হয়। 
(ক) সংগঠন, যোগ্যত' ও কার্যকাঁল--07280158607), 00811610961013 
৪1)0 1703186200 
পনের জন বিচারপতি লইয়া এই বিচারালয় গঠিত। সাধারণ সভা ও 
নিরাপত্তা পরিষদ পৃথকৃভাবে ভোটদানি করিয়া নিরংকুশ সংখ্যাধিক্যের 
ভোটে বিচারপতিগণকে নিরাচিত করেন । বিচারপতিগণের গুণ ও যোগ্যতা 


সম্মিলিত জাতিপু্ ৩৯৩ 


'আদেৌ জাতিভিত্তিক নহে। বিচারপতিরূপে নির্বাচিত হইতে গেলে বিচার- 
পতিপদপ্রা ধর উচ্চ মানের নৈতিক চরিত্রের অধিকারী হওয়া চাই এবং 
তাহার স্বদেশের উচ্চতম বিচারালয়ের বিচারপতি হওয়ার যোগাত" থাকা চাই 
অথব' অবধারিত আস্তজ্ঞাতিক আইন বিশেষজ্ঞ হওয়া] চাই, তবে নির্াচন- 
কালে নিবাচকমগ্ুলীকে মনে রাখিতে হইবে বিচারপতি নিবাচন বাপারে 
যেন পৃথিবীর প্রধান প্রধান সভাতাঙগুলি ও প্রধান প্রধান আইন ব্াবস্থাগুলির 
প্রতিনিধিত্ব প্রতিফলিত হয়। একই দেশের দ্বইজন বিচারপতি যাহাতে এক 
সঙ্গে নির্বাচিত না হতে পারেন সেদিকেও নিবাচকমণ্তলীর লক্ষ্য 
“্লাখিতে হয় । 

বিচারপতিগণ নয় বংসরের জন্য নিবাচিত হইয়া থাকেন এবং তাতারা 
'পুননির্বাচিত্ত হইতে পারেন । কার্যকাল অবসানের পূর্বে কোন বিচারপতির 
পদ কোন কারণে শুন্য হইলে কার্যকালের অবশিষ্টীংশের জন্য নূতন নির্বাচন 
অনুষ্ঠিত হয়। পীঁচজন বিচারপতির গদ প্রতি তিন বংসর অন্তে পূরণ 
করা হয়। 

আন্তজাতিক বিচারলয় তিন বংসরের জন্য একজন সভাপতি ও একজন 
সহ-সভাপতি নির্াচন করে এবং এই উভয়েই পুননির্বাচিত হইতে পারেন। 
বিচারালয় একজন কর্মসচিব (1২৪130091) ও অন্যান্থা কর্মচারী নিয়োগ 
করে । বিচারবিভাগীয় অবকাশ ব্যতীত অন্য সকল সময়ে বিচারালয়ের 
অধিবেশন চঙ্গে ৷ বিচারালয়ের কাধ যাহাতে দ্রুত পরিচালিত হয় তদুদ্দেশো 
পাঁচজন বিচারপতি লইয়া একবংসরের জন্য একটি বিশেষ বিভাগ খোলা" 
হয়। নয়জন বিচারপতি উপস্থিত থাঁকিলেই বিচার কাধ পরিচালিত হইতে 
পরে । হইটি দেশের বিরোধের বিচারক্ষেত্রে যদি একটি দেশের একজন 
বিচারপতি থাকেন তাহা হইলে অপর বিরোধী দেশও বিচারকালে একজন 
নিজ বিচারপতি দিতে পারে । 
(খ) বিচারপতিগণপের সুযোগ-দবিধা- 00185116565 ০:00 0865 

কোন বিচারপতিকেই অন্য সমুদয় বিচারপতির সর্বসম্মত মত ব্যতীত 
পদচ্যুত কর যায় না। বিচারপতিগণ কূটনৈতিক স্ৃবিধা ও নিষ্কৃতি পাইয়? 
খাকেন । বিচারণজয়ের বিচারপতিগণ বেতনতবক ও সভাপতি ও সহ-সভাপতি 
অতিরিক্ত দেনিক ও বাৎসরিক ভাত পাইয়] থাকেন । তবে কোন বিচার- 


৩১৪ রাষ্ট্রতত্ব 


পতি কোন রাজনৈতিক ও শাপন-সংক্রান্ত কার্ধে লিপ্ত হইতে পারেন না ব' 
কোন বিচারক্ষেত্রে আইনজীবী অথবা পরামর্শ দাত। হিসাবে কাজ করিভে 
পারেন না। 


আন্তর্জাতিক বিচারালয়ের এক্ডিয়ার ও ক্ষমতা-- 15" 
11018027. 5510 607001)61652)05 91 0179 [7116708019778] 
(0771 91 3 988০৪ 

জাতিপুর্জের সকল সদস্য এই বিচারালয়ে বিচাঁরপ্রার্থী হইতে পারেন । 
তবে জাতিপুঞ্জে যোগদান করিলেও যেহেতু রাষ্ট্রগুলি তাহাদের সাধ- 
ভোমিকতা ক্ষন হইতে দেয় নাই, সেইহেতু কোন সদস্যরাস্ট্রকে ইহার ইচ্ছার 
বিরুদ্ধে এই বিচাঁরণলয়ের এক্তিয়ণরভৃক্ত করা সম্ভব নয়। অভিযুক্ত রাষ্ট্রের 
ইচ্ছার বিরুদ্ধে এই বিচারালয় কোন রাস্ট্রী কর্তৃক আনীত অভিযোগের বিচার 
করিতে পারে না। নিরাপত্তা পরিষদের সৃপারিশক্রমে সাধারণ সভার 
অন্মোদনে সদস্য-পদ-বিহীন রাস্ট্রও এই বিচারালয়ে বিচারপ্রার্থী হইতে 

পারে । স্ৃতরাং এই বিচারালয়ের কোন বাধাতামূলক এক্তিয়ার (0০1৭- 

[3001501 11011501061012 ) নাই । 

বিবদমাঁন সদস্যরাস্ট্রগুলি এই বিচারালয়ের বাধ্যতামূলক এক্ভিয্লারভূক্ত 
হইতে সম্মত হইলে আন্তর্জাতিক বিচারালয় নিম্নলিখিত বিষয়গুলির বিচার 
করিতে পারে । 

১) কোন চুক্তির বাখা।, 

(২) আন্তজাতিক আইন-সম্পকিত প্রশ্ন, 

(৩) যে তথ্য প্রমাণিত হইলে আন্তজাতিক দায়িত্ব পালনের কর্তব: 
ভঙ্গ হয়, 

(৪) দায়িত্ব পালনে কর্তব্য ভঙক্ষের ক্ষতিপূরণের প্রকৃতি ও পরিমাণ 
নিধারণ। 

যে সকল সদপ্যরান্ট্র বিচারালয়ের বাধ্যতামূলক এক্তিয়া'রভুক্ত হয় 
তাহার! শর্তহীনভাবে অথবা একাধিক রাষ্ট্রের পারস্পরিক সম্মতির ভিতিতে 
স্থায়িভাবে অথবা সাময়িকভাবে এই বিচারালয়ের এক্ডিয়ারভৃক্ত হইতে পারে । 

*। বিচাঁরঠলয়ের পরামর্শদান কার্--/১৫৬1৪০: চ001908 

সাধারণ সভা? অথব! নিরাপত্তা পরিষদ অনুরোধ করিলে এই বিচারালয় 


সম্মিলিত জাতিপৃপ্র ৩৯ 


আইন সম্পফিত ব্যাপারে পরামর্শ দান করিতে পারে । সম্মিলিত জাতি- 
পুর্জের বিশেষীকৃত শাখাগুলিও বিচারালয়ের পরামর্শ চাহিতে পারে « 

হল্যাণ্ড দেশের হেগ শহরে এই বিচারাশলয় অবস্থিত। কিন্তু অন্তর 
ইহার অধিবেশন বসিতে পারে। 


আন্তর্জাতিক বিচাঁরালয়ের মূল্যায়ন [81521 9 010৩ 

হঃ)167179119712] €007871 01 11191166 

আন্তজাতিক বিচারালয়ের সংগঠনের বিরুদ্ধে একটি অভিযোগ করা 
যাইতে পারে । আস্তজণাতিক বিচার।লয়ে আনীত অভিযোগ শুনানী- 
কালে যদি অভিযোগকারী ও অভিযুক্ত রখস্ট্রের কোন একটির আন্তর্জাতিক 
বিচারালয়ে নিয়মিত বিচারপতি না থাকে তাহা? হইলে সেই রাস্ট্র বিরোধের 
বিষয় শুনানীকালে সাময়িকভীবে একজন বিচারপতি নিধুক্ত করিতে পারে । 
এই নিয়মট এরূপ রাষ্ট্রের আন্তর্জাতিক বিচারালয়্ের ন্যায় বিচার ও পক্ষপাত- 
শৃন্ঠতার প্রতি অনাস্থা সূচিত করে । অভিযোগকারী ব। অভিযুক্ত রাষ্ট্র ইহার 
কৌপিলি দ্বার! প্রকৃত তথয ও বস্তব্য পেশ করিতে পারে । স্বতন্ত্র বিচারক 
নিয়োগের অর্থ হইল যে, নিযুক্ত বিচারপতি নিরপেক্ষ না হয় দেশের স্বার্থ 
সংরক্ষণে অতিমাত্রায় ব্যগ্র হইবেন । 

বিচারালয়ের কোন বাধ্যতামুলক এক্জিয়ার না থাকিবার ফলে ইহার 
কার্যকারিতা ও মর্যাদ! ক্ষু্ হইয়াছে । কিন্তু এততসত্বেও বালিতে হইবে যে, 
এই বিচারালয়ু প্রত্তিষ্জার ফলে আন্তজশাতিক বিরোধ মীমাংসার একটি পথ 
উম্মুক্ত হইয়াছে । কার্ধতঃ বহু রান্ট্রী এই বিচারাপয়ের সাহায্যে বিরোধ 
নিষ্পত্তি করিয়াছে । ব্যাখ্যা ও বিশ্লেষণ দ্বারা এই বিচারালয় আন্তজাতিক 
আইনকে আরও স্ৃম্পষ্ট ও উন্নতিশীল করিয়াছে । 


৪ | অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদ-10186 2০০70977860 ৪00 
90018] €50781208] 


১। সংগঠন, অধিবেশন ও কার্যকাল--0169019500705 3655107) ৪2 
[0018001) 
বর্তমানে ২৭ জন সদসা লইয়। অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদ গঠিত ৯ 
সদস্যগণ সাধারণ সত] কর্তৃক তিন বংসরের জন্য নির্বাচিত হন। কার্যক "ঙ্গ' 


৩৯৬ রাস্ট্রতত্ব 


শেষ হইলে ইহার। পুননির্বাচিত হইতে পারেন । এই পরিষদের ৯ জন সদস্য 
' প্রতি বংসর নিবাচিত হন । 
পরিষদ একজন সভাপতি ও একজন সহ-সভাপতি নির্বাচন করে এবং 
ইহার নিজস্ব কার্যপদ্ধতি প্রণয়ন করে । বংসরে এই পরিষদের দুইটি নিয়মিত 
অধিবেশন বসে । প্রয়োজন ক্ষেত্রে বিশেষ অধিবেশনও আহ্বান করা যায় । 
প্রত্যেক সদস্য একটি করিয়া] ভোটদান করিতে পারে এবং পরিষদের সিদ্ধাস্ত- 
গুলি উপস্থিত ও ভোটদানকারী সদস্যগণপের সংখ্যাধিক্যে গৃহীত হয়। 


২। পরিষদের উদ্দোশ্য-- 1741056 ০0৫ 00৪ 00010011 


নিরাপত্তা পরিষদের উদ্দেশ্য হইল জগংবাসীকে যুদ্ধের আতংক হইতে 
মুক্ত করা আর অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদের উদ্দেশ্য হইল মানব 
জাতিকে অভাব-অনটনের ভয়মুক্ত করা। দেশের অভ্যন্তরে সামাজিক ও 
'অর্থনৈতিক বৈষম্য যেরূপ বিপ্লবের কারণ হয় আন্তজাতিক ক্ষেত্রেও জাতি” 
গুলির মধ্যে সামাজিক ও অর্থনৈতিক বৈষম্য তদ্রুপ আন্তজাতিক সংঘর্ষের 
কারণ ইয়। এই কারণ দূর করিবার উদ্দেশ্যেই জাতিপুঞ্জ আন্তর্জাতিক 
অর্থনৈতিক, সামাজিক, কৃষ্টিমূলক ও মানবিক সমস্যাগুলি আন্তজাতিক সহ- 
যোগিতার সাহায্যে সমাধানকল্পে এই পরিষদ গঠন করিয়াছে। মানবিক 
অধিকার ও মূল স্বাধীনতাগুলির প্রতি যাহাতে সকল জাতিই শ্রদ্ধাবান হয়, 
সেজন্যও এই পরিষদ প্রচেহ্টা করে । 


৩। পরিষদের ক্ষমতা! এ কাধ--০৬61৪ 800 ঢা010619209 ০01 02 
00০81501] 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সনদ অনুসারে পরিষদের উপর নিম্নলিখিত কাধ 
সম্পাদনের ক্ষমত। অপিত হইয়াছে £__ 

(ক) জীবিকার মান উন্নয়ন, পূর্ণ কর্মসংস্থান ব্যবস্থা এবং সামাজিক ও 
“অর্থনৈতিক অবস্তার উন্নয়ন, | 


(খ) আন্তর্জাতিক অর্থনৈতিক, সামাজিক, স্বাস্থ্য-সম্পকিত ও সংশ্লিষ্ট 
"সমস্যা গুলির সমাধান এবং কৃষ্টি ও শিক্ষামূলক বিষয়ে সহযোগিতার ব্যব্থ।, 

(গ) জাতি-ধর্ম-ভাষা-স্রী-পুরুষ-নিবিশেষে মানবিক অধিকারগুলি ও মূল 
-স্বাধীনতাগুলির প্রতি সর্ধব্যাপী শ্রদ্ধা ও ইহাদের সংরক্ষণ ব্যবস্থা । 


সম্মিলিত জাতি প্ু্জ ৩৯৭" 


উপরি-উক্ত কারধগুলি সম্পাদনের উদ্দেশ্যে পরিষদ নিয়লিখিত উপায়গুলি 
অবলম্বন করিয়াছে । 

(ক) পরিষদ প্রত্যক্ষভাবে অথব1 বিশেষজ্ঞ সাহায্যে ইহার কর্তব্য 
সম্পফিত ব্যাপাঁরের তথ্য আহরণ করে এবং বিবরণী প্রস্তুত করে । 

(খ) বিবরপী প্রস্তুত হইলে পারষদ সমপ্যা সম্পর্কে সাধারণ সভার নিকট 
বা সদস্যরাস্ট্রের নিকট বা বিশেষীকৃত শাখাগুলির নিকট সমস্যা সম্পর্কে 
সুপারিশ করে। 

(গ) পরিষদ পৃবে সাধারণ সভ! কর্তৃক ইহার স্পারিশগুলি অনুমোদিত: 
করাইয়] সুপারিশগুলি যাহাতে গৃহীত ও বলব করা হয় তজ্জগ্য সদসরাস্ট্র- 
গুলির নিকট পাঠাইতে পারে । 

(ঘ) সদস্যরান্ট্রগুলি পরিষদের সুপারিশ কাধকর করিবার জন্য কি 
বাবস্থা গ্রহণ করিস্নাছে তংসম্পর্কে পরিষদ সদস্যরাস্ট্রগুলির নিকট হইতে. 
একটি বিবরণী দাবী করিতে পারে । সদন্যরাস্ট্রী কর্তৃক প্রেরিত বিবরণী : 
পরিষদ ইহার মন্তব্যসহ সাধারণ সভার নিকট প্রেরণ করে । 

(ও) নিরাপত্তা পরিষদ কতৃরু অনুরুদ্ধ হইলে পরিষদকে নিরাপত্" 
পর্িষধদেও তথ্য সরবরাহ করিতে হয় । 


৪1 পরিষদের বিভিন্ন সংস্থা1---09100518919255 ০? 0)০ 00951001] 
অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদ ইহার কার্মগুলি দুই জাতীয় সংস্থার 
মাধ্যমে সম্পাদন করে, যথা, (১) কার্য সম্বন্ধীয় সংস্থা € 60006107581 
0012)00155101)9) ও (২) আঞ্চলিক বা ভৌগোলিক সংস্থা ( 2৪19021] 
(0075701558025) । কাধ সন্বস্থীয় সংস্থাগুলি হইল-_অর্থনৈতিক ও কমনসংস্থান 
সংস্থা, মানবিক অধিকার সংস্থা, স্ত্রীলোকের সামাজিক পদমর্যাদা সংস্থা |, 
' অপর পক্ষে ইউরোপের জন্ম অর্থনৈতিক সংস্থা, এপিয়া ও পূর্ব প্রাচ্যের জদ্য 
অর্থনৈতিক সংস্থা, ইত্যাদি হইল আঞ্চলিক সংস্থা । এতদ্বযতীত স্থায়ী কেন্দ্রীয়, 
অহিফেন্ বোর্ড, আন্তজাতিক শিশুদের জন্ত আকম্মিক তহবিল প্রভৃতি. 
কতিপয় স্থায়ী সংস্থাও আছে । 
৫&। পরিষদের মূল্যায়ন-_4১0018155] ০৫ 0১৪ 0:০4১০| 
অভাব-অনটন ও অর্থনৈতিক বৈষম্য দর করিয়া পরোক্ষভাবে আন্তজাতিক. 
শান্তি ও নিরাপত। রক্ষা করা হইল অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদের প্রধান; 


৩১৮ রাষ্ট্রতত্ব 


উদ্দেশ্য । এই উদ্দেশ্য সফল হইলে জাতিগুলির মধ্যে অর্থনৈতিক প্রতি- 
যোগিতাঁর পরিবর্তে সহযোগিতা স্থাপিত হইয়া যুদ্ধের একটি মুল কারণ 
দৃরাতৃত হইবে। সৃতরাং আন্তজাতিক শান্তি ও নিরাপত্ত। রক্ষার্থে এরূপ 
একটি পরিষদের গুরুত্ব অস্বীকার করা যায় না। কিন্তু এই পরিষদের সংগঠন 
ও কাধ-পদ্ধতি বিশ্লেষণ করিলে দেখ! যায় যে, এই পরিষদ নানাজাতীয় বন 
শাখা ও উপ-শাখা লইয়া গঠিত । তথ্য ক্মাহরণ, গবেষণা, বিবরণী প্রণয়ন 
ও বিবরণী আলোচন। প্রভৃতি কার্ষে ইহার সময় অতিবাহিত হয়। শেষ 
পর্মস্ত এই পরিষদের ক্ষমতা পরামর্শ দানে সীমাবদ্ধ । 


৫ | অছি-পরিবদ 076 [75151655109 008716)] 


পূর্বতন জাতিসংঘের অধীনে ক্ষুদ্র ও অনগ্রসর দেশগুলির উপর করৃত ও 
তত্বাবধান করিবার জন্য কতিপয় রাম্ট্রকে ভার দেওয়া হয় । বর্তমান সম্মিজিত 
জাতিপুঞ্জের অন্তত্বক্ত অছি-পরিষদ হইল সেই পূর্বতন ব্যবস্থার একটি পরি- 
বণতিত ব্ূপ। প্রথম মহাযুদ্ধের পর জার্মানী, তুরস্ক প্রভৃতি বিজিত শক্তি- 
বর্গের উপনিবেশগুল্সির শাসনভার জাতিসংঘ স্বয়ং গ্রহণ করে। কিন্তু কার্যত? 
এই শাসনভার জাতিসংঘ প্রনরায় ইংলগু, ফরাসীদেশ, অস্ট্রেলিয়া প্রভৃতি 
বিজেতা শক্তিবর্গের হস্তে শান্ত করে । জাতিপুষ্জ প্রতিষ্ঠার সময় এই কর্তৃত্ব 
ও তন্জাবধানকানী বাস্ট্রগুলির সদস্য লইয়া অছি-পরিষদ নামে নূতন একটি 
সংস্থা গঠিত হয়। অছি-পরিষদের হস্তে তিন জাতীয় স্থানের কর্তৃত্ব ও 
তত্ভাবধানভার জাতিপুঞ্জ কর্তৃক ন্যন্ত করা হয়। ১। পূর্বতন ব্যবস্থার 
অবশিষ্টাংশ, ২। দ্বিতীয় মহামুদ্ধে পরাছ্িত দেশগুলির কিছু উপনিবেশ 
ও ৩। যে সমন্ত অঞ্চল স্বেচ্ছায় এই ব্যবস্থার অন্তত্বক্ত হইল। 


১। সংগঠন ও কাধ-পদ্ধতি _078131590101) 8173 071:0060107€ 
নিরাপত্তা পরিষদের হ্বীয়ী সদস।গণ, অছি-শাসনের ভারপ্রাপ্ত রাস্ট্রগুলি 
ও সাধারণ সভ1 কর্তৃক তিন বসরের জন্ নির্বাচিত অছি-শাসনের ভারপ্রাপ্ত 
রস্ট্রগুলির সমান সংখ্যক সদস) লইয়। এই পরিষদ গঠিত। 
অছি-পর্ষিদের প্রত্যেক সদস্যের একটি ভেোটদান ক্ষমত1 আছে। 
উপস্থিত ও ভোটদানকাঁরী সংখ্যাধিক্যের সম্মতিতে সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর] হয়। 


সম্মিলিত জাতিপুপ্র ৩১৯ 


পরিষদ একজন সভাপতি নিবাচন করে এবং ইহার কার্য-পদ্ধতি সম্পর্কে 
নিয়মাবলী রচন। করে । বংসরে এই পরিষদের দুইটি অধিবেশন বসে। 


২। কার্য ও ক্ষমতা--0০৮/1৪ 2170 [70017061025 


সাধারণ সভার অধীনে পরিষদ ন্লিললিখিত কার্ধগুলি সম্পাদন করিতে 
পরে £-- 

(ক) অছি-শাসনের ভারপ্রাপ্ত রাষ্ট্র কর্তৃক উপস্থাপিত বিবরণী ধিবেচন। 
কর] । 

(খ) আবেদনপত্র গ্রহণ করা ও অছি-শাসনের ভারপ্রাপ্ত কর্তৃপক্ষের 
সহিত পরামর্শ করিয়া আবেদনপত্র বিবেচনা করণ । 


(গ) অছি-শাসন কর্তৃপক্ষের সম্মতিক্রমে নিরারিত সময়ের মধ্যে মধ্যে 
অছি-শাসনতুক্ত স্থানগুলি পরিদর্শন করা । 


(ঘ) অছি ব্যবস্থার নিয়মানুযায়ী আরও অগ্থাদ্ ব্যবস্থা গ্রহণ কর] । 


অছি-শীসনের অধীন ১১টি দেশের মধ্যে ৯টি স্বাধীনতা লাভ করিতে 
সমর্থ হইয়াছে । অবশিষ্ট দুইটির ভাগ্যও শীঘ্রই নির্ধারিত হইবে। ইহার 
ফলে বর্তমানে বৃটেন, ফরাসী দেশের অধীন কোন অছি-শাসন নাই । 
একমাত্র মাফিন মৃক্তরাস্ট্রের অধীন হুইটি অছি-শাসন বর্তমান । সুতরাং 
মিরাপত্তী পরিষদের যে পীাচজন স্থায়ী সদসা অছি-পরিষদের সদস্য আছেন 
তশ্মধ্যে একমাত্র মাকিন যুজরাম্ট্র হইল অছি-শাসনের ভারপ্রাপ্ত । অপর 
চারটি দ্রান্ট্র অছি-শাসন-বিহীন। সুতরাং একদিকে মাকিন মৃজরাস্ট্র অপর 
দিকে অন্য চতুঃশক্তির মধ্যে ভারসামোর অগ্ভাবে ভবিষ্যতে বিরোধের 
সম্ভাবন! দেখা দিতে পারে । 


৬। আন্তর্জাতিক মহাকরণ-_-হ1)৩ ৪০০79187196 

মহাসচিবের নেতৃত্বে এই আন্তর্জাতিক মহাকরণ সম্মিলিত জাতিগুঞ্জের 
ঠদনন্দিন কার্য সম্পাদন করে। প্রায় সাড়ে ছয় হাজার কর্নচারী লইয়' 
এই মহাকরণ গঠিত । মহাসচিব ব্যতীত আরও চব্বিশ জন অতি উচ্চপদস্থ 
কর্মচারীর তত্বাবধানে এই বিশখল মহাকরণের কাধ পরিচালিত হয়। 
সাধারণ সভা কর্তৃক নিধারিত নিয্পম অনুষায়ী মহাসচিব এই সমুদয় 


6099 বাস্ট্তত্ব 


কর্মচারী নিয়োগ করেন । সদসারান্ট্রগুলির নাগরিকগণই এই মহাকরণে 
নিযৃক্ত হইতে পারেন । তবে এই মহাকরণে মাফিন নাগরিকগণের 
সংধ্যাধিক্য দেখিতে পাওয়া যায়। অতি উচ্চমানের যোগ্যতা ও সততা।- 
বিশিষ্ট ব্যক্তিগপকেই নিযুক্ত কর হয় । কর্মচারিবৃন্দের আন্তর্জাতিক মনো- 
ভাবাপরন হইয়া সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের প্রতি প্রধান আনুগত্য প্রকাশ' 
করিতে হয় । - 

মহাকরণের কার্য সাতটি পৃথক্‌ বিভাগ দ্বার! পরিচালিত হয় । বিভাগ- 
গুলি হইল £-- 

১। নিরাপত্তা পরিষদ বিষয়-সংক্রাস্ত বিভাগ ৷ 

২) অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদ বিষয়-সংক্রান্ত বিভাগ ৷ 

৩। অছি-পরিষদ ও স্বায়ত্বশানন-বিহীন অঞ্চলগুলির তথ্য-সংক্রান্তী 
বিভাগ । 

৪। আইন সম্বন্ধীয় বিভাগ । 

৫। সম্মেলন ও সাধারণ কাজ বিভাগ । 

৬। শাসন ও অর্থ-সংক্রান্ত বিভাগ । 

৭) তথ্য ও সংবাদ সরবরাহ বিভাগ । 

সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের ঘে অদংখ্য সভা] অনুষ্ঠিত হয়, সেই সভাগুলির- 
ব্যবস্থা মহাকরণের কর্মচারিবৃন্দ করে। সভায় উপস্থিত থাকিয়া সভার, 
বিবরণী লিপিবদ্ধ করা, অনুবাদ করা ও রাগী সরকারগুলির সহিত 
সংষোগ স্থাপন এই কর্মচারিরুন্দকেই করিতে হয় ॥ ইহা ছাড়া, নানাজাতীক 
তথ্য, সংবাদ, দলিল প্রভৃতি প্রকাশ করা, সম্পাদিত চুক্তিগুলি বিধিবদ্ধ করা, 
আয়-ব্যয়ের হিসাব প্রস্তুত করা এবং জাতিপুঞ্জের অন্যান্য শাখাগুলি কর্তৃক 
্স্ত কার্য সম্পাদন করাও এই কর্মচারিবৃন্দের কর্তব্যের অন্তর্ভুক্ত । 


মতানচিব_2185 ১66:66977-6৮6106781 

মহাসচিব হইলেন মহাকরণের অধিকতা । নিরাপত্তা পরিষদের সুপারিশ 
ক্রমে সাধারণ সভ1 কর্তৃক তিনি নিষৃক্ত হন। তাহার কার্যকাল পাঁচ বংসর । 
সম্মিলিত জাতিপৃষ্জ স্থাপনের পর বর্তমানে চতুর্থ মহাসচিব নিযুক্ত আছেন ॥ 
জাঁতিপুঞ্জ মঠীসচিবের কার্যকাল বৃদ্ধি করিতে পারে । 


সম্মিলিত জাতিপুঙ ৪০১ 


মহাসচিবের প্রধান কার্য হইজ ই. 

১। নিরাপত্তা পরিষদ, সাধারণ দভগ, অর্থনৈন্দিক ও সামাজিক পরিষদ, 
অন্ছ-পরিষদ কর্তৃকযে যে কার্ধভাব মহাসচিবের উপ্র অপ্পণ ককিধে, মন্থা- 
সচিব পরিষদগুলির সভায় সেই সেই কার্যগুলি সম্পাদন করিবেন । 

২। সম্মিলিত জাতিপ্রঞ্কের কার্য সম্পর্কে তিনি সাধারখ'সভায় বাৎসনিক 
বিখবপী প্রদান করেন। 

৩। তিনি যাদ মনে করেন ষে, কোন কারণে আন্তর্জাতিক শান্তি ও. 
লিরাপত' বিদ্নত হইবার আশংকা উপস্থিত হইয়।ছছে,) তাহা হইলে এ বিষয়ে 
তিনি নিরাপত্তা পরিষদের দৃষ্টি আকর্ষণ করিতে পাবেশ। 

৪। নিরাপত্তা পরিষদের সংখ।ধিকয সদস।গণের মব.াধে তিনি 
সাধারণ মভার বিশেষ অধিবেশন আহ্বান করিতে পাতনুম। 

৫। মহাসচিবের প্রধান দাক্সিত্ব হইল সম্মিলত জাংভিপৃ্ধ কর্তৃক গৃষ্থীত 
সিদ্ধান্তগুপকে কাধে পূপদান করা এবং বল যায় যে, মহাগচিবের 
নিরপেক্ষতা, ন্যায়-নিষ্ভা ও কর্মতৎপরতার উপর জাতিশৃঞ্জের সাফল্য বহুপীংশে 
নির্ভর কন্তর। 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের বিশেধীকৃত শাখাসমূহ 710৫ 90০3৪" 
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বিশ্ব-মানবৈর সামাজিক ও অর্থটনৈতিক উন্ন্বন ক্ষেত্রে বিশেষীকৃত শাখা 
সম্বহ এক গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করে। এই শাখাগুলি সম্পর্কে স্মরণ 
রাখিতে হইবে যে, হভারা সন্মপিত জাছিপুঞ্জের অগর নহে, অধীনও মহে। 
ইহার প্রত্যেকট স্বতন্ত্র ও স্বায়ুর্তশ।সনশাল এব” নিজহ সনদ ছারা প্রতোকট 
শাখার কার্কলাপ নিয়ন্ত্রিত হয়। সম্মিলিত জািপুর্ষেব সদসাগণ এই 
শাঁখাগুলির সদসা নাও হইতে পারেন। সশ্মিপিত জ। হপুজের সনদে এই 
শাখাগুলির উল্লেখ থাকিলেও এইগুলি রাষ্ট্রীয় সরকারগুগির সম্মতির তিতির 
উপর প্রতিষ্ঠিত বঙগিয়া অভিহিত করা হইয়াছে । তবে এঠ বিশেখীককৃত 
শাখাগুলি জাতিপুঞ্জের দহিত সম্পর্কযুক্ত এবং জাঁতিপ্রঙ্থের সহিত একযোগে 
কাজ করে। 


বিশেষীকৃত শাখাগুলির সংক্ষিপ্ত বিবরণ নিযে দেওয়। হইল । 
২৬--(৩ম় খণ্ড ) 


€০২ রাষ্টীততৃ 


১। সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ শিক্ষা, বিজ্ঞান ও কৃষ্টিমূলক সংস্থা 
»0101160 509709 25006961010919 9619786869৫ 
((150751 07897018861015 € 0. তি, 7০ ৯. €* 0.) 


উদ্দোস্ত-_1১0110956 

ফরসী ও বৃটিশ সরকারের অনুপ্রেরণায় এই সংস্থা গঠিত হয় এবং 
১৯৪৬ খফ্টাব্ষের €ঠা নভেম্বর হইতে ইহার গঠনতন্ত্র কার্ধকর হয় । এই 
সংস্থার প্রস্তাবনায় ইহার উদ্দেশ্য বর্ণনী প্রসক্ষে' বলা হইয়াছে, ফেহেতৃ 
মানুষের মনেই প্রথম দ্বন্দেকস সুচনা হয়, সেইহেতু যানুষের মনেই শাস্তি 
প্রতিরক্ষার ব্যবস্থা গড়িতে হইবে (11775651006 ৪1069109107 005 
17)11705 06107610)১ 1615 10 02701003070 008৮ 06061670065 
0 1736806 1050 0€ 0090560016.%)1 জাতিগুলির মধ্যে পারস্পরিক 
পরিচয়ের অন্ঞতাই হইল পারস্পরিক অবিশ্বাস ও সন্দেহের কারণ । সন্দেহ 
ও অবিশ্বাস হইল বিদ্বেষের জন্মদাতা এবং শেষ পর্যন্ত এই অজ্ঞতা-প্রসৃত 
বিচ্ছেষ জাতিগুলির মধ্যে ভয়াবহ যুছধ বিস্তার করে। সুতরাং যুদ্ধের কারণ 
দুর করিতে হইলে মীনুষের যন হইতে সন্দেহ ও অবিশ্বাস দ্র করিতে হইবে। 
জ!তিগুলির মধ্যে শিক্ষামূলক, কৃষ্টিমূলক ও বিজ্ঞান-বিষয়ক আদান-প্রদান 
সাহায্যে সহযোগিত। সৃষ্টি দ্বার! পারস্পরিক অবিশ্বাসের মনোভাব দূর করিতে 
পার্রিলে শক্তির পরিবেশ সম্ভব হয়। শিক্ষা, কৃষ্টি, বিজ্ঞান প্রভৃতি বিষয়ে 
সহযোগিতা! সৃষ্টি দ্বার] জাতিগুলির মধ্যে স্ায়-নিষ্ঠা, আইনের অনুশাপন এবং 
 জাতি-ধর্ম-ভাঁষা-স্রী-পরুষ-নিবিশেষে মানবিক অধিকারের প্রতি শ্রদ্ধা বৃদ্ছি 
করাই হইল এই সংস্থার প্রধান উদ্দেশ্য । 


লংগঠন--0088101591100 
জাতিপ্র্জের সকল দদস্যেরই এই প্রতিষ্ঠানের সদস্য হইবার অধিকার 
আছে। জাঁতিপুঞ্জের সপন্য নহে এপ্স ন্বাস্ট্রও এই সংস্থার কার্যকরী সোর্ডের 
€0%5০০৫%৩ 13051৫) সৃপারিশক্রমে ইহার সাধারণ সম্মেলনের (086796151 
00001616706 ) ৬ সংখ্যাধিক্য ভোটে সদস্য নিধাচিত হইতে পারে । 
সাধারণ সম্মেলন, কার্যকরী বেড ও মহাকরণ--এই তিনটি বিভাগ ধাএ। 
এই সংস্থার কার্য পরিচালিত হয় । 


সম্মিলিত জাতি পৃ্ধ ৪০৩ 


কার্ধকলাপ--01500078 

(ক) জাতিগুপগির মধ্যে চুক্তি সম্পাদন সাহায্যে গণসংযোগ বৃদ্ধি করিয়া 
ভাবের ও আদর্শের বিনিময়ের বাবস্থা করা । এই ব্যবস্থার হারা পারস্পরিক 
পরিচয় ও বুঝাপড়া সম্ভব করা । 


(খ) সদদ্যগণের অনুরোধে লদস্যগণের সহযোগিতার ভিতিতে শিক্ষণ 
উন্নয়নের উদ্দেশ্যে জনশিক্ষা ও কৃষ্টি প্রসার করা, সকল জাতির স্ত্রী-পুরুষের 
জন্য সমান শিক্ষার সুযোগ দান করা এবং জগতের শিশুগণ যাহাতে তাহাদের 
স্বাধীনতার দায়িত্ব বহন করিতে পারে সেই উদ্দেশ্যে আদর্শ শিক্ষা বাবন্থার 
প্রস্তাব কর]। 

(গু) অজিত জ্ঞান রক্ষা করা, বৃদ্ধি কর] ও প্রচার করা!। 


২। আন্তর্জাতিক শ্রমিক সংস্থা 66708001081 15807002 
€007:691118911910 (7, 1.0.) 


১৯১৯ খৃষ্টান এই সংস্থা গঠিত হয় এবং জাতিসংঘ প্রতিষ্টিত হইলে ইহ1 
জাভিদংঘের সহিত সম্পফিত ঠয়। সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের যেকোন সদস্য 
এই সংস্থার শত মানিয়া লইলে ইহার সদস্য হইতে পারে। জাতিপৃঞ্জের 
সদস্য নয় এরূপ রাষ্ট্রও আন্তর্জাতিক শ্রমিক সংস্বার সাধারণ সম্মেলনের 
অনুমোদনে ইহার সদস্য হইতে পারে? 


উদ্দেশ্য --1১00109056 

পৃথিবীর সকল শ্রমিকের উচ্চ যানের জীবনযাজ্জার ব্যবস্থা করা এই 
সংস্থার প্রধান উদ্দেস্ত । সমান সুযোগ ও সম্মানের ভিত্তিতে কাজ করিয়া 
স্বাহাতে সকল শ্রমিকই তাহার অর্থনৈতিক ও আধ্যাত্মিক উন্নতি সাধন 
করিতে সক্ষম হয়, সেই পরিবেশ সৃষ্টিতে সাহাষ্য করা এই সংস্থার 
মুখ্য কাজ । এই উদ্দেশ্য সাধনের পরিপ্রেক্ষিতে এই সংস্থা আশ্ুজাতিক 
অর্থনৈতিক ও আথিক নীতিগুলি বিচার-বিষ্লেষণ করে এবং প্রয়োজন ক্ষেতে 
এ সম্পর্কে সবপারিশ করে । 


কাধ--100001008 
(ক) পূর্ণ কর্মসংস্থান ও জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন । 


৪99 রাষ্ট্রতত্ব 


(খ) যোগ্যতা ও দক্ষতা অনুযায়ী শ্রমিকগগপণকে উপযুক্ত কাজে নিয়োগ 
ঘবার। শ্রমের পুর্ণ উংপাদন ক্ষমত1 সনিশ্চিত করা। 

(গ) শ্রামকের শিক্ষার উন্নতি ও গতিশীলত। বৃদ্ধির সাহায্যে উপরি-উক্ত 
উদ্দেশ্য সাধনে সাহায্য করা । 

(ঘ) পারিশ্রঙিকের পরিমাণ, কার্যকালের সময় প্রভৃতি নির্ধারণ সাহায্য 
নিযুক্ত শ্রমিকদের ন্যুনতম পারিশ্রমিকের ব্যবস্থা কর] । 

(ড) শ্রমিকগণের যৌথভাবে দর কষাকষি ( 001160656 3218910108 ). 
করিবার অধিকার ও সর্বধিষয়ে শ্রমিক-মালিক সহযোশিতা স্বাণনে 
সাহায্য করা । 

(চ) নকল প্রকার কাজে শ্রমিকদের জীবনের ৪ স্বাস্থ্যের উপযুক্ত 
নিরাপতা ব্যবস্থা করা । 

ছে) শিশুমঙ্গল ও মাতৃমঙ্গল প্রতিষ্ঠা কর "এবং" পুর্টিকর খাদ্য, ইনি 
ধাসস্থান ও অবসর বিনোদনের ব্যবস্থা করা!। 1 .. রঃ 

(জ) সাধারণ ও বৃত্রিমুলক শিক্ষার ক্ষেত্রে সমান সুয়োগ সুনিশ্চিত করা । 


আম্তজণতিক শ্রমিক সংস্থার তিনটি বিভাগ আছে। প্রথমটি হইল 
আন্তর্জাতিক শ্রমিক সম্মেলন। ইহা শ্রমিক, মালিক ও সদসারাস্ট্র- 
গুলির সরকারের প্রতিনিধি লইস্কা গঠিত । দ্বিতীয়টি হইল আত্তজঠাতিক 
শ্রমিক সংস্থার পরিচালকমণ্ডলী আর তৃতীয়টি হইল আন্তর্জাতিক শ্রমিক 
কাধালয়। 


৩। বিশ্বন্বান্থ্য সংস্থা-%/০7]1৫ 05911) 0769151586107 
€ জা. 09,) 


১৯৪৭ খুষ্টাব্দের ৭ই এপ্রিল বিশ্বস্থাস্থ্য সংস্থার জন্ম তয় এবং প্রতি বংসর 
এই দিনটি বিশ্বপ্বাস্তা দিবপ বপিয়। পালিহ হয়। জাতিপুঞ্জ সদস্য ব। ৩'তও 
অঙ্ান্য রাষ্ট্রগুপিও শিরশ্বস্থাস্থ্য সংস্থার পরিষদের সংখ্যাধিক্যের ভোটে সদস্য 
হইতে পারে। প্রত্যেক সদস্যরাস্ট্রকেই সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্রের স্বাস্থা-সম্পকিত 
উন্নয়নকারধ এবং এই সংস্থার স্বাস্থা-সম্পফিত সুপারিশগুলি বলবং করিবার 
জন্য কি উপায় অবলম্বন করিয়াছে, সে সম্পর্কে বাধিক বিবরপণী বিশ্বাস 

ংস্থাঁয় উপস্থাপিত করিতে হয় ॥ 


সম্মিলিত জাতিপুঙ্$ 90৫ 


উদ্গেস্য-_ [+110০8০ 

বিশ্বস্বাস্থা সংস্কার উদ্দেশ্য বর্ণন৷ প্রসঙ্গে স্বাস্থ্যের অর্থ সম্পর্কে বলা হইয়াছে 
যে, স্বাস্থোর অর্থ শুধু ব্যাধি মুজি' বা দর্বলতার অভাব নহে । স্বাস্থ্যের অর্থ হইল 
পূর্ণ শারীরিক, মানসিক ও সামাজিক কল্যাণ । সকল মানুষেরই নিধিচারে 
সর্যোচ্চ মানের স্বাস্থ্ের অধিকারী হইবার দাবি আঙ্কে। শাস্তি ও নিরাপত্ত! 
রক্ষার মৌলিক উপাদান হইল সকল মানুষের স্বাস্কা অর্থাং সকলের শারীরিক, 
মাঁনমিক ও সামাজিক কলারঁণ। সকলের সর্বাঙ্গীণ কল্যাণেই বিরোধের 
অবসান ঘটে। শিশুস্বাস্থ্োর উন্নয়ন হইল প্রাথমিক গুরুভসম্পন্ন কর্তব্য । 
জনগণের স্বাস্থ্োর উন্নয়ন হইল সরকারের পবিত্র কর্তব। এবং এই উদ্দেস্ছে 
সরকারের উপযৃক্ত সামাজিক ও স্বাস্থ-সম্পকিত বাবস্থা গ্রহণ অবশ্য করণীয় । 
কার্য 20100010105 ্‌ 

বিশ্বস্বাস্থ্য সংস্কার নানাবিধ কার্য সম্পাদন করিতে হয়। এই কার্শগুজি 
সম্পাদনের জন্য ইহার জাতিপুঞ্জ ও অন্যান্য খিশেষীকৃত শাখাঞ্চজি, রাত়ীয় 
সরকার এবং অন্যান্য. স্বাস্থা-সম্পফিত সংস্থাগুলির সহিত সংযোগ স্থাপন 
করিতে হয় । 

(ক) আন্তজশতিক স্বাস্থা-সম্পকিত কাছ নিযুন্ত্রণ কর। ও কাজগুপির 
ষধ্যে সংযোগ সাধন কর! । 

(খ) কোন সরকার অনুরোধ করিলে স্বাস্থ্য-পম্পকিত ব্যবস্থা শক্তিশালী 
করিতে সাহাষা কর! এবং প্রয়োজন ক্ষেন্্ে, 

(গ) সত্রকারগুলির অনুরোধে স্বাস্থা-সম্পকিত বিশেষ জবান, কলা-কোঁশল 
ও অন্য প্রকারে সাহায্য দান কর!। 

€ে) সর্বপ্রকারের বাধি নিমৃলি করিবার প্রচেষ্টায় উৎসাহ ও মাহাষ্য 
বান করা!। 

(ঙ) প্রয়োজন ক্ষেত্রে অন্যান্য সংগঠনের সহযোগিতায় পুষ্টি, স্বাস্থ্য, বাঁদ- 
“গুহ, অবসর বিনোদন প্রভৃতি পারিপাস্থিক অবস্থার উন্নয়ন করা । 

(চ) চিকিংসা ও স্বাস্থ্য-বিষয়ক শাস্ত্রের শিক্ষার মান উন্নয়ন করা। 

(ছ) মাতা ও শিশুর স্বাস্থ্য ও সামগ্রিক কল্যাণ বৃদ্ধ কর! এবং পরি, 
ব্র্ভনশীল পারিপান্থিক অবস্থার সহিত সামঞ্ধস্ত বিধান করিয়া শ্লাচিয়! থাকি- 
হবার শক্ষি অর্জনে উৎসাহ দান করণ। 


৪০৬ রাস্ট্রতত্ব 


অন্যন্য বিশেষীকৃত শাখাগুলির মত বিশ্বস্বাস্থ্য সংস্থার কাজও তিনটি 
বিভাগ দ্বার! পরিচালিত হয় । 


৪1 খাছ ও কৃষি সংস্থা-০০৫ ৪701 00001677) 078০ 
771986197) (7, 4&০ 0.) 


১৯৪৫ খুষ্টাবে এই সংস্থাটি গঠিত হয় এবং পরবর্তী বংসরে জাতিপুঞ্জের 
সহিত সম্পক্কিত হয় । 898 জন সদস্য লইয়া! এই সংস্থা প্রথম গঠিত হয়। এই 
সংস্থার সম্মেলনের উ সংখ্যাধিক্য ভোটে নূতন সদস্য গ্রহণ করা যায়। রোম 
শহরে ইহার প্রধান কারালয় অবস্থিত । 


উদ্দোশ্য--[১0119056 
(ক) প্রত্যেক রাষ্ট্রের অধীন জনসমুহের পুষ্টি ও জীবনযাত্রীর মান 


উন্নয়ন কর] । 
(খ) খাদ্য ও অন্যান্থ কষিজাত ভ্রবোর উৎপাদন ও বন্টন বাবস্থার উন্নতি 


সাধন করা । 
(গ) পল্লীবামিগণের অবন্থার উন্নতি সাধন করা । 


কারাবলী--107061023 
(ক) মংস্য, অন্যান্য জলজাত প্রব্য, বনসম্পদসহ কৃষি, খাদ্য ও পু্ধি 


বিষয়ে তথ) ও সংবাদ আহরণ, বিশ্লেষণ ও প্রচার কর।। 

(খ) খাদ্য, কৃষি ও পুতি বিষয়ে সামাজিক, বৈজ্ঞানিক, অর্থনৈতিক ও 
অন্যান্য ধরণের গবেষণা পরিচালন] কর] । 

(গ) প্রাকৃতিক সম্প্দ সংরক্ষণ ও কৃষি উৎপাদন ক্ষেত্রে উল্নততরু ব্যবস্থা 
গ্রহণ । 

(ঘ) বিক্রয় ও বণ্টন ব্যবস্থার উন্নতি সাধন । 

(ঙ) উপযুক্ত পরিমাণ কৃষি খাপদানের উদ্দোস্তে জাতীয় ও আন্তজাতিক 
নীতি নির্ধারণ । 

(চ) রাস্্রীয় সরকারগুলি তনুরোধ করিলে খাদ্য, কৃষি ও গুটি সম্পর্কে 
সরকারগুলিকে সবপ্রকার সাহাযাদান । 

এ সংস্থার কাজও তিনটি বিভাগ দ্বারা! পরিচালিত হয় । 


সম্মিলিত জাতিপুষ্ত | ৪০৭ 


৫1 আন্তর্জাতিক অর্থ তহবিল --হ776677790100581 71017৩82় 
0710 (1. 11, ) 


১১৫৪ খুষ্টাব্দের শেষভাগে এই সংস্থাটি গঠিত হয়। বর্তম।নে শতাধিক 
রাষ্ট্র এই সংস্থ'র সদস্যডুক্ত । প্রত্যেক সদস্যরাস্ট্রের একজন প্রতিনিধি লইয়া 
এই সংস্থার সর্বোচ্চ ক্ষমতাপম্পন্ন পরিচালক সভা (13099. 06 (09%617018 ) 
গঠিত। ২০ জন সদপা লইয়া! ইহার একট কাধকরী অধিকর্তা মণ্ডলী 
(07%50105510316069105 ) আছে । অধিকামগুপী কর্তৃক নির্বাচিত 
একজন সভাপতি পদাধিকারবলে (11847581172 1016000:) এই সংস্থার 
ঈ্ৈনন্দিন কার্য পরিচালনা করেন? 


এই সংস্থার উদ্দেশ্য হইল আন্তজণতিক আথিক সমস্যা সম্পর্কে আলাপ- 
আলোচনার ভিভিতে আন্তজাতিক সহযোগিতা বুদ্ধি করা । আন্তর্জাপ্ডিক 
বাণিজোর সৃষম প্রসার ও নৃদ্ধির সাহায্যে অধিক পরিমাণ কর্মসংস্থান ও 
প্রকত আয় বুদ্ধি করা। আন্তর্জাতিক বিনিময় হার স্থিরীকরণ দ্বার 
মুল্যমান অপরিবতিত রাখিতে এই সংস্থা সাহাযা করে । বিভিন্ন দেশের 
মধ্যে দেনা-পাওনার অসাম দূর করিবার জদ্া এই সংস্য সদদাগণকে 
খাণ দান করে। 


,৬। পুনর্গঠন ও উন্নয়নমূলক আন্তর্জাতিক ব্যাংক (বিশ্বব্যাংক) 
__]116718 81107591 15701 107 26075175166 জে 


চ)৩5619])7251)1 (016 88705) 


১৯৪৫ খুষ্টাব্ের ২৭শৈ ডিসেম্বর ২৮টি রাষ্ট্রের চুক্তির ভিতিতে বিশ্ববাণংক 
গুতিষিত হয় এবং ১৯৪৭ খৃষ্টাব্দে ইহা জাতিপৃগ্তের একটি বিশেষীকৃত শাখা” 
ভুক্ত হয়। | 

৬*টি সদস্যরাস্ট্র লইয়া! এই ব্যাংক গঠিত হয় ও পরবতৃণ কালে ইহার সঙস্য 

ংখ্য। বৃদ্ধি পাইয়া শতাধিক হইয়াছে । এই ব্যাংকের আদায়ীকৃত মুলধনের 
পরিমাণ ছিল ২২,৪২০ মিঙ্গিয়ন পাউণ্ড এবং ইহার প্রতিটি শেয়ারের মূল্য 
হুইজ ১০০,০০০ ডলার । ওয়াশিংটন নগরে এই ব্যাংকের প্রধান কার্যালয় 


অবস্থিত । 


30৮ বাস্ট্রত্ত 


দিদা 78109২৭ 

সদসাগূণর যুদ্ধবিধ্বস্ত অঞ্চলগুলির পুনর্গঠন ও উন্নয়নের জন্য 'সাহাযা 
+৪) এশ্ল।। কব গিধান উদ্দেশ্য । দার্ঘমেয়ীদী আন্তজণতিক বাণিজ্যের 
সণ বৃদ্ধি ছারা মান্তজর্শাতিক গেন-দেনের সমতা বক্ষা করিবার জনও এই 
শাক সদধ্যরান্ট্রগুলিকে পাহাধা দান কারি। 

পৃণর্গঠন ও উন্নয়ন কার্ধের জন্য ১১৬৫ খষ্টা্ পয*ম্ত বিশ্বব্যাংক ১০টি 
নাক পায় ৯,৬১২ মিলিয়ন পাউগ্ড ধার দেয়। এসিয় ও মধাপ্রাচ্যের 
'দশগুলিকে এই বাতিক বেল, জাহাজ-পরিবতণ বন্দর নি্াণ, টেলিগ্র'ফ, 
টালাফান ও বেঙার যোগাযোগ বাবস্থ। পতিষ্ঠার জা বনু পরিমাণে সাণাধ্য 
গলি বরিয়াতদ ভারতকে সাহায্য করিবার উদ্দেশ্যে ১১৫ খুই্টাবে এই 
[)1,ক একটি বিশেষ সমিতি (1৫ 12014 008০784৫ ) গঠন করে। 
ভারং ও পাকিস্তানের মধ্যে সিন্ধনদীর জল বণ্টন-র্যবস্থা বিশ্বব্যাংক কর্তৃক 
গীম়া1দিত হয়। 
২ আন্তর্জাতিক অর্থ সংস্থা--101053610102] 071091706 092- 

(১৫১০ 55০ 

১৯৫৬ খ্ুষ্টাখখে এই পংস্থ।টি গঠিত হয় এবং ইহ] বিশ্বব্যাংকের অধীনে 
পঞজজ করে। বিনা জামিনে এই সংস্থা বেসরকারী উদ্যেগে পগ্চচালিত 
শল্প বান্সীয়ে পপ্দান করে । লৌং-ইম্পাত, বয়ন, কাগজ প্রভৃতি শিল্প- 


নল্লঃনেন্স জন্য এই সংস্থ! ৩৬টি দেশের শতাধিক প্রতিষ্ঠানে ১৯২ মিলিয়ন 
শাউগড গণদান করিয়াছে 


উপরি-উদ সাস্াগুজি লতীতও জাতিপ্ুজেদ সহিত সম্পকিত আরও 
কতিপয় সংস্তা আছে । যথা, (৮) আক্তর্জাতিক আণবিক শাক্ত সনস্থা, 
৯) আন্তজাতিক ঈননয়ন সপস্থা,। (১০) আজ্তর্াতিক বেসামরিক বিমান 
১জাঠজ স০স্থা, (১১) বিশ্ব আবহবিদ্যা সংহ্থা প্রভৃতি । 
জ((তপুষ্ত সনদের সংশোধন --4706100127517 91 1006 00021067 

91 1086 70. তি, 

কোন দেশের বা কোন প্রতিষ্ঠানের গঠনততক্্র চিরকালের জন্য অপরিবঠনশ 
£ইতে পার না। নূন পরিবেশ ও নুতন অবস্থা সৃষ্টির ফলে সকল প্রকার 
গঠনতখ্েরই মমফোপযোগী পরিবর্ন আবন্যক হয় । খদি স্বাভাবিক উপাস্ে 


সম্মিলিত জাতিপুঙ , ৪০৯ 


“ঠলতন্তের পরিরতন সম্ভব লা তয় তাহা, ভইচল অদ্ররৃভাবিক উপণয়ে এই 
পরিবতন অবশ্থন্ভাবীরূপে দেখা দেয় ॥ সুতরাং অস্বাভাবিক উপায় পরিহার 
করিতার উদ্দেশে প্রতোক গঠনজযনর মধেোই ইহার পধিবত'নের পদ্ধতি 
লিপিবদ্ধ থাকে । সম্মিলিত জাতিপুরঞ্জের সনদ ইহার ব্যত্বিজ্ঞম লতে। 
সম্মিলিত জাতিপৃণ্চের সনদে সনদ সংশোধন রুরিবার নিয়লিখিত গদ্িতি 
বিধিবদ্ধ কর] হইফাছে। 

১৯1 সম্মিলিত জাতিপুঙ্জের নকল সদস্যের একটি সাধারণ সম্মেলন 
নিরাপত্। পরিষদের যে-কোন স।তজন সদসা ও সাধারণ সভার * সংখাধিকা 
দ্বারা নির্ধারিত দিনে ও নির্ধারিত স্থলে আহত হইয়া সনদ পরিবাতনের 
প্রস্তাব উদ্বাপন করিতে পারে। ূ 

২1 সাধারণ সদ্মেলন কর্তৃক উদ্ধাপিত ন্তাব সাশ্মলনের » সংখা শকা 
ঘর! অনুমোদিত হইলে উক্ত সংশোধলী প্রন্তাব মদদ নিরাপত্। পরিষদের 
প'চজন স্থায়ী সদস্যসহ সম্মিশিত জাতিপুরঞ্জের ১ সংখ্যক সদস্যের সম্মতি লাভ 
করে একমাত্র তাহা হইলেই উত্থাপিত প্রস্তাব কাযকর হয়। 

৩। সনদ বলবং হইবার পর সাধারণ সভার দশম বাধিক অধিবেশনের 
অধ্যে যদি এরূপ সম্মেলন অন্ষঠিত না হয়, তাহা হইলে সম্মেলন আহ্বান 
ফরিবার প্রস্তাব সাধারণ সভার অধিবেশনের আলোচনার অন্কতৃক্ত করিয়া 
সভায় প্রনরায় উপস্থাপিত করিতে হইবে । যদি সশ্মেলন আহবান করিবার 
প্রস্তাব সাধারণ সভার সংখ্যাধিক্য ভোটে ও নির'পত্ত! পরিষদের যে-কোন 
সাত জন সদস্যের দ্বার টিলার হয় তাহা হইলে এই সম্মেলন অনুষ্টিত 
হইতে পারে! 

উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে র্‌ঝা দর যে, জাতিপুর্জের সনদ সহ 
পরিবর্তনীয় নহে। সনদের ২৩, ২৭ ও ৬১ ধার! তিনটি সংশোধিত হইয়! 
৯৯$৫ খুষ্টাবের ৩১.আগষ্ট হইতে কার্যকর হয়। 

১। ২৩ ধারা--স্থায়ী ৫ জন সদস্য ব্যতীত সাধারণ সভ1 আরও ১০ জল 
অস্বায়ী সদষ্য নির্বাচন করিবে। সূতরাং এই সংশেনধন দ্বারা নিরপত্তা 
পরিষদের মোট সদস্সংখ্যা ১০ হইতে ১৫ বৃদ্ধি পাইল । 

। ২ ২ ধার্াঃ-নিরাপত। পরিষদে কার্ধপদ্ধতি সম্পর্কিত ব্যাপারে 
 8০০800281.-008ঠ61হ) ৯ জন সদস্যের সম্মতিতে সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর! 


৪১০ রাস্ট্রতত্ব 


যাইবে । কিন্তু অন্যান্য বিষয়ে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে হইলে ৫ জন স্থায়ী 
সদম্যসহ মোট ৯ জন সদস্যের সম্মতি আবশ্যক ৷ সদস্যগণের মধ্যে কে 
যদি বিরোধের একটি পক্ষ হন তাহা হইলে তাহাকে ভোটদানে ধিরদ্ধ 
থাকিতে হইবে। 

৩। ৬১ ধার!-আর্থনৈতিক ও সামাজিক সংস্থা সাধারণ সভা কর্তৃক 
নিরাচিত ২৭ জন সদপা লইয়াগঠিত হইবে । এই সংশোধন দ্বারা অর্থনৈতিক 
ও সামাজিক সংস্থার সদসাসংখা ১৮ হইতে ২৭ বুদ করা! হইল। 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সনদ নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতির সাহায্যে সংশোধন কর" 
দ্ঃসাধ্য হইলেও অন্য উপায়ে সংশোধিত হইতে পারে । সনদের কতিপক্ক 

ংশ বা! ধার] দীর্ঘকালব্যাপী কার্ক্ষেত্রে প্রযুক্ত নী হইবার ফলে একরূপ 
পরিত্যক্ত হইয়াছে বলিয়া ধরা যায় । ধিতীয়তঃ, জাতিপুঞ্চের বিভিন্ন বিভাগ 
ও সদদ্যগণ সনদের ধারাগুলির নৃতন নুতন ব্যাখ্যাদান করিয়াও অনেক 
কার্ধকর সংশোধন আনয়ন করিয়াছেন । তৃতীয়ুতঃ, ১৯৫০ খুহ্টাব্দে শাস্তির 
উদ্দেশ্যে এক্যবদ্ধ হইবার প্রস্তাব পাশ করিবার পরবর্তী কাল হইতে প্রথ্থ 
(0059665) ও অভ্যাসপত কাধের € 20750006 ) দ্বারা অনেকগুলি ধারার 
পরিব্ঠন সাধিত হইয়াছে? চতুর্থতঃ, আন্তর্জাতিক বিচারালয়ের সিদ্ধাস্ধ 
ও অভিমত কতিপয় ক্ষেত্রে সনদ সংশোধনে পরোক্ষ প্রভাব বিষ্তাব 
করিয়াছে । 


সম্মিলিত জাতিপুপ্রের আওতায় যৌথ নিরাপত্ত1-_0০11০8 
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জগতে শান্তি ও নিরাপতা। রুক্ষ! করিবার উদ্দেশ্যেই জাতিপুর্জের অত্থ্যদ 
এবং শাস্তি ও নিরাপত্ত রক্ষা হইল ইহার প্রধান কর্তব্য । শান্তি ও নিরাপ 
রক্ষার গুরুদাস্িত্ব জাতিপুঞ্ড কর্তৃক নিরাপত্ব। পরিষদের উপর শ্বস্ত করা 
হইয়শচে। শান্তি ওনিরাপত্ব। বিদ্বিত হইলে বা বিদ্বিত হইবার আশংকা ক্ষেতে 
নিরাপত্ত। পরিষদ বিবদমান পক্ষগুলিকে শান্তিপূর্ণ উপায়ে বিরোধের অবসান 
ঘটাইবার জঘ। অনুরোধ করিতে পারে । অবস্থ নিরাপত্তা পরিষদের অনুরোধ 
বা বিরোধ নিরসনের সপারিশ কলহরত দেশগুলির আত্মরক্ষা করিবার 
অধিকার কোনমতেই ক্ষুপ করে না। নিরাপতা পরিষদের সুপারিশ্। 


সম্মিলিত জাতিপুঙ্জ | ৪১১. 


অনুযায়ী যদি কোন বিরোধীপক্ষ শ।স্তিপূর্ণ উপায়ে বিরোধ নিষ্পত্তি করিতে 
অনচ্ছুক হয়, তাহা হইলে সে ক্ষেত্রে পরিষদ বলপ্রয়োগ দ্বার। বিরোধ 
নিষ্পত্তির ব্যবস্বা গ্রহণ করিয়! বিরোধ নিষ্পত্তি বিষয়ে অনিচ্ছুক রাষ্ট্রের 
বিরুদ্ধে অন্য শাস্তিমূলক ব্যবস্থা গ্রহণ করিতে পারে । এই শান্তিমূলক ব্যবস্থা 
হইল অনিচ্ছুক রাষ্ট্রের সহিত স্থল, জল ও বিমান পথে সমস্ত সম্পর্ক ছেদ 
করা। নিরাপত্ত। পরিষদ অন্যান্য সদসারাস্ট্রগুলিকে অনিচ্ছুক রাস্ট্রের সহিত 
সকল প্রকার আদান-প্রদান রহিত করিতে সুপারিশ করে । এই উপাজজে 
অনিচ্ছুক রাষ্ট্রকে বিরোধ নিষ্পত্তি বিষয়ে বাধ্য করিতে ব্যর্থ হইলে নিরাপত। 
পরিষদ বলপ্রয়োগ নীতি গ্রহণ করিয়া স্থল, নে ও বিমান বাহিনীর দ্বারা 
এইরূপ রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে চাপ সৃষ্টি করিয়] ইহাকে বিরোধের অবদান ঘটাইতে 
বাধ্য করে! সম্মিলিত জাতিপুর্ডের নিজস্ব কোন সশস্ত্র বাহিনী নাই । 
সুতরাং শান্তিপূর্ণ পদ্ধতি বার্থ হইলে নিরাপতী পরিষদ সদস্যগণকে সুপারিশ 
করে ষে তাহারা যেন প্রয়োজলীয় টৈহ্া ও সমরসম্ভার দ্বার! মুদ্ধ পরিচালনা 
কাঁধে নিরাপত্তা পরিষদকে সাহাযা করে। অবশ্য জাতিপৃগ্তের সদদ্যগগণ 
কুক এই সাহায্যদান বাধ্যতামূলক নহে । 

সুতরাং দেখা যার যে, জাতিপুত্তের সদসাগণ যদি নিরাপত্ত। পরিষদের 
স-পারিশক্রমে অনিচ্চুক রাষ্ট্রের সহিত সম্পর্ক ছেদ নাকরে বা নিবাপত। 
পরিষদ কর্তৃক আয়োজিত বুদ্ব-পরিচালনায় সাহায্য না করে তাহা হইলে 
জাতিপুঞ্ধ কর্তৃক শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষা প্রহননে পর্যবসিত হয় এবং অধিকাংশ 
বিরোধের ক্ষেত্রেই যৌথ নিরাপত। ব্যবস্থ! কার্ধকর হইতে পারে নাই । 

যৌথ নিরাপত্ব ব্যবস্থা সফঙ্গ না হইবাব প্রধান কারণ হইল নিরাপত্তা 
পরিষদের ৫ জন স্থায়ী সদস্যের মধ্যে গুরুত্বর মতভেদ । জাতিপুষ্ক 
প্রতিষ্ঠার অবাবহিত পরেই এই পঞ্চশক্তি দ্বিধাবিভজ হইয়া পশ্চিমী গোষ্ঠী ও 
সোভিয়েত গোষ্ঠী নামক দুইটি পরস্প্রর-বিরোধী গোঠীতে পর্যবসিত হই -- 
পঞ্চশক্তির মুদ্ধকালীন এঁক্য ক্ষমতালাভের ঘম্ে চরম অনৈক্যে বূপাস্তরিত. 
হইল। ইহার ফলে যখনই এই পঞ্চশক্তির কোন একটি বা ইহার অধীনস্থ 
ঙ্টাবেদার কোন রান্ট্র কোন বিরোধের পক্ষতুক্ত হয়, তখন একপক্ষ বিরোধের 
মীমাংস1 করিতে উদ্যোগী হইলে অপর পক্ষ ভিটে প্রয়োগ করিয়। মে প্রয়াস 
বিফল করে। কোন ফোন ক্ষেত্রে আবার উভয় পক্ষই কোন সিদ্ধাত্ত গ্রহণ 


না করিয়া কালক্ষেপ করে। সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের যৌথ নিরাঁপত! রক্ষা 
বাপারে এই বার্থতার জন্যই, সেক্টে। (070), পিয়াটে। (57:4১70), 
ওয়ারশ চুক্তি (৬/21519৬ 0০০) প্রভৃতি আঞ্চলিক নিরাপত্তামূলক 
হক্তিগুলি সম্পাদিত হইয়াছে । কোরিয়ার যুদ্ধ, ভিষ়েংনামের যুদ্ধ আরব- 
ইজরায়েল মৃদ্ধ, ভারত-পাক মুদ্ধ হইল স্শ্মিলিত জাতিপুঞ্জের আওতায় যৌথ 
নিরাপত্ত। ব্যবস্থার ব্যর্থতার পরিচায়ক । 


মানবিক অধিকারের সাধিক ঘোষণ-_ছ01%67521 106919- 


£2201078 01 ] চেঃও17 ঢ101019 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্থের অন্তম দায়িত্ব হইল স্ত্রী-পুরুষ-নিবিশেষে সকল 
জাতির মানুষের মৌলিক অধিকারগুপি সংরক্ষিত করা। এই উদ্দেশ্য- 
প্রপোদিত হইয়া! জাতিপৃঞ্জের অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদ মাকিন রাস্ট্র- 
পতির পত্ী মিসেস কুজভেল্টকে সভাপতি করিয়া একটি মানবিক অধিকার 
আযোগ (10200) [15065 00750015319) ) প্রতিষ্ঠা করে। এই আফোগ 
মানবিক অধিকার ঘোধিশাপত্রটি প্রণয়ন করে এবং ১৯৪৮ খরষ্টাবঝের ডিসেম্বর 
মাসে এই বিখ্যাত ঘোষণাটি সাধারণ সভা কর্তৃক গৃহীত হয়। এই মানবিক 
অধিকারের ঘোষণাটি মানবিক অধিকার সম্পকিত একটি আন্তর্জাতিক 
মতাসনদ (79608. 0804.) বলিয়া পরিগশিত হয় এবং ইহা প্রকৃতপক্ষে 
আন্তর্জাতিক সহযোগিতা ও সদিচ্ছা স্বাঁপনে একট দৃঢ় পদক্ষেপ বলিয়া 
বিবেচিত হয়। 

একটি প্রন্তাবনাসহ তিরিশটি সূত্র লইয়া এই এঁতিহাসিক ঘোঁষণ গঠিত । 
মাকিন শাসনজন্ত্রের অধিকারপত্র (8111 ০? চ786 ) ও অন্ন দেশের 
শাসনতন্ত্রের অধিকারের ঘোষণার অনুরূপভাবে এই ঘোষপাটির প্রথম অংশে 
বাকৃ-স্বাধীনতা, ধর্মতের স্বাধীনতা, ব্যক্তিগত স্বাধীনতা, সম্পত্তির অধিকার, 
সাম্যের অধিকার প্রভৃতি মানুষের পৌর ও রাজনৈতিক অধিকারগুলিকে 
বিশেষ গুরুত্ব প্রদান করা হইয়াছে । ঘোষণার দ্বিতীয় অংশে যানুষের 
অর্থনৈতিক ও কৃন্টিগত স্বাধীনতার উপর সমধিক গুরুত্ব আরোপ করা 
“হইয়াছে । 


কিন্ত শুধুমাত্র ঘোষণার ছার1 মানবাধিকার প্রতিষ্ঠা বা নফল কর! যায় 


সশ্মিপিত জাতিপুষ্জ ৪১৬ 


না। সংশ্লিষ্ট রাষ্্রগুলি দ্বারা জাতিপুপ্ত কর্তৃক ঘোষিত এই আধিকারগুলি 
স্বীকৃত ও কার্ধকর হওয়া চাই । পরিতাপের বিষয় সাডঙ্থরে ঘোষিত এই 
অধিকারগুলি আজ পর্যন্ত জাতিপু্জের কোন সদস্যরাস্ট্ই সম্পূর্ণভাবে গ্রহণ 
করে নাই বা কার্ধকর করিবার ,প্রয়াম পায় নাই। সূত্তরাং ঘোষিত এই 
অধিকারগুলির একটি নৈতিক মূলা থাফিলেও ইহার কোন বাস্তব মুল্য নাই। 


শেষ বিশ্লেষণে বলা যায় যে, ঘোষিত এই অধিকারগুলি শুধু সদিচ্ছার 
পরিচায়ক মাত্র। 


জেনোসাইড নিয়মপত্র--097096806 €:0106180101 


জেনোদাইড- ( 061290106) শব্টির অর্থ হইল কোন মানবগো্ঠী ব! 
সন্প্রদায়কে আংশিকভাবে অথবা সম্পূর্ভাবে নিধন করিয়া লোপ কর]। 
মানুষ যেমন বনভূমি বিনষ্ট করে, নিবিচারে পণ্ড, পক্ষী হত্যা করিয়া কোন 
কোন জাতির পণ্ড, পক্ষী ধরা পৃষ্ঠ হইতে নির্মূল করে, সেইরূপ মানুষ কোন 
কোন সম্প্রদায়ের মানুষ হত্যা করিয়া পৃথিবীর তক হইতে সে জাতির মানুষের 
সতত একেবারেই বিলোপ করিয়!ছে । কোন জাতির মানুষকে নিখিচার 
তত্যা দ্বারা বিলোপ করাই 'জেনোমাইডং" নামে কুখ্যাত। আফ্রিকা ও 
আমেরিক1 মহাদেশের কয়েকটি আদিম জাতি এইরূপে নিধিচার নর. 
হত্যার ফলে নিশ্চিহ্ন হইয়খছে। স্পেন কর্তৃক আমেরিকার কয়েকটি আদিম 
জাতি হতাণ, সান্প্রতিক কালে নাংসী জার্মানী কর্তৃক ই্ছদী জাতি হত।1 এট 
পর্যায়, রর 

লাতিপুঞ্জের সাধারণ সডা এই জাতি হত 1 নিবারণ ও হত্যাকারী জাতিকে 
শান্তি প্রদানকল্পে একটি নিয়মপত্র প্রণয়নে অগ্রণী হয়। এই সমসা সম্পর্কে 
আলোচনা ও জাতিহত্যার অপরাধে অভিথুক্ত বাঞ্জিগণের শান্তি প্রদান 
উদ্দেশ্যে একটি আন্তজাতিক বিচারালয় গঠনের মুক্তিযুস্ত'ত। সম্পর্কে বিচরি 
করিবার জন্য সাধারণ দভা এই বিষয়টি আন্তজাতিক আইন পরিষদকে (1767 
08610291182 (02010395100 ) অনুরোধ করে । আত্তজাতিক আইন 
পরিষদ এ সম্পর্কে একটি আন্তজণতিক বিচারালয় প্রতিষ্ঠার সু পারিশ করে।, 
১৯৪৮ থুষ্টাবের ডিসেম্বর মাসে সাধারণ সভা] একটি প্রস্তাব পাস করে। এই 
প্রস্তাবে কোন জাতিহতাা! একটি আন্তর্জাতিক অপরাধ বলিয়] গণ্য করা ইয় । এ. 


গ্১৪ রাষ্ট্রতত 


সম্পর্কে একট নিযলমপত্র প্রণয়নের জন্য সাধারণ সভা অর্থনৈতিক ও সামাত্িক 
পরিষদকে অনুরোধ করে । পরিষদ কর্তৃক রচিত নিয়মপত্রটি সাধারণ সড1 
কর্তৃক অনুমোদিত হয় এবং পরবর্তী কাপে ২৩টি রাষ্ট্র এই নিয়মপত্রে সম্মতি 
গান করে । ১৯৫১ ধৃষ্টাবের জানুয়ারী মাস হইতে এই নিয়মপত্রটি বলবং 
তয়। দশ বংপর পর্যন্ত এই নিয়মপত্রটি চালু থাকিবে এবং তাহার পর ষে 
সমস্ত রাষ্ট্র এই নিয়মপত্রটি মানিয়! চলিতে ইচ্ছুক তাহাদের ক্ষেত্রে আরও 
£& বংসর চালু থাকিবে । আন্তজাতিক বিচারালয়ই জাতিহতা। সম্পকিত 
অভিযোগগুলির বিচার-ক্ষমতার অধিকারী । 


সমস্যাসমূহ ও ভবিষ্যৎ প্রত্যাশা-_-7১০71600৪ 220 0১2980১০০1৪ 


চিরস্থায়ী শান্তি একটি স্বপ্রমাত্র এবং এ স্বপ্নও সৃখকর নহে '(257০5৮91 
06806 13 2 ৫1691 8130 206 5৬০) £ 08200100] 01620, ) 1 এই 
উদ্ভিটির সতত জাতিসংঘ ([,০2£০ ০£ [3201905 ) ও সম্মিলিত জাতি পুপ্ড 
প্রতিষ্ঠার পরও অসার বলিয়! প্রতিপন্ন হইল না। ইহা হইতে অনুমান করা 
স্বাভাবিক যে, সম্মিলিত জাতিপুণ্ড ইহার প্রাথমিক ও প্রধান উদ্দেশ্য অর্থাৎ 
আন্তর্জা(তক শান্তি ও নিরাপত্ত! সংরক্ষণে ব্যর্থকাম হইয়াছে । শান্তিরক্ষার 
ব্যাপারে কতিপয় ক্ষেত্রে সাফল্য অর্জন করিলেও অধিকাংশ ক্ষেত্রে এই 
প্রতিষ্ঠানের ব্যর্থতা প্রমাণিত হইয়াছে । জাতিপুণ্রের এই ব্যর্থতার কারণ 
অনুসন্ধান করিলে দেখিতে পাওয়া! যায় যে, এই প্রতিষ্ঠানের কতিপয় গঠনগত, 
প্রকৃতিগত ও ক্তব।বিষয়ক ক্রটিই হইল এই আন্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠানের ব্যর্থতার 
ক।রণ। জাতিপুঞ্জের এই গঠনগ', প্রকৃতিগত ও কর্তব্যবিষয়ক সমস্যাগুলির 
সুষ্ঠ সমাধান না করিতে পারিলে এই প্রতিষ্ঠানের পক্ষে শান্তি ও নিরাপত্তা 
রক্ষা করা অপসস্ভব। 


পারম্পরিক শুভবুদ্ধি, সদিচ্ছা ও সহযোগিতার মনোভাবই হইল 
মাণ্ুজ্শতিক যে-কোন প্রতিষ্ঠানের সাফল্যের মূল ভিতি। সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্জের উৎপত্তির ইতিহাস আলোচন। করিলে দেখিতে পায়] যায় 
যে, পূর্বতন জাতিসংঘ প্রতিষ্ঠার অনুরূপভাবে দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ বিজয়ী 
শক্তিত্রয় (বৃটেন, সোভিয়েত ও মাঞিন যুক্তরাস্ট্দ্ব় ) এই প্রতিষ্ঠান গঠনে 
অগ্রণী হয় এবং গ্রধংনতঃ, এই ত্রি'শকির ইচ্ছা ও স্থৃবিধা অনুসায়ে এই প্রতিষ্ঠান 


সম্মিলিত জাতিপু্ন ৪১৫ 


গঠিত হয়। বিজিত শক্তিবর্গের এ প্রতিষ্ঠান গঠনে বিন্বধাত্র বক্তব্য ছিল না। 
অন্ধ ন্য ক্ষদ্র-বৃহং যোগদানকারী সকল রাস্ট্রই এই ভি-শক্তির সিচ্গান্ত যে-কোন 
কারপেই হউক গ্রহণ করিল। জার্মানী, জাপান, সাম্যবাদী চীনকে প্রতি” 
ছিংসার বশবর্তী হইয়া এই বিশ্ব সংগঠনের সদস্বতক্ত কর] হইল ন1। 

গধ্‌ প্রতিহিংসা প্রবৃত্তি চরিভার্থ ময়, আন্তর্জাতিক রাজনৈতিক ক্ষেত্রে এই 
ত্রি-শক্ভির সম্মিলিত জ্বাতিপৃণ্ডের সংগঠনে প্রাধান্য ও একচেটিয়া অধিকার 
ষন্ৃপ্র রাখিবার উদ্দেন্ত কাহারও দৃষ্টি অতিক্রম করে না। সম্মিলিত জাতিপুর্ড 
হইল একটি বিশ্বসংস্থা। এই সংস্থার সদস্যপদ সাধারণ কতিপয় শর্তে ক্র 
বৃহং সকল রাষ্ট্রের জন্যই উন্মুক্ত থাকা উচিত এবং সাধারণ সভার সংখ্যাঁধিক্য 
ভোটে নুতন সদস্য গ্রহণ করা সমীচীন! কিন্ত নানা উপায়ে নৃতন সদসা 
এছণ ব্যাপার জটিল করা হইয়াছে এবং এই বৃহ শক্তিগুলির অসম্মতিতে 
নুতন সদস্য গ্রহণ একরূপ অসম্ভব; পঁচিশ বৎসর পর্যন্ত সামাবাদী চীন ও 
উদ্ভয় জার্মানী জাতিপুণ্ের সদস্যপদে বঞ্চিত ছিল । 


সাধারণ স্ভাই হইজ জাতিপুঞ্জের বৃহত্তম প্রতিনিধিমুলক প্রতিষ্ঠান । 
সমানাধিকার ভিত্তিতে গঠিত হইলেও শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, এই সভ। 
একটি আলোচনাকারী বিতর্ক-সভ! মাত্র । ইহার অধিকাংশ ক্ষমতাই 
দিরাপতা পরিষদের সম্মতিতে অথব' নিরাপত্ত। পরিষদের সহিত একযোগে 
পরিচালন! করিতে হয়। কয়েকটি ক্ষেত৫রে এই সভা নিরাপণ্। পরিষদের দৃষ্টি 
আকর্ষণ করিতে পারে । বর্তষানে শাস্তি প্রস্তাবের উদ্দেস্তে এঁক্যবদ্ধ হওয়া 
নীতিটি গৃহীত হওয়ার ফলে সাধারণ সভার ক্ষমত1 কিছু বৃদ্ধি পাইলেও কার” 
কেত্রে বিয়োধ মীমাংসার উদ্দেস্যে এ ক্ষমতা প্রযুক্ত হয় না বলিলেও চলে । 
আত্তজাতিক রাজনৈতিক ক্ষেত্রে বৃহং শঞ্জিবর্গের একচেটিয়া অধিকার 
যাহাতে ক্্ধ না! হয় তছদ্দেশ্থেই ক্ষুদ্র-বৃহং সকল রাষ্ট্রের সমানাধিকারের 
ভিতিতে গঠিত সাধারণ সভার হন্তে বিশেষ কোন ক্ষমতা ন্যস্ত কর! 
হয় নাই! 

জাতিপুণ্ডের সকল সম্বস্টার মূল এবং সমস্যাজনিত অসাফল্যের কারণ 
হইল নিরাপত্তা পরিষদ । নিরাপতা পরিষদের সদস্যসংখাজতা, পীচটি 
বৃহং শক্ষির চিরস্থায়ী আসন এবং স্কায়ী সদন্যগণের ভিটে। প্রয়োগ ক্ষমতাই 
হইল এই বিশ্ব সংগঠনের ব্যর্থতার মুলীভূত কারণ। পূর্বেই বল। হইয়াছে 


৪১৬ 1 ব্াসটতত 
যে, টন, ফ্রাঙ্গ জার্ভয়ভাবাদী চান, মাকিন বুকতরা্ট্র ও পৌোঁভিয়েত যুদ্তুবস 
--এঈ গপী৮টি পাস্ট্র হইল দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ বিজেত1। ফ্রান্স পরাঞছগিত ও" 
পরুদপ্ত হইলেও শেষ পয বৃটিশ, পোভিয়েত ও মাফ্ষিন সরকারের সহিভ 
মিপি 5 হইয়া বৃহং পঞ্চশক্তির অঞতম শক্তি বলিয়া পরিগপিত হয় । আর 
জঠায়তাঁবাণী চীম সরকার চীনের মুল ভ্বখণ্ড হইন্তে বিতাড়িত হস্য়? 
ফরমোজ দ্বপে আশ্রয় গ্রহণ করিলেও মাঞ্চিন আশ্রয়পুছ্ট হইয়া মাফিন 
সরকাব সাহীযো বৃহৎ পঞ্চশক্তির অগ্ততম এক শক্তির স্থান গ্রহণ ফরিল। এই" 
পঞ্চশন্তি হইল নিরাপত্ত। পরিষদের স্থায়ী সঙ্গগ্য ও ভিটেক্ষমগ্ডার অধিকাবী । 
এই পঞ্চশক্তির মধ্যে সুদন্ধকালে যে সামস্বিক ওক প্রতিষ্ঠিত হয়, যুদ্ধ শেষে 
ক্ষমতার লড়াইয়ে সে এঁক্য বিরোধে পরিণত হয় । পশ্চিমী গোঠীও সোভিয়ে 
গোঠীর মধো আন্মজ্ীতিক বাখপ।বে এক্সপ চরম মা্ছভেদ উপস্তিণ ভয় যাতাঁধ 
ফলে এক গোগী কর্তৃক উ্ধাপিত প্রস্তাব অন্য গোষ্ঠী কতক ভিটো প্রশ্নে, 
দারা বাতিল করিয়। দেওয়া হয়। একমাত্র মার্চিন আশ্রয় পুষ্ট ষ্টাবেদার রাষ্ট্র 
ছাঁড়ণ অন্য কোন কারণে জাভীয়তাবাদা চীনের নিবাপত্ত। পরিষদের স্থায়ী 
সদা হওয়ার কোন যোগাতা নাই । যুদ্ধোত্তর কালে বৃটেন ও ফ্রান্স বৃহৎ 
শর্তি ধলিয়া পরিগণিঠ হইতে পারে না। সতরাং নিরাপন্ত। পবিষগে 
উ্লাদের স্থায়ী আপন ও ভিটে প্রয়োগের অধিকার ক্ষেখন মতেঈ সমর্থন, 
কর্পা যায় না। 

ঘৃতবাং সম্মিলিত জাতিপৃঙ্তকে উহার উদ্দেশ্য সাধনে সত্য ৬ ংপধা 
কাবিধাপ প্রধান মনরায় হইল নিরাপত্তা! পরিগদের সন্গঠন ও ক্ষমর্তী |" আই” 
"মস সমাধালের উপায় হইজ নিবাপিত্। পরিষদের সদস্যসংখ্যা। বৃদ্ধি, স্থায়ী 
সদম)পদের বিলোপ সাধন এবং ভিটে। ক্ষমতা গ্রথোগ সামাপদ্ধ কবরী । 
এভদ্)তীত বিবোধ মীনাংমা ক্ষেত্রে সাধারণ সম্ভার ক্ষমতণ বৃদ্ধি'করী। " 

আন্তর্জাতিক নিরাপত্তা বক্ষার একটি উপাখ ইঈল আতস্বর্জাতিক বিচারালয়। 
কঞ এই বিচারালয়ের নদস) মাসট্রগুলির উপর কোন বাধতামুলক এক্ডিয়া 
প) থাকিবার ফলে ইহার কার্যকারিতা বন্থুলাংশে ধাহত হইয়াছে । 

কোন রাস্ট্র কর্তৃক অপর রাস্ট্র আক্রান্ত হইলে আন্তর্জাতিক শাস্তি ও 
নিপাপশ। বিপ্িত হয» এবং এরূপ ক্ষেতে জাতিপুণ শান্তিরক্ষার ডদ্দেস্টে 
হস্তক্ষেপ করিতে পারে। কিন্তু আক্রমণাত্মক কার্ধ কাহাকে বলে সে সম্পর্কে 


রি 


সম্মিলিত জাতি পৃ ৪১৭ 


জাতিপুষ্তের সনদে আক্রমণাত্মক কার্ষের কোন নির্দিষ্ট অথবা স্পট সংজ্ঞা 
নির্দেশ করা হয় নাই। ইহার ফলে আক্রমণকারী রাষ্ট্র নান! অঙ্ভুহাতে 
আক্রমণের অভিযোগ অস্বীকার করিতে পারে 


উপরি-্উক্ত সমদ্যাগুলির সমাধানের একমাত্র উপায় হইল জাতিপুঞ 
সনদের প্রয়োজনীয় সংশোধন । কিন্তু সংশোধন পদ্ধতির জটিলতার জগ 
কোন সংশোধনই সুসাধ্য নহে। 


রাস্ট্রগু্সির নিরস্ত্রীকরণই হইল শাত্িরক্ষার প্রধান উপায় । নিরন্ত্রীকরণ 
সম্পর্কে বু আলাপ-আলোচন।, তর্ব-খিতর্ক অনুষ্ঠিত হইয়াছে বহু প্রস্তাবও 
গৃহীত হইয়াছে । কিন্তু পশ্চিমী গোচী ও সোভিয়েত গোঠীর মধ্যে গুরুতর 
মতপার্ক্যের ফলে এ সম্পর্কে উল্লেখযোগ্য কোন অগ্রগতি হইতে 
পারে নাই। আণবিক শক্তি নিয়ন্ত্রণ ব্যাপারেও বৃহৎ শক্তিবর্ণ একমত 
হইতে লা পারিবার ফলে শাস্তি ও নিরাপত্ত। রক্ষার কাজ ব্যাহভ 
হইয়াছে। 


বহুদিন পর্যন্ত সম্মিলিত জাঁতিপুর্জ প্রধানতঃ ও কার্যতঃ একটি যুরোপীয় 
ংগঠন বলিয়া! পরিগণিত হইত । এই সংগঠনের নেতৃত্ব মাকিন ও সোভিয়েত 
যু্তরাক্ট্রহয়ের মধ্যে সীমাবদ্ধ ছিল। কিন্তু বতমানে এক্রো-এসীয় রাস্ট্রগুলির 
জাতিপুর্জের সদস্যত্ক্তি ও জোট বাধিবার ফলে এই ভারসামা কিন 
পরিমাণে পরিবতিত হইয়াছে । জাতিপুর্জে ভোটদান ব্যাপারেও এই বিভিন্ন 
গোঠীপগত ভোটদ!নের পরিচয় পাঁওয়! যায়। জাতিপুগ্তের অভ্যন্তরে দুইটি 
প্রধান শক্তি-_-পোভিয়েত ও মাঞ্চিন_বর্তমানে এই বিভিন্ন গোীগুলিকে- ' 
স্বস্থ প্রভাবাধীন করিবার ছন্দে লিপ্ত আছে। 


সম্মিলিত জাতিগুপ্ডের আর একটি সমস! হইল ইহার ক্রমবর্ধমান ব্য 
মংকুলান করা। অনেক সদষ্য তাহাদের অমতে কোন কাধ করিলে 
তাহাদের দেয় অংশের অর্থ প্রদানে বিরত থাকে । কংগেো রাজ্যের 
আভ্যন্তরীণ অশান্তি ও বিপ্লব দমন করিবার জন্য যে জাতিপৃণ্ড সেনাবাহিনী 
প্রেরিত হয়, তাহার ব্যয়ভার ফ্রান্স ও সোভিয়েত রাষ্ট্র অংশমত দিতে 
অস্বীকার করে: ইহার ফলে জাতিপুজ্জের আন্ম-ব্যয়ের হিসাবে ঘ্াট-ভি 


দেখা দিয়াছে । 
২৭-(৩য় খণ্ড) 


৪১৮ রাস্ট্রতত্ 


জাতিপুঞ্জ সম্পর্কে প্রকৃত তথ্য--759] 29০1 97)০:% 1) 

ঘযু. খে, 

সম্মিলিত জাতিপুষ্জ, প্রতিষ্ঠার ফলে যে রাষ্ট্রগুলি তাহাদের সার্বভৌম 
ক্ষমত1 এই আন্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠানে হস্তাস্তরিত করিয়াছে এরূপ ধারণ। করিবার 
কোন সঙ্গত কারণ নাই। জাতিপুর্জের সদস্য ও জাতিপুষ্জ-বহির্ভূত সকল 
রাষ্ট্রই ইহার সার্বভৌম ক্ষমতা অক্ষ রাখিয়াছে। সৃতরাং জাতিপুঞ্জ 
সংগঠন কোন মতেই সকল রাস্ট্রের উপরিস্থিত একটি অভিভাবক রাস্ট্র বলিয়া 
দাবি করিতে পারে না। অন্য রাস্ট্রগুলির কারকলাপ নিয়ন্ত্রণে সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্জ রান্ট্রগুলিকে শুধুমাত্র অনুরোধ করিতে পারে কিন্তু বাধ্য করিতে 
পারে না। প্রকৃত তথ্য হইল যে, বৃহৎ শক্তিবর্গ নানাগ্রকার সাহায্য দান ও 
শণন্তিমূলক ব্যবস্থা গ্রহণের ভীতি প্রদর্শনের মাধ্যমে এককভাবে অন্ধ রাস্ট্- 
গুলিকে ইহার নির্দেশমত কাজ করিতে বাধ্য করিতে পারে । অনুন্নত ও 
অসহায় রাষ্ট্রগুলি নিজেদের অস্তিত্ব বজায় রাখিবার জন্য বাধ্য হইয়াই কোন 
বৃহৎ শক্তির আশ্রয় গ্রহণ করে। এইরূপ আশ্রয় দান করিয়া অসহায় ও 
শক্তিহীন রা্ট্রগুলিকে নিজ নিজ গোষীতুক্ত করা বিষয়ে মাফিন ও সোভিয়েত 
বুক্তরাক্্রদ্ঘয় বিশেষ অগ্রণী । 

ষে কয়েকটি ক্ষেত্রে আন্তর্জাতিক বিরোধ-মীমাংসার সাফল্য জাতিপুঞ্জের 
হস্তক্ষেপ ও তৎপরতায় আরোপ কর] হয়, সে সমুদয় ক্ষেত্রেই দেখা যায় যে, 
তৃষ্ঠতঃ জাতিপুঞ্জ মুখ্য ভূমিকা গ্রহণ করিলেও পরোক্ষে জাতিপুঞ্জের এই মিদ্ধান্ত 
€কান-নণকোন বৃহৎ শক্তির দ্বার! নির্ধারিত হইয়াছে । এমন কি সমানাধি- 
কারের ভিত্তিতে গঠিত সাধারণ সভার ভোটদান ব্যাপারেও বৃহং শক্তিবর্গের 
বিশেষ করিয়া মাফিন ও সোভিয়েত মুক্তরাশ্ট্রগ্তয়ের প্রভাব কাহারও 
বৃষ্টি অতিক্রম করে না। ক্ষুপ্র-বৃহং অন্যান্য সকল রাষ্ট্রই এ বিষয়ে সম্পূর্ণ 
অবহিত যে, জাতিপুরঞ্জের সনদ দ্বারা তাহাদের ভোটদান বাঁপারে সম্পূর্ণ 
স্বাধীনত1 ও সমান!ধিকার প্রতিঠিত হইলেও কার্যতঃ তাহার! নান! বিষয়ে 
কোন-নাকোন বৃহৎ শক্তির উপর নির্ভরশীল। সুতরাং তাহাদের 
স্বাধীনত1 ও সমীনাধিকার সনদেই সীমাবদ্ধ থাকে । কার্ধতঃ ভোটদান 
ব্যাপারে তাহারা অধিকাংশ ক্ষে্৫েই সাহায্য-দানকারী রাস্ট্রের পক্ষ 
'্বলম্বন করে। 


সম্মিলিত জাতিপুঙ্জ ৪১৯ 


কতিপয় দৃষ্টান্ত দ্বার! উপরি-উক্ত বক্তবোর সারবত্বা প্রমাণিত করা ষাঁয়। 
১৯৪৭ খুষ্টাবে হল্যাণ্ড ও ইন্দোনেশীয় সাধারপতজ্রের মধ্যে সংঘর্ষ বাধে । 
ভারত ও অস্ট্রেপিপ়া এই সংঘর্ষের বিষযটির প্রতি নিরাপত্তা পরিষদের দৃ্টি 
আকর্ষণ করে। সম্মিলিত জাতিপুণঞ্জর হস্তক্ষেপের ফলে এই বিরোধের 
নিষ্পতি হয় এবং ইন্দোনেশিয়ার স্বাধানতা ও সার্বভৌমত্ব হল্যাগড কর্তৃক 
স্বীকৃত হয়। পৃশ্তঃ জাঙিপুর্জের হস্তক্ষেপের ফলে বিরোধের মীমাংসা 
হইলেও কার্ধতঃ এই বিরোধ-নিষ্পত্ব বাপারে মাফিন মৃক্জরান্্র পরোক্ষে 
ভীতি প্রদর্শন দ্বার! হল্যাণ্ড সরকারকে ইন্দোনেশিয়ার স্বাধীন সার্বভৌম 
পদমর্যাদা স্বীকার করিতে বাধা করে। 


কি উপায়ে রৃহং শক্তিবর্গ ইহাদের নিজ নিজ সিদ্ধান্ত জাতিপুঞ্জের সিদ্ধান্তে 
পরিণত করিয়া জ্গাতিপুঞ্জ প্রতিষ্ঠানের নামে এই সিদ্ধান্তগুলি বলবং করে 
কোরিয়ার ুদ্ধ তাহার দ্বিতীয় দৃষ্টান্ত । ১৯৫০ খষ্টার্ষে সাম্যবাদী উত্তর 
কোরিষ়া দক্ষিণ কোরিয্াকে আক্রমণ করিলে মাকিন যুজবাম্ট্র সাম্যবাদ 
প্রসারিত হইবারু ভয়ে এই আঁক্রমণ প্রতিহত করিতে বদ্ধপরিকর হয়। 
তদখনীত্তন নিরাপতা! পরিষদে সোভিয়েত প্রতিনিধির সাময়িক অনুপস্থিতির 
সুযোগ গ্রহণ করিয়া মাফিন সৃক্তরাষ্ট্র নিরাপত্তা পরিষদ কর্তৃক উত্তর কোরিয়ার 
বিরুদ্ধে সশস্ত্র প্রতিরোধ বাবস্থার প্রস্তাব অনুমোদন করাহতে সমর্থ হয়। 
সাম্যবাদী চীন সরকারের উত্তর কোরিয়ার পক্ষে মুদ্ধে যোগদান ও লিরাপঞ্ড? 
পরিষদে সোভিস্মেড প্রতিনিধির প্রত্যাবর্তন ও ভিটে প্রয়োগ সমফ্/ংটির 
জটিলতা! বৃদ্ধি করে। কিন্তু এই জটিপ পরিস্থিতি আলোচন! না করিয়াও 
বল! যায় ষে, কোরিয়ার সৃদ্ধ কার্ধতঃ মাফিন মুক্তরাস্ট্র ও সাম্যবাদী চীনের 
মধধে) যুদ্ধ বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে। কারণ নিরাপত্তা পরিষদ উত্তর 
কেরিয়ার বিরুদ্ধে প্রস্তাব গ্রহণ করিবার পূর্বেই মাফিন সরকার এই আক্রমণ 
প্রতিরোধ করিবার সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে এবং মাফ্িন সশস্ত্র বাহিনী কোরিয়ার 
ুদ্ধে সক্রিয়ভাবে অংশ গ্রহণ করে । এই যুদ্ধে নিরাপত্তা পরিষদের সবপারিশ- 
ক্রমে যে কয়েকটি রাষ্ট্র জাতিপুর্জের পক্ষে যোগদাঁশ করে তাহাদের সংখা 
ছিল যেমন অত্যন্প, সাহায্যের পরিমাণও ছিল সেইরূপ নামমাত্র। এই মুছছে 
মাফিন সেনাধক্ষ ছিলেন যুদ্ধের প্রধান সেনাপতি ও স্ুদ্ব-সংক্রান্ত সকল 
ব্যবস্থাই মাঞ্চিন সরকার কর্তৃক পরিচালিত হইত । 


৪২৩ রাস্ট্রতত্ব 


১৯৫৫ খুষ্টার্ষে যখন আলজিরিয়ার ব্যাপার লইয়া সাধারণ সভাঁয়। 
আলোচনার প্রস্তাব হয় তখন ফরাসী সরকার সাধারণ সভার বৈঠক বর্জন 
করে এবং এই ব্যাপার সাধারণ সভায় আলোচিত হইলে ফরাসী সরকার 
জাতিপুর্জের সদস্যপদ ত্যাঁগ করিবে বলিয়া ভীতি প্রদর্শন করে । এই ভীতি 
গ্রদর্শনের ফলে সাধারণ সভা আলজিরিয়ার ব্যাপার লইয়া আলোচনায় 
বিরত থাকে । মাঁকিন স্ুক্তরান্ট্রের ভিটে প্রয়োগ করিবার ভয়েই দীর্ঘদিন 
ধরিয়া সাম্যবাদী চীন সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সদস্যপদে বঞ্চিত ছিল। 
সাম্যবাদী চীন সরকারের ভিটে! প্রয়োগের ভয়ে বাংলাদেশ জাতিপুর্জের 
সদস্যপদ হইতে বঞ্চিত আছে । 


অনেক ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ কোন মীমাংসা করিবার 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিলেও বৃহং শক্তিবর্গের সমর্থনের অভাবে গৃহীত সিদ্ধান্ত 
কার্ধকর করিতে পারে নাঁ। প্যালেস্টাইন বিভাগ সম্পর্কে আরব ও 
ইসরায়েলের বিরোধ ইহার প্রকৃষ্ট দৃষ্টান্ত । এই বিরোধ এখন চরম আকার 
ধারণ করিয়াছে? মাকিন মুক্তরান্ট্র ইহুদি পক্ষের সমর্থক আর সোভিয়েত 
মু্তরান্ট্র আরব রাস্ট্রগুলিকে সক্রিয়ভাবে সাহায্য করিতেছে । এই বিরোধের 
ব্যাপারে সম্মিলিত জাতিপুঞ্ত নিক্রিয় দর্শকের ভূমিকা গ্রহণ করিয়াছে । 
কাশ্শীর ও হায়ত্রাবাদ সম্পর্কে পাক-ভারত বিরোধেরও কোন সমাধান 
আজ পর্যন্ত জাঁতিপ্রঞ্জের হ্বারা সম্ভব হয় নাই। স্ৃতরাং দেখা যায় যে, বৃহৎ 
শক্তিবর্গ যদি কোন বিষয়ে একমত না হয় বা কেন বিরোধ সম্পর্কে স্থির 
লিচ্ধান্ত গ্রহণ করিতে না পারে, ভাহী হইলে শাস্তি ও নিরাপত্তার রক্ষক 
সম্মিলিত জাতিপুষ্র প্রতিষ্ঠান হীনবল হইয়া পড়ে। একমাত্র যখন বৃহৎ 
শক্তিবর্গ কোন বিষয়ে একমত হয় তখনই জাতিপুঞ্জের কার্কারিত) দেখা 
যায়। জাতিপুরঞ্জের কর্সতৎপরতা বাঁ কমততপরতার অভাব একমাত্র 
বৃহশক্ত্িবর্গের নিজ নিজ স্বার্থের পরিপ্রেক্ষিতেই পরিচালিত হয়। 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের মূল্যায়ন- _4&0 4])075152) 01 1185 চিৎ 


দ্বিতীয় বিশ্বপুদ্ধ শান্তির রক্ষক বলিয়া পরিচিত পূর্বতন জাতিস্ংঘেব 
সমাধি রচনা! করিয়া শান্তিকামী জগতবাঁপীকে নিরাশ করে । বর্তমানে 
শান্তির রক্ষক সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ এখনও পর্যন্ত জীবিত থাকিলেও অসংখ্য 


সম্মিলিত জাতি পুর্জ | £২৯ 


"ন্তর্জ|তিক সংঘর্ষে এই প্রতিষ্ঠীন এক্সপভাবে পরুঁদস্ত ও দুর্বল হইয়াছে 
'ষে, এই প্রতিষ্ঠানকে একটি জীবন্মৃত প্রতিষ্ঠান বলা চলে । জাতিপুঞ্জ গঠিত 
হইবার পর পৃথিবীতে বস্তু আন্তর্জাতিক সংঘর্ষ ঘটিয়াছে। এই সংঘর্ষগুলির 
মধ্যে আবার কতিপয্ব সংঘর্ষ দীর্ঘস্থায়ী হইয়াছে। কিন্ত জাতিপুঞ্জ কোন 
'একটি সংঘর্মেরও সন্তোষজনক এবং বিধদমান পক্ষগুলি কর্তৃক গ্রহপীয় কোন 
সমাধান করিতে পারে নাই । চীনের গৃহযুদ্ধ হইতে শুরু করিয়া, আরব- 
ইজরাইল, পাক-ভারত, কোরিয়া, আলঞ্জিরিয়, সুয়েজ খাল, ইন্দোনেশিয়া, 
গ্রীস, মালয়, ইন্দো-চীন প্রভৃতি ধনু যুদ্ধ ঘটিয়াছে। ইহার অনেকগুলি 
অঘোষিত হইলেও কাধতঃ প্রত্যেকটি সশস্ত্র আক্রমণ ও গ্রতি-আক্রমণ কার্ষ । 
সৃতরাং ম্যকাইভারের ভাষায় বলা যাঁয় যে, যতদিন পর্যস্ত সসীম রাষ্ট্র অসাম 
ক্ষমতার অধিকারী থাকিবে অর্থাং রাষ্ট্র সীমিত কর্তব্য সম্পাদনক।রী 
সামাজিক সংঘ হইলেও মুদ্ধ ঘোঁষশ। ও শান্তি স্থাপনা বিষয়ে অবাধ ক্ষমতার 
অধিকারী থাকিবে ততদিন পর্যস্ত কোঁন আন্তর্জাতিক সংগঠনই জগতে শান্তি ও 
নিরাপত্তা সুপ্রতিটিত করিতে সক্ষম হইবে না। এখন প্রশ্ন হইল, তাহ! হঈলে 
সম্মিলিত জাতিপুপ্র প্রতিষ্ঠানের কি কোন প্রয়োজনীয়তা নাই ? 


এ প্রশ্মের উত্তরে বল যায় ষে, বিরোঁধ-নিষ্পত্তি ক্ষেত্রে এই প্রতিষ্ঠানের 
প্রচেষ্টা ব্ুলাংশে ব্যর্থকাম হইলেও এই প্রতিষ্ঠান বিবদমান পক্ষগুলির মধ্যে 
যোগসূত্র স্থাপন করিয়া পারস্পরিক আলাপ-আলোচনা ও অন্য শাস্তি পূর্ণ 
উপায়ে বিরোধ-নিষ্পর্তি বাপারে মুখ্য ভূমিকা গ্রহণ করে। জাতিপুঙ্জের 
আলাপ-আলোচন1 ও কর্মতৎপরতার ফলে বিরোধের তীব্রতা হ্রাস পাস 
এবং ক্রমশঃ শান্তির পথ উদ্মুক্ত হয়। 

দ্বিতীয়তঃ, একমাত্র সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের মাধ্যমে যুদ্ধরত রাস্ট্রগুলির 
উপর নিরপেক্ষ রাষ্ট্রগুলি সমবেতভাবে নৈতিক চীপ সৃষ্টি করিয়] বিবাদের 
অবসান ঘটাইতে প্রচেষ্টা চালাইতে পারে । এককভাবে কোন রাষ্ট্রের 
পক্ষে অপর রাষ্ট্রের ব্যাপারে হস্তক্ষেপ করা বা এমন কি স্বপদেশ দেওয়] 
সম্ভব না হইতে পাবে, কিন্ত বিশ্বসংস্থার একজন সদস্য হিসাবে সকল সদস্যই 
একজোটে বিরোধ-মীমাংসার উদ্দেশ্তে উপায় নির্ধারণ করিয়া দিতে পারে । 
সমবেত অনুরোধ বা নির্দেশ বিবদমান রাস্ট্রগুলি একেবারে অগ্রান্ করিতে 


'ছিধাবোধ করে। 


৪২২ রাষ্ট্রতত্ব 


তৃতীয়তঃ, সম্মিলিত জাঁতিপুঞ্জ হইল একটি বিশ্বসভাঁ। এই সভায় সমগ্র- 
ভাবে বিশ্বমানবের কল্যাণের বিষয় আলোচিত হয় । বিভিন্ন রাষ্ট্রের দৃষ্টি- 
ভঙ্গী, হ্থায়-অন্থায়বোধ এই সভার আলোচনায় প্রতিফলিত হয়। এই প্রতি- 
ফলনের ফলে বিশ্ব সমস্যা সম্পর্কে ধীরে ধীরে একটা! বিশ্ব জনমত গঠিত হয় । 
অনেক ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, এই বিশ্ব জনমতের প্রভাবে বহু রাষ্ট্র অন্যায় 
কাম তইতে বিরত হইয়াছে । 

চতুর্থতঃ, আন্তর্জাতিক সহযোগিতা বৃদ্ধির ক্ষেত্রে এই বিশ্বসংগঠনের 
অবদান আদৌ উপেক্ষণীয় নহে। পারস্পরিক পরিচয়ের অভাব এবং 
পরিচয়ের অভাবহেতু পারস্পরিক সন্দেহ ও অবিশ্বাসের মনোভাবের জন্ম । 
এই অবিশ্বাসের কারণেই রু্ট্রগুলি একে অপর হইতে দরে থাকে । 
বিশ্বসংস্থা নানা উপায়ে রান্ট্রগুলিকে পারস্পরিক সংস্পর্শে আনিয়া রাস্্- 
গুলির মধ্যে মতভেদ ও সন্দেহের কারণ দূর করিয়া গঠনমূলক সহযোগিত 
সৃষ্টিতে সাহায্য করে। আর সহযোগিত! স্থাপিত হইলে বিরোধের 
কারণও দৃরীভূত হয়। 

পঞ্চমতঃ১ এই সংগঠন অন্যথায় উপেক্ষণীয় ক্ষুত্র ক্ষুদ্র রাস্ট্রগুলিকে বিশ্বের 
দরবারে তাহাদের বক্তব্য উপস্থাপিত করিবার স্বযোগ দাঁন করিয়া তাহাদের 
স্বাধীন ও সার্বভৌম অস্তিত্ব স্বীকার করিয়! লইয়াছে। বতমানে এই সংস্থার 
মাধ্যমে ক্ষুদ্র রাষ্ট্রগুলি একজোটে কোন বৃহৎ রাষ্ট্রের বিরদ্ধে চাপ সৃষ্টি 
করিতে পারে । অপর পক্ষে বৃহ রাষ্ট্রের সাহাষ্যে আভ্যন্তরীণ উন্নতি সাধন 
করিতে পারে । 

ষষ্ঠতঃ, বিশ্বসংস্থা উহার সংশ্লিষ্ট নানাজাতীয় সামাজিক, অর্থনৈতিক 
ও কুষ্টিমূ্গক বিশেষীকৃত শাখাঁসমৃহের সাহায্যে আস্তজাতিক সহযোগিত' 
বৃদ্ধি দ্বার! বিশ্বমানবের বিশেষ করিয়া অনগ্রমর দেশগুলির উন্নতি সাধনে 
বিশেষ সাফল্য অর্জন করিয়াছে । ইহার খানা, স্বাপ্ত/, শিক্ষা ও কৃষ্টি 
মূলক কর্মতৎপরতাঁয় জগতবাসী আজ এই বিশ্ব সংগঠন সম্পর্কে সম্পূর্ণ 
সচেতন । 

শান্তিরক্ষা! করিতে অসমর্থ হইলেও সন্মিলিত জাতিপুঞ্জ মহামানবের এক 
অহামিলন ক্ষেত্র) এই মহামিলনক্ষেঞে বিভিন্ন জাতিগুলে মিলিত হইয়। 
বস্তগত ও ভ'বগত আদান গ্রদান সাহায্যে শান্তিপূর্ণ উপায়ে তাহাদেন 
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পারস্পরিক বিরোধের মীমাংসা করিতে পারে। বিশ্বনংস্থা শাস্তির পথ 
উন্মুক্ত করিয়াছে । এ পথে চলার দায়িত্ব হইল রাক্ট্রগুলির--বিশ্ব- 
সংস্থার নয়। 


ক্ষিগুসার 


শান্তিপূর্ণ সহাবস্থান 

মানুষে মানৃষে বিরোধ থাকিলেও নানাকারণে পারম্পরিক নির্ভরশীল- 
তার জগ্য মানুষ সমাজবদ্ধ। হইয়া! বাস করে। সামাজিক জীবনের ভিডি 
হইল ধ্যক্তিগত ও সংঘবদ্ধভাবে পারস্পরিক অধিকারের স্বীকৃতি এবং এই 
অধিকারের স্বীকৃতি হইলেই সকলেই একদঙ্গে শান্তিপূর্ণভাবে বমবাদ করিতে 
পারে। আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রেও ক্ষুদ্র রৃহং জাতি-নিবিশেষে সকল জাতির 
মানব অধিকারগুলি সকল জাতি কতৃক স্বীকৃত হইলে স্কুল জাতির পক্ষে এক 
সঙ্গে বাস করা সম্ভব? 'আপনি ধাচ ও অপরকে ধাচিতে দাও'--এই নতিই 
হইল শান্তিপূর্ণ সহাবস্থানের প্রধান শর্ত । 


সম্মিলিত জাতিপুর্তের উৎ্পণ্ভি 

স্থায়ী শাস্তি প্রতিষ্ঠাকল্পে দ্বিতীয় মহাসমরের অবসানে প্রধানত ম।কিন, 
সোভিয়েত ও বৃটিশ শক্তিত্রয়ের অনুপ্রেরণায় সম্মিলিত জাতিগুজের জন্ম হয়। 
তদানীন্তন মাঞ্চিন রাস্ট্রপতি রুঞ্জভেল্টের কংগ্রেদ সভায় প্রেরিত বাণী, মাকিন। 
রাষ্ট্রপতি ও বৃটিশ প্রধানমন্ত্রীর অতলাপ্তিক সনদ নামে মুক্তঘোষণা, ডাম্বার- 
উন্‌ ওকৃস্‌ প্রস্তাব, ইয়াল্টা সম্মেলন ও পরিশেষে স্য।ন্ফান্সিদ্কো! সম্মেলনে 
এই বিশ্বসংস্থ! গঠনের কার্য আলোচিত ও চুড়াওভাবে স্থিরীকৃত হয়। ১৯৪৫ 
খুই্টাবের ২৩শে অস্ট্ে(বর ৫১টি সদসারাস্ট্রের অনুমোদনে সম্মিলিত জাতিপুগ 
জন্মলাভ করে। 


উদ্দেশ্য 
১। মানব জাতিকে মুদ্ধের অবর্ণনীয় যন্ত্রণা হইতে রক্ষা করা। 


8২৪ রাস্ট্রতত্ব 


২। মোঁলিক মানবিক অধিকারগুলির উপর আস্থা সৃনিশ্চিত করা । 
৩। আন্তজঞাতিক কব্যের প্রতি শ্রদ্ধা! ও ল্যায় প্রতিষ্ঠা কর]। 
91 সামাজিক অগ্রগতি ও উচ্চতর জীবনযাত্রার মান বৃদ্ধি করা । 


জাতিপুঞ্জের সদস্যপদ 
নিরাপত্তা! পরিষদের সুপারিশ ক্রমে সীধারণ সভা কর্তৃক শান্তিপ্রিয় এবং 
দসাপদের শর্ত পালনে ইচ্ছুক রাষ্ট্রগুলিকে সদস্যবূপে গ্রহণ করা হয় । 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের কাঠামো 
১। সাধারণ সভা 


জাতিপুঞ্জের সর্ববৃহং সংগঠন হইল সাধারণ সভ1। প্রত্যেক সদস্যরাস্ট্রের 
পাঁচজন প্রতিনিধি লইয়া এই সভা গঠিত হইলেও প্রত্যেক রান্ট্র একটিমাত্র 
ভোটদান করিতে পারে । এই সভার বংসরে একটি অধিবেশন বসে তবে 
বিশেষ অধিবেশন ও জরুরী অধিবেশনেরও ব্যবস্থা আছে! প্রত্যেক 
লাংসরিক অধিবেশনের জন্য সভা একজন সভাপতি ও একজন সহ-সভাপতি 
পির্বাচন করে । নূতন সদস্য গ্রহণ বা সদদ্য বহিষ্কার, শাস্তি ও নিরাপত্তা 
পক্ষ প্রভৃতি বিষয় সম্পর্কে সিদ্ধান্ত গ্রহণ ব্যাপারে সভার ₹ সংখ্যাধিকোর 
সল্মতি প্রয়োজন । অন্য বিষয়ে সাধারণ সংখ]ধিক্য হইলেই সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
খরা ঘাঁয়। 

সনদের অন্তরুক্ত যেকোন বিষয় সম্পর্কে এই সভা আতোচন! করিতে 
পারে । আন্তর্জাতিক শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষামুলক প্রশ্নে কোন পক্ষ কর্তৃক 
অনৃরুদ্ধ হইলে এই পভা! সে বিশ্বয় সম্পর্কে আলে ৮না করিতে পারে। শান্তি 
€ নিরাপত্ত! রক্ষা ব্যাপারে এই সভা নিরাপত পরিষদের দৃষ্টি আকর্মণ 
করিতেও পারে! জাতিপুঞ্জের বাংসরিক আয়-বয়ের হিসাব পরীক্ষা ও 
অনুমোদন এই সভার অন্যতম কার্য । এই সভা নিরাপত্তা পরিষদের ১০ 
চন অস্থায়ী সদসা, অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদের ২৭ জন সদস্য ও 
অছি-পরিষদের সদস্যগণকে নির্বাচন করে। নিরাপত্তা পরিষদের সৃপারিশ- 
ত্রণমে এই সভা মহা-সচিবকে নিয়োগ করে এবং নিরাপত্তা পরিষঙ্গের সহিত 
গুথক ভোটদান দ্বারা আন্তর্জাতিক বিচার!লয়ের বিচারপতিগণকে নিবাচন 
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করে । ১৯৫০ খুষ্টাবে শাস্তির উদ্দেশ্যে এক্যবদ্ধ হওয়ার প্রস্তাবটি গৃহীত 
হওয়ার ফলে এই সভার গুরুত্ব বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


২। নিরাপত্তা পরিষদ 

নিরাপত্তা পরিষদ হইল জাতিপুর্ধের সর্বোচ্চ ক্ষমতাসম্পন্ন সক্রিয় 
প্রতিষ্ঠান । ৫ জন স্থায়ী ও ১০ জন অস্থায়ী-মোট ১৫ জন সদস্ লইয়া এই 
পরিষদ গঠিত । মাফিন ও সোভিয়েত মুক্তরাস্ুবয, বৃটেন, ফ্রান্স ও সাম্যবাদী 
চীন হইল স্থায়ী সদস্য ও অন্য ১০ জন অস্থায়ী সদদা সাধারণ সভার ও 
ংখ্যাধিক্য ভোটে দুই বংসরের জন্য নিবাচিত হয । প্রতিমাসের জহ্যু এই পরিষদ 
একজন সভাপতি নিধাচন করে । একপক্ষকালের মধ্যে এই সভার একটি 
অধিবেশন বসে এবং প্রয়োজন ক্ষেত্রে আরও সচরাচর ইহার অধিবেশন বসে। 
এই কারণে সকল সদপ্যরাস্ট্রেরই একজন প্রাতনিধির সর্বদা উপস্থিত 
থাকিতে হয়ু। 

কোন ব্যাপারে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে হইলে ৯ জন সদস্যর সম্মতি 
প্রয়োজন । কিন্গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে ৫ জন স্থায়ী সদস্যসহ ৯ জনের সম্মতি 
আবস্ষিক অর্থাৎ একজন স্থায়ী সদম্যের অলম্মতিতে কোন সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
করা যায় না। স্থায়ী যেকোন একজন সদস্যের এই অসম্মতি ভিটে নামে 
কুখ্যাত । 

আন্তর্জাতিক শান্ত ও নিরাপতী রক্ষা করা এই পরিষদের প্রধনি কাধ । 
বিরোধী বাস্ট্রগুলিকে বিরোধ-মীমাংসার উপায় স্থির করিয়া দিতে পারে, 
বিরোধী পক্ষের সহিত সকল সম্পর্ক ছেদ করিবার সুপারিশ করিতে 
পারে । অন্বাথায় সশগ্র প্রতিরোধের জন্য সদস্যরাস্ট্রগুলিকে সুপারিশ 
কগিতে পারে। | 

এট পরিষদ মহাসচিবের নিয়োগ সাধারণ সভার নিকট সবপারিশ করে 
এবং সাধারণ সভার সহিত যুক্তভাবে পৃথক ভোটদান পদ্ধতিতে আন্তর্জাতিক 
বিচারালয়ের ১৫ জন বিচারপতি নিধাচন করে । 

স্থায়ী পঞ্চশক্তির মধ্যে মতভেদের ফলে এই পরিষদ শান্তি ও নিরাপত্ত!, 
পক্ষাকার্ষে ব্যর্থকাম হইয়াছে । 


৩। আন্তর্জাতিক বিচারালয় 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ প্রতিষ্ঠানের অবিচ্ছেদ্য অঙ্গ আন্তর্জাতিক বিচারালয় 


৪২৬ রাস্ট্রতত্ব 


নিরাপত্তা! পরিষদ ও সাধারণ সভার নিরংকুশ সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটে নির্বাচিত 
১৫ জন বিচারপতি লইয়? গঠিত । বিচারপতিগণ ৯ বৎসরের জন্য নির্বাচিত 
হন ও পুননির্বাচিত হইতে পারেন । এই বিচারালয় ৩ বৎসরের জগ্ 
একজন সভ।পতি ও সহ-সভাপতি নিধাচন করে । 


জাতিপুঞ্জের সকল সদস্যই এই বিচারালয়ে বিচারপ্রার্থী হইতে পারে। 
এই বিচাগালয়ের কোন বাধাতাযুলক এক্রিয়ার না থাকার ফলে কোন 
রাষ্ট্রের ইচ্ছার বিরুদ্ধে এই বিচারালয় ইহার সিদ্ধান্ত বলবং করিতে পারে না 
ইচ্ছুক রাস্ট্রগুলির বিরোধ-মীমাংসা ব্যভীতও এই বিচারালয় কোন চু্ডি 
ও আন্তর্জাতিক আইনের ব্যাখ্যা করিতে পারে। নিরাপত্তা পরিষদ বা 
সাধারণ সভার অনুরোধে এই বিচারালয় আইন-সম্পফিত ব্যাপারে পরামর্শ 
দান করিতে পারে। 


৪1 অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদ 


সাধারণ সভা কর্তৃক তিন বৎসরের জন্য নির্ব।চিত ২৭ জন সদন্য লইয়া! 
এই পরিষদ গঠিত। পরিষদ একজন সভাপতি নিরধাচন করে এবং বৎসরে 
ইহার দুইটি সাধারণ অধিবেশন বসে । 


আন্তর্জাতিক অর্থনৈতিক, সামাজিক, কৃষ্টিমূলক ও মানবিক সমপ্যাগুলি 
আন্তর্জ।তিক সহযোগিতার সাহায্যে সমাধান উদ্দেশ্যে এই পরিষদের সৃষি । 
আন্তর্জাতিক অর্যনৈতিক, সামাজিক, স্বাস্থা-সম্পকিত ও সংশ্ি$ সমস্যাগুলির 
সমাধান এবং কৃষ্টি ও শিক্ষামূলক বিষয়ে সহযোগিতার ব্যবস্থ! করা হইল এই 
পরিষদের প্রধান কাঁধ ! 


৫! অছি-পরিষদ 


জাতিসংঘের সময়ে অছি-পরিষলের জন্ম হয়। জাঁতিপুঞ্জ গঠিত হইবাক 
পর কিছু পরিবতিত আকারে এই পরিষদ নৃত্তনভাঁবে গঠিত হইয়া অনগ্রসর 
জাতিগুলির অভিভাবকের কাজ করে । নিরাপত্তা পরিষদের স্থায়ী সদষ্যগণ্, 
অছি-শাসনের ভারপ্রাপ্ত রাষট্রগুলি ও সাধারণ সভ1 কর্তুক তিন বংসরের জদ্য 
নির্বাচিত অছি-শাঁসনের ভারপ্রাপ্ত রাষ্ট্রঙ্লির সমসংখ্যক সদল্য লইয়া এই 


সন্মিলিত জাতিপুণ্র 6২৭. 


পরিষদ গঠিত ॥ বর্তমানে অছি-শাসনের অধীন অধিকাংশ স্থানগুলি স্বাধীনত? 
লাভ করিয়াছে । 


৬। মহাঁকরণ 

জাঁতিপুপ্লের সিদ্ধান্তগুলিকে রূপদান ও দৈনন্দিন কার্য পরিচালনার জন 
মহাদচিবের নেতল্তু এই মহাঁকরণ বিভিন্ন দেশের প্রীয় সাড়ে ছয় ভাঙ্গার 
মাগরিক লইয়া গঠিত । সাতটি পৃথক বিভাগ দ্বার! এই মভাকরণের কার্যাবলী 
পরিচালিত হয় । 


মহাসচিব --নিরাপত্ব' পরিষদের সুপারিশক্রমে সাধারণ সভা কতৃক পাচ 
বৎসরের জন্য নিরাচিত ভন। সম্মিলিত জাতিপ্রঞ্জের বিভিন্ন বিভাগগুলি 
কর্তৃক শ্তাযা কার সম্পাদন করাই হইল মহাসচিবের প্রধান কর্তধা । সাধারণ 
সভায় জাতিপুঞ্জের কার্য সম্পর্কে বাংসরিক বিবরণী প্রদান করা স্ভীভার আর 
একটি কর্তব্য। আন্তর্জাতিক শান্তি ও নিরধপত্ত! ভঙ্গের আশংকা ক্ষেতে 
তিনি এবিষয়ে নিরাপত্তা পরিষদের দৃর্টি আকর্ষণ করিতে পারেন । মা, 
সচিবের নিরপেক্ষতা, ন্যায়-নিষ্ঠ! ও কর্তৎ্পরতার উপর জাতিপুঞ্জের সাফল্য 
বহুলাংশে নির্ভর করে । 


বিশেষীরুত শাখাসমূহ 

বিশেষীকৃত শাখাসমূহ জাতিপুর্জের অঙ্গও নহে বা অর্ধীনও নহে তবে 
জাঁতিপুরঞ্জের সহিত অনেকগুলি সম্পর্করুক্ত। বিশ্বমানবের মমাজিক ও 
অর্ধটনতিক উন্নয়নের উদ্দেশ্যেই এই শাখাগুলি বিভিন্ন রাঠ়ীয় সরকারগুলির 
সম্মতিতে প্রতিটিত হইয়াছে । প্রধান প্রধান শাখাগুলি হইল £ 


১। সন্মিলিত জাতিপুঞ্ শিক্ষা বিজ্ঞান ও কৃষ্টিঘূলক সংস্থ। 


(ইউএন্‌ ক্কো) 

জাতিগুলির মধ্যে শিক্ষা ও কৃষ্টিমূগক এবং বিজ্ঞান-বিষয়ক অদান-প্রদানে 
সহযোগিতা সৃষ্টি ছারা পারম্পরিক অবিশ্বাসের মনোভাব দূর করিয়া! শান্তি: 
প্রতিষ্ঠা কর! হইল এই শাখাটির প্রধান কার্য। জাতিগুলির মধ্যে চুর্ভি- 


৪২৮ রাস্ট্রতত্ব 


সম্পাদন সাহায্যে গণ-সংযোগ বৃদ্ধি করিয়া ভাবের ও আদর্শের বিনিময় 
ত্বারা এই শাখাটি শাস্তিপ্রতিষ্ঠায় সাহায্য করে। 


২। আন্তর্জাতিক শ্রমিক সংস্থা (আই এল ও) 


১৯১৯ খুষ্টাব্ধে এই সংস্থা গঠিত হয়। সকল রাস্ট্রই এই সংস্থার শর্ত 
মানিয়া লইয়। ইহার সদসা হইতে পারে । সকল দেশের শ্রমিকদের উচ্চ- 


মানের জীবনযাত্রা ও সমান সৃযোগ ও সম্মানের ব্যবস্থা করা এই সংস্থার 
মুখ্য কাজ। 


৩। বিশ্ব স্বাস্থ্য সংস্থা (হু) 

সকল মানুষের পূর্ণ শারীরিক, মানসিক ও সামাজিক কল্যাপ-সাধনই 
»ইল এই সংস্থাব কক্ষ । মাতা ও শিশুর স্বাস্থা ও সামগ্রিক কল্যাণ-সাধন এবং 
এই উদ্দেশ্যে পুষ্টি, বাসগৃহ ও অবলর বিনোদন এবং চিকিৎসা! ব্যবস্থার উন্নয়ন 
প্রভৃতি বাাপারে এই সংস্থা সদপারাস্ট্রগুলিকে উৎসাহ দান করে ও 
লাহাযা করে। 


৪1 খাছ্ধ ও কৃষি সংস্থা (এফ এ ও) 
জনসমূতঠের পুষ্টি ও জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন, খাদ্য ও কৃষিজা'ত দ্রব্যের 


উৎপাদন ও বন্টন বাবস্থার উন্নতি এবং পল্লীবাসিগণের অবস্থার উন্নতি-পাধন 
করা হইল এউ শাখাটির উদ্দেশ্য | 


€। আন্তর্জাতিক অর্থদংস্থা ( আই এম এফ ) 

১৯৫দ খুধ?/ব গঠিত এই সংস্থাটির উদ্দেশ্য হইল (১) আন্তর্জাতিক আথিক 
সমস] সম্পরকে আলাপ আলোচনার দ্বারা আন্তর্জাতিক সহযোগিত1 বৃদ্ধি, 
(২) আন্তর্জাতিক বাণিজের সুলম প্রপার সাহাষে) অধিক পরিমাণ কর্মসংস্থান 
ও আয়ু বৃদ্ধি £বং (৩) আন্কর্জাতিক বিনিময়হার স্থিরীকরণ । 
৬। বিশ্ববাংক 

সদস্যরাস্ট্র"মুহের যুদ্ধ-বিধ্বস্ত অঞ্চলগুলির পুনর্ণঠন ও উন্নয়নের উদ্দেশ্টে 
৯৪৫ খৃষ্টীবের শেষ ভাগে এই ব্যাংকটি গঠিত হয় । এই উদ্দেষ্তে এই ব্যাংক 


সম্মিলিত জাতিপুঙ্জ ৪২৯ 


পট”, 


শতাধিক রাষ্ট্রকে বনু পরিমাণ অর্থ ধার দিয়াছে । এসিয়। ও মধা প্রাচোক, 
মেশগুলি এই ব্যাংকের সাহায্যে রেল ও জাহাজ পরিবহণ, বন্দপ্ন নির্মাণ ও 
যোগাযোগ ব্যবস্থার প্রভূত উন্নতি সাধনে সমর্থ হইয়াছে । 


এতদ্বযতীত আত্তর্জাতিক অর্থসংস্থা প্রড়তি আরও কতিপয় বিশেষীকৃত 
শাখা আছে। 


জাতিপুঞ্জের সনদের সংশোধন 


জাতিপুঞ্জের সকল সদস্যের একটি সম্মেলন কর্তৃক উত্ধাপিত সংশোধন 
প্রস্তাব উক্ত সম্মেলনের ৬ সংখাধিক্যে উক্ত সংশোধনী প্রস্তাব যদি নিরাপত্তা 
পরিষদের পাচজন স্থায়ী সদস্যসহ সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের ৬ সংখাক সদসোর 
অনুমোদন ল'ভ করে একমাত্র তাহ! হইলেই উত্বাপিত প্রস্তাব কাধকর হয়। 


যৌথ নিরাপত্তা ব্যবস্থা! 


আন্তজাতিক শান্তি ও নিরাপত্। বিদ্বিত হইবার ক্ষেত্রে নিরাপত্তা পরিষদ 
শান্তিপূর্ণ উপায়ে অথবা বলপ্রয়েগ দ্বারা শান্তিভঙ্গকারী রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে 
ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারে । শান্তিভক্ষকারী কোন রাস্ট্ী যদি নিরাপত্ত। 
পরিষদের সিদ্ধান্ত গ্রহণ না করে তাহা হইলে শিরাপতী! পরিষদ অন্যান্য সদম্য- 
রাষ্ট্রগুলিকে শাস্তিভঙ্গ কারী রাস্ট্রের সহিত সম্পর্ক ছেদ করিবার অথবা সশস্ত্র 
অভিযান পরিচালন! করিবার সুপারিশ করিতে পারে । কিন্তু নিরাপত্তা 
পরিষদের এই সুপারিশ গ্রহণ করা সদস্যরাম্ট্রগুপির পক্ষে বাধ্যতামূলক 
নহে । অধিকাংশ শাস্তিভঙ্কের ক্ষেতেই বৃহৎ শক্তিবর্গের মধ্যে মতভেদের ফলে 
শাস্তি পুনঃপ্রতিষ্ঠার প্রচে্ট ব্যর্থ হয়। মৃতরাং জাতিপুঞ্জ যৌথ শিরাপত্ত! 
ব্যবস্থ। সুনিশ্চত করিতে বিশেষ সাফল্য অঞ্জন করিতে সক্ষম হয় নাই। 


মানবিক অধিকারের সাবিক ঘোষণ! 


১৯৪৮ খুষ্টাব্দের শেষভাগে সাধারণ ভা কর্তৃক গৃহীত মানবিক অধি- 
কারের এই ঘোঁষ্ণাটি একটি আন্তর্জাতিক মহাসনদ বলিয়! গণ্য হয়। এ 
ঘোষণায় ব্যক্তিগত স্বাধীনতা, সাম্যের অধিকার, সম্পরত্থির অধিকান্ন প্রভৃতি 
মানুষের পৌর ও রাজনৈতিক অধিকারগুলির উপর বিশেষ গুরুত্‌ প্র, 
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কর] হইয়াছে । মানুষের অর্থনৈতিক ও কৃষ্টিগত স্বাধীনতাও এই দোষপাটিতে 
স্থান পাইয্াছে। কিন্ত দৃঃখের বিষয় কোন সদস্যরাস্ট্রই আজ পর্যস্ত এই 
সাড়ম্বরে ঘোধিত অধকারগুলিকে স্বীকৃতি দ'ন করে নাই। 


জেনোসাইড নিয়মপত্র 

কোন জাতি4 মানুষকে নিধিচারে হত্যা করিয়া নির্মূল কর! 'জেনোসাইড 
নামে কুখ্যাত। স্পেন কর্তৃক আমেরিকার কয়েকটি আদিম জাতি হত্যা 
ইহার প্রকৃষ্ট দৃষ্টাস্ত। ১৯৪৮ খৃষ্টাবে সাধারণ সভা একটি প্রস্তাব গ্রহণ 
করিয়া জাতিহত্যাকে একটি আন্তজাতিক অপরাধের পধায়ভুক্ত করে । এ 
সম্পর্কে একটি নিয়মপত্র রচিত হয় এবং এই নিয়মপত্রটি কতিপয় রাষ্ট্র কর্তৃক 
অনুমোদিত হয়। জাতিহত্যার দায়ে অভিযুক্ত ব্যক্তিগণের বিচার করিবার 
ক্ষমতা আন্তর্জাতিক বিচারালয়ের উপর ন্যস্ত হইয়াছে । 


সমস্যা ও ভবিষ্যৎ প্রত্যাশ! 

জাতিপুঞ্জের প্রধান সমস্যা এবং এই প্রতিষ্ঠানের ব্যর্থতার প্রধান কারণ 
হইল বৃহৎ পঞ্চশক্তি যাহারা নিরাপত্তা পরিষদের পাঁচটি আসন স্বাঁয়িভাবে 
প্রায় জ্বরদখল করিয়া আছে। এই পঞ্চশক্তির মধ্যে আবার মাফিন 
মুক্তরাস্ট্র ও সোভিয়েত যুক্তরাস্ট্র হইল বর্তমানে জগতের শ্রেষ্ঠ শক্তিদ্বয়। এই 
হ্ুই শক্তির মধ্যে প্রতিছন্দ্িতার ফলে জাতিপুর্জ গুরুত্বপূর্ণ বিষে কোন স্থির 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ বা] কার্ধকর করিতে পারে না। ভিটো ক্ষমতার অধিকারী 
এই পঞ্চশক্তি এককভাবে অথবা জোট বীাধিয়া নিজেদের স্বার্থের প্রতিকূল 
সিদ্ধান্ত গ্রহণে অন্তরায় সৃষ্টি করে । স্বৃতরাং কোরিয়ার যুদ্ধ হইতে আরস্ত করিয়! 
বর্তমান আরব-ইজরায়েল যুদ্ধ পর্যন্ত কোন বিরোধেরুই স্থায়ী মীমাংসা সম্ভব 
কয় নাই । 
সমানাধিকারের ভিত্তিতে গঠিত হইলেও সাধারণ সভ1 একটি আলোচন!- 
কারী সভামাত্র । এই সভাও বছ বিষয়ে নিরাপত্তা পরিষদের উপর নির্ভরশীল 
এবং নিরাপত্তা পরিষদের স্থায়ী পঞ্চশক্তিই ইহার সিদ্ধাস্তগুলি প্রভাবিত 
করে। 

বাধ্যতামূলক কোন এক্তিয়ার না থাঁকিবার ফলে আস্তর্জাতিক 
ধিচারালয়ের কার্যকারিতা ও মর্যাদা অনেক পরিমাণে ক্ষ হইয়াছে । 


সম্মিলিত জাতিপৃঙ্গ ৪৩১ 


নিরস্ত্রীকরণ ও আণবিক শি নিয়ন্ত্রণ ব্যাপারেও জাতিপুঞ্জ উল্লেখযোগ্য 
(কোন সাফল্য অর্জন করিতে পারে নাই । উপরি-উক্ত সমস্যাগুলির সমাধান 
না করিতে পারিলে জাতিপুঙ্জ ইহার সনদে উল্লেখিত মহান উদ্দেহ্য সাধনে 


ব্যর্থ হইবে । 
জাতিপুগ্রের মুল্যায়ন 

রাষ্ট্রগুলি যতদিন পর্যন্ত সার্বভোঁম ক্ষমতাবিশিষ্ট থাকিয়া বৃদ্ধ ঘোষণা 
ও শান্তি স্থাপনের অবাধ অধিকারী থাকিবে অর্থাং জাতিপৃঞ্ন প্রতিতানকে 
ষতদিন পর্যন্ত অবাধ শক্তির অধিকারী না! করা হইবে ততদিন পর্যত শান্ছির 
আশা ত্বরাশামাত্র । কিন্ত বিশ্বসংগঠনের এই ক্রটিগুলি সত্বেও বলিতে হইবে 
যে, এই মংগঠন নানাভাবে আন্তর্জাতিক উত্তেজন। প্রশমিত এবং আন্তর্জাতিক 
সহযোগিতা বৃদ্ধি করিয়া পৃথিবীতে শ্স্তিস্থাপনের পথ উম্মুক্ত করিয়াছে । 
শাস্তির পথে অগ্রসর হওয়া বা ন! হওয়া হইল রাস্ট্রগুলির নিজ নিজ দায়িত্ব । 


মর আশ্বাজ 
শাসনপদ্ধতি 


বাংলাদেশ (88706150651) 
প্রারভ্--- 12670010610 


“পাক? শবের অর্থ হইল পবিব্র। স্াতরাং পাকিস্তানের অর্থ হইল 
পবিত্রস্থান। ভাবত উপ-মহাদেশের পশ্চিম অবস্থিত বিভক্ষ পাঞ্গাব, দিদ্ধু, 
উত্তর-পশ্চিম সীমান্ত প্রদেশ, বালুচিস্তান ও তারতের পূর্বা্চশে অবস্থিত বিভক্ত 
বাংলা লইন্ব! পাকিস্তান গঠিত হয়। কিন্তু এই উপ-মহাঁদেশে যদি কোন 
পবিভ্রস্থানের অস্তিত্ব থাকে তাহা হইলে বর্তমান বাঁল!দেশ হইল সেই পবিজ্ঞ- 
স্থান। কারণ মাতৃভাষ!র স্বাধীনতা ও বাজনৈতিক স্বাধীনতার জগ্য এই 
অপেক্ষারুত অনগ্রধর ও দারিদ্রা-পীড়িত বাঙ্গাপী জাতি শ্রী-পুকধ-নিবিশেষে যে 
অপূর্ব আত্মত্যাগ, অবর্ণনীয় ছুঃংখ-কষ্ট, অনীম সহনশীলতা ও অতুলনীয় ক্ষমার 
আদর্শ প্রদর্শন করিয়াছে তাহার দৃষ্টান্ত পৃথিবীর অন্য কোন দেশে দেখিতে 
পীওয়। ধায় না। তাই বর্তমান বাংলাদেশকে পৃথিবীর 'একট শ্রেঞ্ঠ তীর্থস্থান 
বলিলেও বোধহয় 'অতাক্তি হয় না। 

বাংলাদেশের ' সংবিধানের সহিত পরিচিত হইতে হইলে ইহার জন্মের 
ইতিহানের সহিত একটু সংক্ষিপ্ত পরিচয় আবশাক | বিংশ শতাব্দীপ প্রারন্ডে, 
অবিভক্ত বাংলা তথা সমগ্র ভারতে ক্রমবধমান হিন্দু মুঘপমান এক্য দৃচতর 
হইতেছে দেখিয়া! ইংরেজ শাসকগোঠী ভীত ও সম্বস্ত হইয়৷ উঠিলেন। তাহার? 
তাহাদের শাসন কায়েম করিবার উদ্দেস্টে বিভেদ স্ষ্টি করিয়া শাসন কর 
(7075706 800. 7916) নীতির আশ্রক্স গ্রহণ করিলেন। এই নীতি প্রয়োগের 
ফলে ভারতে কংগ্রেন ও মুনলিম লীগের মধ্যে তথা হিন্দ-মুসলমানের মধ্যে 
বিবোধ স্থষ্টি হইল এবং শেষ পস্ত এই বিরোধের ফলে সাম্প্রদাগিক দাঙ্গা 
বাধিম্বা গেল। ইংরেজের চক্রান্ত সফল হুইল । এক সময়ে কংগ্রেসেন্ সক্রিয় 
সদন্ত ও সমর্থক জনাব মহম্মদ আলি জিন্ন! মুসলিম লীগের নেতৃত্ব গ্রহণ করিয়া 
দ্বিজাতিতত্বের ভিত্তিতে মুনলমানের জন্য পৃথক বাই্ব--পাকিস্তানের দাবি 

২৮--€ ৩য় খণ্ড) 
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করিলেন। ইংরেজ তথন দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধে বিজড়িত ও ব্যতিব্যস্ত। সোভিয়েত 
সেনাবাহিনী যখন বালিনে উপস্থিত হইল এবং নেতাজী সুভাষ আজাদ হিন্দ, 
বাহিনী লইয়া ভারতের পূর্বদ্বারে হানা দিলেন তখন ইংরেজ ভারত ছাঁড়িতে 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিল। কিন্ত ভারত ছাড়িবার পূর্বে তাহারা ভারতকে, বিধ্বস্ত 
করিয়া ছাড়িল। জনাব জিঙ্নার দ্বাবি বহু গোলটেবিল বৈঠক, লন্মেলন ও 
প্রস্তাবের পর স্বীকৃত হইল । ১৯৪৭ শ্রীষ্টাব্বের ১৪ই আগস্ট ভারত বিভক্ত হুইয়া 
পাকিস্তানের হষ্টি হইল। খণ্ডিত পাঞ্ধাবের পশ্চিম অংশ, সিন্ধু বালুচিস্তান ও 
উত্তর-পশ্চিম সীমান্ত প্রদেশ হইল নবগঠিত পাকিস্তানের পশ্চিম অঙ্গ আর 
সমগ্র চট্টগ্রাম ও ঢাকা ডিভিনন, বনগ্রাম মহকুমা, মুশিদাবাদ ও ২৪ পরগণা 
বাতীত সমগ্র যশোহর, খুলন1 জেল] ও নদীয়! জেলার "কৃষ্ণনগর ও রাণাঘাট 
মহকুমা ব্যতীত সমগ্র প্রেমিডেন্দী ডিভিনন এবং মালদহ, জলপাইগুড়ি ও 
দিনাজপুরের কিয়দংশ বাতীত সমগ্র রাজপাহী ভিভিসন এবং তত্সঙ্ষে আসামের 
শীহট জেলা লইয়া গঠিত পূর্ব-পাকিস্তান ইহার পূর্ব অঙ্গ । পাকিস্তানের এই 
ছুই অঙ্গের ব্যবধান হইল প্রায় হাঁজার মাইল । এতদ্ব্যতীত দুস্তর বাবধান রহিল 
ভাষাগত ও সংস্কৃতিগত। 

পাকিস্তান স্থষ্থির অত্যল্পকাল মধ্যেই পূর্ব-পাকিস্তানী বাঙ্গালীগণ বুঝিতে 
পারিলেন যে, যে স্বাধীনত৷ তাহারা লইয়াছেন তাহা অন্তঃসারশূন্য। শাসকের 
পরিবর্তন ঘটিলেও শাসন ও শোষণ পূর্ব বজায় আছে। তাহার! আরও 
বুঝিতে পারিলেন যে, তাহার] পাকিস্তানের দ্বিতীয় শ্রেণীৰ নাগরিক এবং পূর্ব- 
পাকিস্তান সংখাগিবিষ্ঠ হইলেও তাহাদের সংখ্যালথিষ্টের ভূমিকা গ্রহণ করিতে 
হইবে। বাঁজন্বের বেশীর ভাগ পৃব-পাকিস্তান হইতে আদামীরুত হইলেও 
ইহার বেশীর ভাগ বায হয় পশ্চি্ন পাকিস্তান উন্নয়নের জন্য । 

ইহার পর আপিল পূর্ব-পাকিস্তানের বাঙ্গালীদের মাতৃভাষার ও সংস্কৃতির 
উপর আঘাত। উদকে দোর করিয়া বাষ্টুতাষা করা হইল। বাঙ্গালীর! 
বিশেব করিয়া বাঙ্গালী ছাত্রশমাঁজ মাতৃভাষার সম্মান ও স্বাধীনতার জন্য 
আজ্মোৎ্সর্গ করিল। অবশেষে পশ্চিম পাকিস্তানী শাঁসকগোঠী বাংলাভাষাঁকে 
উদর সহিত বাষ্ট্রভাষার মর্ধাদ দান করিতে বাধা হইলেন। এই সময়ে শেখ 
মুজিবর রৃহমীনের নেতৃত্বে আওয়ামী লীগ দল গঠিত হয়। শেখ সাহেবের 
নিভীক নেতৃত্বে বাঙ্গালীগণ স্বায়ত্তশাপনের দাবি তুলিলেন। শেখ সাহেব 
বলিলেন আমবা পাকিস্তানের ভাই হুইয়া থাকিতে চাই, ক্রীতদাস হইয়া নয়। 
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ইহার উত্তরে তিনি পাইলেন কারাদণ্ড ও বুলেট । এাদকে পাকিস্তানেও বে- 
সামরিক শাসনের অবসান ঘটাইঘ্1 আমুব খা নামক জনৈক সেনীধ্যক্ষ রাষ্ট্রপতি 
হুইয়! একনায়কত্ব প্রতিষ্ঠিত করিলেন । আয়ুব উচ্চাভিলাষী বাক্তি ছিলেন। 
তিনি কঠোর হস্তে বাঙ্গালী অভু্ান দমনের প্রয়াম পাইলেন । শেখ সাহেবের 
বিরুদ্ধে ভারতের সহিত চক্রান্ত করিবার অন্গুহাতে তিনি আগবুতল। যড়ঘন্ত্ 
মামলা আনিলেন কিন্তু প্রিচারে শেখ সাহেব মুক্তি পাইলেন । ভারতের সাহত 
দুইবার যুদ্ধ করিয়া পধুদ্দস্ত এবং পূর্ব-পাকিস্তানে বিপ্লব ঘমনে অসমর্থ আমুৰ 
অবশেষে তাহার বিশ্বস্ত সেনাপতি ইয়াহিয়া] খার হস্তে জঙ্গী শাসনভাব শ্বাস 
করিয়া যঝনিকাঁর অন্তরালে প্রস্থানে বাধা হইলেন । ইমাহিয়া তাহার 
প্রভুর পদস্থ অনুলরণ করিয়! পৃব-পাকিস্তানে দমন-নীতিন আশ্রয় গ্রহণ 
করিলেন। কিন্ ইহাতে বিপরীত ফপ ফলিল্‌। মুজিব শ্বাধীনতার দাবি 
জানাইলেন। ২১ বৎসর পাকিস্তানে কোন্‌ সাধারণ শিবাচন হয় নই । 
পূর্বপাকিস্তানে বাঙ্গালার। নর্বাচন দাবি করিল। ২৬ বসব পর 
পাকিস্তানে সাধারণ নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইল । মুজিবের আওয়ামী লীগ 
দল স্মগ্র পাকিস্তানে একক সংখাগরিষ্ঠতা অজন করিয়া মন্ত্রিসভা গঠনের 
আইনতঃ যোগ্য অধিকারী হৃইল। কিন্ত পিপলস্‌ পার্টির নেতা লাবকানার 
নবাব নন্দন জনাব ভরল্ফিকার আলি ভুট্টো মুজিবকে কিফডেই প্রধান- 
মন্ত্রী হইতে দ্বিবেন না। তিনি প্রকাশ্যেই বলিপেন আমি সংখ্যাগরিষ্ঠতা 
মানি না। মুঙ্জিব ও ভুট্টোর এই বিরোধের সুযোগ লইয়া ইয়াহিয়া জাতীয় 
পরিষদ্দের অধিবেশন স্থগিত রাখিলেন। ইহার প্রতিবাদে পূব-পাকিস্তানে 
মুজিবের নেতৃত্বে তুমুল আন্দোলন আ'রস্ভ হইল। অবশেষে ইয়াহিয়া ১৯৭১ 
শুষ্টাব্ের ৩রা মার্চ বেল] ম্টার সময় ঢাকায় জাতীয় পরিষদের অধিবেশন আহ্বান 
করিলেন। কিন্তু ভূটো সাহেব ও তাহার দল এ অধিবেশনে যোগদান করিখেন 
না বলিয়া ঘোষণা করিলেন। ভুট্টো সাহেবকে মন্তষ্ট করিবার জন্য ১লা মার্চ 
ইয়াহিয়া থোষণ1] করিলেন যে, জাতীয় পরিষদের অধিবেশন অনির্দিষ্টকালের 
জন্ত মূলতবী রহিল । 

এবার পর্ব-পাকিস্তানে উঠিল প্রবল ঝড়। মুজিবের ডাকে সমগ্র পূর্ব- 
পাকিস্তানের বাঙ্কালীগণ সংঘবদ্ধভাবে সরকারী কার্ধ অচল করিয়া দিলেন । ৭ই 
মার্চ স্মরণীয় দিন । এই দিন ঢাঁকাঁর রমন! ময়দানে মুজিব বাঙ্গালীকে গ্বাধীনতার 
জন্ত, মুক্তির জন্য লড়াই করিতে প্রস্তত থাকিতে আহ্বান জানাইলেন। পূর্ব- 
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পাকিস্তানের ঝড় থামাইবার জন্ঠ ইয়াহিয়! স্বয়ং ঢাকায় আসিয়া মুজিবের সহিত 
'মালাপ-আলোচন। চাঁলাইতে লাগিলেন । ভুট্ো সাহেবকেও ডাকা হইল। 
এ দিকে নিশাযৌগে আকাশপথে চৈনিক ও মাকিন অস্ত্রশস্ত্রে সজ্জিত অগণিত 
সৈন্য ও সমরসস্ভীর আমর্দানী হইতে লাঁগিল। আসিল ২৫শে মার্চ কাঁল রাত্রি। 
এ রাত্রিতে ইয়াহিয়া সকলের অজ্ঞাতে করাচী প্রত্যাবর্তন করিলেন। অধিক 
রাত্রে সৈন্তপরিবৃত হইয়া ভুট্রো৷ সাহেবও পলায়ন করিতসন। তাহারা রাখিয়া! 
গেলেন বালুচিস্তানের কুখ্যাত টিক্কা খাঁকে। সমগ্র পাক্বাহিনী ২৫শে মার্চ হইতে 
ঢাকা ও পূর্ব-পাকিস্তানে আরম্ভ করিল তাঁগুব-_নিবিচাঁরে বাঙ্গালী হিন্দু- 
নসলমান হত্যা, লুঠন, অগ্নিসংযোগ ও নারী নির্যাতন । পাকিস্তানী সৈন্তের 
বর্ববৃতা তৈমুর, চেঙ্গিস ও হিট্লীরের বর্বরতাও ঘ্রান করিয়। দিল। সেই 
বাত্রেই মুজিবকে গ্রেফতার করিয়া পশ্চিম পাকিস্তানের এক অজানা রুদ্ধ 
কারার অন্তরালে রাঁখা হইল । 

এবার বাঙ্গালী উত্তেজিত হইল । তাহারা ত্বরাঁয় অসংবদ্ধভাঁবে মুক্তিফৌজ 
গঠন করিয়া গেরিলা-পদ্ধতিতে পাকিস্তানী সৈন্যদের বিব্রত করিতে লাগিল। 
পরে সথংবদ্ধভাবে মুক্তিবাহিনী গঠন করিয়া সম্মুখসমরে অবতীর্ণ হইল। বনু 
বাঙ্গালী যুবক ভারতে আপিয়া সামরিক শিক্ষা গ্রহণ করিয়া মুক্তিবাহিনীতে 
যোগ দিল। বাঙ্গালীরা শ্বাধীন বাংলাদেশ সরকার গঠন করিল এবং স্বাধীন 
বাংলা বে্তারকেন্ত্র স্থাপন করিয়! প্রচারকার্ধ আরম্ভ করিল। এদিকে 
পাকিস্তানী অত্যাচারে জর্জরিত হইয়া ভীত ও অন্্স্ত প্রায় এক কোটি বাঙ্গালী 
ভারতে আশ্রয় গ্রহণ করিল। ভরত সরকার ও ভাঁরুতীয় জনগণ তাহাদের 
আশ্রয় ও ভরণ-পোষণের দায়িত্বভার গ্রহণ করিল। এদিকে ভারতের প্রধান- 
মন্ত্রী উদাত্ত সমস্ত। সমাধান, মুজিবের মুক্তি ও বাংলাদেশের সমস্তার একটি 
রাজনৈতিক স্মাধানের উদ্দেশে ইয়োরোপ ও আমেরিকায় ভ্রমণ করিয়া বা 
প্রধানদের অনুরোধ জানাইলেন। কিন্ত এক সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র ব্যতীত খুব 
কম রাষ্ই এ বিষয়ে তাহাকে সাহায্যের প্রতিশ্রুতি দিলেন । পূর্ব-পাঁকিস্তানে 
সমানে নিবিচারে অত্যাচার চলিল। মুক্তিবাহিনীও পাঁক্‌ সেনাদের বিব্রত 
করিয়৷ তুলিল। পাকিস্তান মাকিন ও চৈনিক সাহায্যপুষ্ট হইয়া এবং মধা 
প্রীচ্যের মুসলিম রাষ্ট্রগুলি কর্তৃক সমধিত হইয়া ভারতের বিরুদ্ধে যুদ্ধের জন্য 
প্রত্তত হইতে লাগিল! ইয়াহিয়া ও ভূটে! ঘোষণ। করিলেন যে, এ যুদ্ধ পূর্ব- 
পাকিস্তানীরা করিতেছে না। ভারতীয় অন্প্রবেশকারিগণ মুসলমানের 


শাসনপদ্ধতি--বাংলাদেশ ৪৩৭ 


ছদ্মবেশে লড়াই করিতেছে-_স্থতরাং ভারতকে বিধ্বজ্জ কর। যেমন কথ! 
তেমন কাঁজ। ১৯৭১ খৃষ্টাব্ের ৩রা ডিসেম্বর শুক্রবার পাকিস্তান ভারতের 
বিরুদ্ধে যুদ্ধ ঘোষণা! করিল। ওরা হইতে ১৫ই ডিসেম্বর পর্বস্ত এই যুদ্ধ 
চলে। পশ্চিম ও পূর্ব রণাঙ্গনে ভারতীয় বাহিনীর অগ্রগতি অবাহত থাকে। 
পূর্ব রণাঙ্গনে কয়েকদিন যুদ্ধের পর ভারতীক্ বাহিনী ও মৃক্তিবাহিনী 
যুক্ত কমাগ্ড গঠন করিয়া যুদ্ধ পরিচালনা করে । যখন ঢাকা নগরীর পতন 
আনন্ন তখন সংবাদ পাঞ্ঘা গেল যে, পাকিস্তান বাহিনীর সাহাযার্ধে মাঞ্িন 
সঞ্চম নৌ-ব্হর বঙ্গেপস।গরের দিকে আসিতেছে । পরদিন জাপানী স্ষত্রে 
খবর পাওয়া গেল যে, এক শক্তিশালী সোভিধেত নৌ-বহবগ মািন সগ্ম 
নৌ-বহরের পিছু পিছু বঙ্গোপনাগর অভিমুখে ছুটিয়াছে। ১৬ই ডিসেম্বর ৯২০০৬ 
হৃদজ্জিত সৈম্কপহ পাকিস্তনা সামব্বিক শাসক জেনাবেশ নিমাজী ও সেনাধাক্ষ 
বাও ফরমান আলি ঢাকা যুক্ত কমাণ্ডের নিকট বিন! শর্তে আজ্মলমর্পন করিতে 
বাধ্য হইপেন। ভারতের প্রধানমন্ত্রী সঙ্গে সঙ্গে পশ্চিম বুণাঙগনেও যুদ্ধবিরতি 
ঘ্বোষণা করিলেন। ইয়াহিষ! ভূট্রো সাহেবের হস্তে ক্ষমতা অর্পন করিয়া তাহার 
নানকীয় নাট্য সমাঞ্ধ করিলেন । জুটে! সাহেব মুজিবকে মৃক্তি দাণ করিলেন। 
মুজিব দেশে ফিরিবার পথে দিল্লী হইয়া ভারত সরকার 'ও ভারতায় জনগণকে 
আন্তব্রিক কৃতজ্ঞতা! জানাইয়। তাঁহার সোশার বাংলায় ফিখিলেন। ইহাই হণ 
বাংলাদেশ জন্মের অতি নংক্ষিপ্ঠ ইতিহান। এ ইতিহাসের তুলনা িরশ। 





বাংলাদেশের সংবিধান ও ইহার বৈশিহয- 0০780051890, 


01 19980619 10551) ৪171 265 (01325 5157151165 


সংবিধান-_ 00708610610 

সাড়ে সাত কোটি মানুষের আশা-আকাঙ্ষা এবং রাজনৈতিক আদর্শ ও. 
এতিহের প্রতীক হইল এই সংবিধান । ১৯৭২ খৃষ্টানদের ১৪ই ডিসেম্বর 
এই সংবিধান পাস হয় ও উক্ত সালের ৪1 নভেম্বর এই সংবিধান 
ম্পীকার কর্তৃক গৃহীত হয়। বাংলাদেশের সংবিধান বাংল; ভাপায় লিখিত । 
মোট ৮২ পৃষ্ঠায় এই সংবিধাঁনের বিষয়বস্ত বাঁণত হইয়াছে। এই সংবিধান 
প্রস্তাবনা ব্যতীত একাদশ ভাঁগে বিভক্ত এবং প্রত্যেক ভাগ কতিপয় পরিচ্ছেদ 
লইয়া গঠিত। সর্বসমেত এই সংবিধানে ১৫৩টি অনুচ্ছেদ আছে । এতদ্বাতীত 
৪টি তফ্ষপিল আছে। প্রত্যেক ভাগে শাসন-ব্বস্থার এক একটি অঙ্গ- 
প্রতাঙ্গের গণন, প্রকৃতি ও কার্ধক্রমের বিশয়্ বর্ণিত হইয়াছে, যথা, প্রথম ভাঁগে 
প্রজাতন্ন সম্পকিত বিষয়, তৃতীয় ভাগে মৌলিক অধিকার, চতুর্থ ভাগে নির্বাহী 
বিভাগ (08০861%৩ &0এ. 4003101817861৪), দশম ভাগে সংবিধান 
সংশোধন এবং একাদশ বা! শেষ ভাগে বিবিধ বিষয়বস্তু আলোচিত হইয়াছে। 
সংবিধানে রাষ্ট্রভাষা, জাতীয় সংগীত, পতাকা ও প্রতীক এবং রাজধানী 
নির্ধারিত কব] হইয়াছে। 


সংবিধানের বৈশিই--01087866621861৩8 01 89 00096160610 


খ্যংলাদেশের সংবিধান সম্পর্কে স্মরণীয় হইল যে, এই সংবিধান লক্ষ লক্ষ 
শহীদের রক্তে স্নাত বাংলাদেশের বাঙ্গালী জনলাধারণের নির্বাচিত গণপরিষদ- 
কর্তৃক রচিত। এই সংবিধান বাংলাদেশের একান্ত নিজন্থ কীর্তি; এই 
সংবিধান কাহারও নিকট হইতে প্রাপ্ত বা কাহার্ও ছার! প্রদত্ত নহে। 


১। বাংলা ভাবাস্ব রচিত-_ 7860 10 13976511 


স্বাধীনতার প্রাক-শর্ত হিসাবে বাঙ্গালীর! বাংলা ভাষার স্বাধীনতা দাবি 
করে এবং রক্তের বিনিময়ে ভাষার স্বাধীনত। অর্জন করে। তাই বাংলাদেশের 
সংবিধান বাংলা ভাবায় লিখিত। স্থৃতরাং জনসাধারণের পক্ষে এই দংবিধান 


শাসনপদ্ধতি- বাংলাদেশ ৪৩৯ 


বোধগম্য । বাংলা ভাষায় সংবিধান রচনা করিয়া বাংলাদেশের অধিবাশিগণ 
মাতৃভাষাকে আস্তর্জাতিক মর্ধাদদায় উন্নীত করিয়াছে । 
২। লিখিত সংবিধান-_ 16552 00286166107 


এই সংবিধানের বিষয়বন্থ লিখিতভাবে একটি দলিলে সন্নিবন্ধ কর! হইয়াছে । 
লিখিত হইলেও এই সংবিধান মাফ্িন বা সোভিয়েত যুক্রাষ্ট্রতয়ের সংবিধানের 
মত অতি সংক্ষিপ্ত নহে, আবার ভারতের সংবিধানের মত অভিবৃহ এবং জটিল 
নহে। ইহাকে নাতি-বৃহৎ সংবিধান বল! চলে। 

৩। ছুম্পরিবর্তনীয়__[0810 

পাধারণভাবে বলিতে গেলে বাংলাদেশের সংবিধান ছুষ্পরিবর্তনীয়, কারণ 
সাধারণ আইনসভা সাধারণ আইন-প্রণক্ন-পন্ধতিতে সংবিধান সংশোধন ব। 
রহিতকবরণ করিতে পারে না। সংশোধনী প্রস্তাবের শিরোনাম! সুম্প্ট হওয়।! 
চাই এবং আইনপভাবর অন্তত $ সদস্তের সম্মতি অপবিহার্ধ। এইবপে গৃহীত 

ংশোঁধনী প্রস্তাব বাষ্্রপতি সকাশে উপস্থাপিত হুঙলে স্টাাকে সাতদিনের 

মধো উক্ত প্রস্তাবে সম্মতি দান করিতে হইবে নতুবা সাতদিন পরে উক্ত প্রস্তাব 
বিন! অন্থমোদনেই বৈধ বলিয়া গণা হইবে। স্থতরাং ছুপ্পব্বর্তনীয় হইলেও 
বাংলাদেশের সংবিধান সংশোধন ছঃসাধা নহে । 

৪। এককেজ্দীয় শাপনব্যবন্থা-01716215 দগারো। 06 বে0ভ গাই 
20617% 


বাংলাদেশের শাঁসনবাবস্থা এককেক্দ্রীয় অর্থাৎ এই শাস্নবাবস্থায় ক্ষমতা 
বিভাজনের কোন প্রয়োজন নাই এবং বিধিও নাই। সরকারী সমুদয় ক্ষমতা 
কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে ন্স্ত। ডিভিসন ব1 জিলা গুলির স্থানীয় শাসন কেন্দ্রীয় 
সরকার কর্তৃক নিযুক্ত কর্মচাঁরিবুন্দের দ্বারা পরিচালিত ও নিয়ন্ত্রিত হয় । 

৫1 গণ-প্রজাতন্ী শাসনব্য বন্ছা! 10০70078610 7১6১0179116 

জনগণের সক্রিয় উদ্যষ়ে ও আত্মত্যাগের ফলে এই রাষ্ট্রের জন্ম । স্থৃতরাঁং 
এই রাষ্ট্রের ক্ষমতার একমাত্র উত্স হইল জনগণ। এই বাষ্টেকোন বংশাহ- 
ক্রমিক রাজা নাই! একজন নির্বাচিত রাষ্্পতিই হইলেন রাষ্ট্রের কর্ণধার । 

৬। সমাজতান্ত্রিক রা্--99618118610 9966 


বাংলাদেশের শাদনব্যবস্থ! হইল গণ-গ্রঙ্গাতস্্ী। আর ইহার অর্থনৈতিক, 


:2:2 বাষ্টীতত্ব 


ভিত্তি সমাজতান্ত্রিক ভিত্তিতে গঠিত সমাঁজব্যবস্থা বলিয়া সংবিধানে বণিত 
হইয়াছে। উৎপাদনের উপাদ্দানসমূহ এবং ব্টন-প্রণালীর মালিক ব! নিয়ন্ত্রক 
হইবেন জনগণ এবং শোষণ মুক্তি ও অর্থ নৈতিক স্বাধীনতার জন্ত প্রয়োজনীয় 
সকল ব্যবস্থা! এই সংবিধানে বিধিবদ্ধ করা হইয়াছে । 

৭। জাভীয়তাবাদী-_[ব ৪6197811910 

সমগ্র বাংলাদেশে বাষ্্ীনৈতিক চেতনায় উদ্দ্ধ একটিমাত্র জাতি বাস করে 
এবং সে জাতি হইল বাঙ্গালী জাতি। বাঙ্গালী জাতীয়তাবাদের ভিত্তি হইল 
জাতির এঁক্য ও সংহতি--ভাষ।গত ও সংস্কৃতিগত একক সত্বাবিশিষ্ট ফে 
বাঙ্গালী জাতি মুক্তিযুদ্ধের সাহায্যে বাংলাদেশের স্বাধীনতা! অর্জন করিয়াছে। 
কিন্ত বাঙ্গালী জাতির এই স্বাদোশকতার সহিত আন্তর্জাতিকতাব কোন বিরোধ 
নাই। আন্তর্জাতিক শান্তি, নিরাপত্তা ও সংহতির উন্নয়ন হইল বাঙ্গালী 
জাতীয়তাবাদের লক্ষ্য । 


৮। ধর্মনিরপেক্ষতা 3০010181977) 

বাঙ্গলাদেশ পৃথিবীর দ্বিতীয় বৃহত্তম মুসলমান বাষ্ট হইলেও সংবিধানে ধর্ম- 
নিরপেক্ষতা ও ধর্মীয় স্বাধীণতার নীতি গৃহীত হইয়াছে। জাতি-ধর্ম-বর্ণ 
নিবিশেষে এই রাষ্ট্রের নাগরিকগণ সমান সুযোগ-স্ৃবিধার অধিকারী ।. বাংলা- 
দেশের সকল অধিবাসীই--হিন্দু, মুসলমান, খৃষ্টান, বৌদ্ধ প্রভৃতি সকলেই বাংলী- 
দেশের নাগরিক এবং ধর্মমতের পার্থক্য সত্বেও সকলেই সমান পদমরধাদার 
অধিকাঁরী। ধর্মমতের পার্কের জন্য রাষ্ট নাগরিকগণের মধ্যে কোনরূপ 
বৈষমাযূলক আচরণ করিবে নাঁ। বাংলাদেশ ইংলগের স্ায় কোন বিশেষ 
ধর্মমতের সমর্থক বা পৃষ্ঠপোধক নহে । 

৯। মৌলিকতা-বঞ্জিত নহে-__ম০৮ 160,086 011£1781805 

বাংলাদেশের সংবিধানে শ্বাভাবিকভাবেই প্রতিবেশী বন্ধু বাষ্ট ভারত ও 
মিত্র সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের কিছু প্রভাব দেখা গেলেও বাংলাদেশের সংবিধানে 
কিছু মৌলিকতার পরিচয় পাওয়া যায় । বাংলাদেশের সংবিধান উপ-বাষ্ট্রপতির 
পদ স্থটি করে নাই। ন্যায়পাল পদক, প্রশাসনিক আ'দালতসমূহ স্থাপন, 
স্থপ্রীম কোর্টের হাই কোট বিভাগ গঠন প্রভৃতি সংবিধানের মৌলিকতা! বলিয়া 
পরিগণিত হইতে পারে । এই সংবিধ্্কনের অন্যতম মৌলিকতা হইল যে, 
রাজনৈতিক দল হইতে পদতাগ করিলে ব! দলের বিকদ্ধে ভোটদান কারণে 


শামনপদ্ধতি-বাংলাদেশ ৪৪১ 


সেরূপ সদস্যের আসন শুন্য বলিয়া পরিগণিত হইবে। সংবিধানে এইরূপ 
দৃর্নীতি-নিরোধক বিধি অন্ত কোন দেশের সংবিধানে বিরূল। 

১০। সংবিধানের প্রা ধান ১1707671805 01 1116 00789 6006101 

ইংলগ্ডে আইনসভা-_পাঁলপমেন্টই হইল প্রধান। মাঞ্চিন যুক্তবাষ্টে 
সংবিধানই হইল প্রধান। বাংলাদেশেও সংবিধানের প্রাধান্য বলব । গণ- 
প্রজাতন্ত্রী বাংলাদেশে সকল রাদ্রীয় ক্ষমতার উৎস হইল জনগণ এবং জনগণের 
পক্ষে সেই ক্ষমতার প্রয়োগ একমাত্র এই সংবিধানের অধীন ও কর্তৃত্বে কাধকর 
হইবে। সংবিধান-বিরোধী কোন আইন বা আদেশ, নিদেশ কফাধকর 
হইবে না! । 

১১। প্রস্তাবনা-সমন্িত --৮৮/10) & 1১769001919 


মাকিন যুক্তরাষ্্র ও ভারতের সংবিধানের অগ্তরূপ একটি প্রস্তাবনা সংযোজন! 
বাংলাদেশের সংবিধানের একটি অন্যতম বৈশিষ্ট্য । এ প্রস্তাবনান সাহাষো 
সংবিধান রচনার মুল উদ্দেশ্ঠ বর্ণনা করা হইয়াছে । প্রস্তাবনায় একটি স্বাধীন 
সাবভৌম গণ-প্রজাতন্্রী বাংলাদেশ প্রতিঠিত করা হইয়াছে । 


১২। রাষ্ট্র-পরিচালনার মুলনীতি নির্ধারণ_-1)66677708719680) 01 
6119 8 0009780978687 17111017169 91 31916 1৯০]1০ড 

ভারতের সংবিধানে বণিত নির্দেশাস্মক নীতিসমৃহেন্র অনব্পভাবে বাংলা- 
দেশের সংবিধানেও বণই্র-পরিচালনার কয়েকটি ঘুলনীতি ঘোধিত হইয়াছে । 
এই নীতিগুলিন্র মধ্যে রাষ্তীয় কাঠামো ও উদ্দেশ্য, মালিকানার নীতি, ধক ৪ 
শ্রমিকদের মুক্তি, জনগণের মৌপিক প্রয়ে!জনের ব্যবস্থা, গ্রামীণ উন্নয়ন ও কি 
বিপ্রব, অবৈতনিক ও বাধ্যতামূলক শিক্ষা, অধিকার '৪ কর্তব্যন্ষপে কর্ণ, আন্ত- 
জাতিক শান্তি, নিরাপত্তা ও সংহতির উন্নয়ন প্রভৃতি বিশেষ উল্লেখযোগা | এই 
নীতিগ্রলি সদিচ্ছা-প্রণোদিত হইলেও কার্ধকর করা সময়সাঁপেক্ষ। 

১৩। নাগরিক অধিকার ও কর্তব্যের সমাবেশ-00519086801 
06 08612657015 7012716920৫ 5)06168 


সোভিয়েত সংবিধানের অনুগ্ধপভাবে বাংলাদেশের সংব্ধানেও কন্তিপয় 
মৌলিক অধিকার ও মৌলিক কর্তব্য সন্গিবেশিত হইয়াছে । নাগরিকগণের 
পৌর, রাঁজনৈতিক ও কতিপয় অর্থনৈতিক অধিকার সংবিধান কর্তৃক 


৪৪২ বাত 


ঘোধিত হইয়াছে এবং এই অধিকারসমৃহ বলবৎ করিবার জন্ স্থপ্রীম কোর্টের 
নিকট মাষলা ক্ষজু করিবার অধিকারের নিশ্চয়তা দান করা হইয়াছে । এই 
অধিকারগুলির সহিত অসমঞ্তশ্ত আইন বাতিল হইবে। 

নাগরিক ও সরকারী কর্মচারিগণের কর্তব্য হইল সংবিধান ও আইন মান্ত 
করা, শৃংখলা রক্ষা করা, নাগরিক দায়িত্ব পালন করা এবং জাতীয় সম্পত্তি 
রক্ষা করা। 


১ 


কাজ করা হইল প্রত্যেক সক্ষম ব্যক্তির পক্ষে পবিভ্র কর্তবা ও সম্মনের 
বিষয়। “প্রত্যেকের নিকট হইতে যোগ্যতাহ্ুপারে ও প্রত্যেককে কর্মান্থষায়ী” 
_-এই নীতির ভিত্তিতে প্রত্যেকে নিজ নিজ কাজের জন্য পারিশ্রমিক পাইবে । 
থা এন্ধপ অর্থ নৈতিক নীতি প্রবতিত করিবে যেখানে কাজ না করিয়া কেহই 
অন্ুপাঁজিত আয় ভোগ করিতে পারিবে না এবং যেখানে কায়িক ও বুদ্ধিজীবী- 
মূলক শ্রম স্ষ্টিধর্মী ও ব্যক্তিত্ব বিকাশের সহায়ক হয়। 


১৪। পালণমেন্ট-প্রধান শাসনবাবস্থা-চ১811907672621 (00 
0 (056 181678 


ংলার্দেশের সংবিধান বাংলাদেশে মন্ধ্িসংসদ পরিচীলিত। 1%1118,039706815 
0: 0801096 95৪6900) শাসনবাবস্থা প্রবর্তন করিয়াছে । এই শাসনব্যবস্থার 
বিশেষত্ব হইল যে, রাষ্ট্রীয় ক্ষমতার অধিকারী একজন শাপক প্রধান (রাজা বা 
নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি ) থাকিলেও কার্ধতঃ এই শাপন-ক্ষমতা একজন প্রধীনমন্ত্রীর 
নেতৃত্বে মন্ত্রিপরিধ্দধ কর্তৃক পরিচালিত হয়। মন্ত্রিপরিষ্দের সহিত আইন- 
সভার ধনিষ্ঠ সম্পর্ক থাকে ( আইনস৩া4 সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতৃস্থানীয় 
ব্যক্তিগণকে লইয়া মন্ত্রিপরিষদ গঠিত হয় এবং মন্ত্রিপরিষদ ইহার নির্ধারিত 
নীতি ও কার্যক্রমের জন্য আইনসভার নিকট দায়ী থাকেন। আইননভার 
আস্থা হারাইলেই মন্ত্রিগণের পদত্যাগ করিতে হয়। ইংলগু, ভারত প্রভৃতি 
দেশেও্ড এই শাসনব্যবস্থ। প্রচলিত আছে। 


১৫। এক কক্ষ-বিশিষ্ট আইনসভা (111-08086151] [95181865875 


বাংলাদেশের আইনলভ! মাত্র একটি কক্ষ--জাতীয় সংসদ লইয়া গঠিত । 
এখানে দ্বি-কক্ষের আদৌ কোন প্রয়োজন নাঁই। বায়-বাছুলা বর্জন করিয়া? 
জনমতের প্রীধান্ স্থাপন কবিতে একটিমাত্র প্রতিনিধিমূলক সংসদই উপযুক্ত। 


শাসনপন্ধতি--বাংলাদেশ 9৪৩ 


সংবিধানের প্রস্তাবনা_-78৩৪ 77015 65055 09585889- 
1018 | 
গ্রস্তাবন-_- 7১6৪9701016 


প্রস্ভাবনার অর্থ হইপ মুখবন্ধ বা ভূমিকা। প্রস্তাবনা লিখিত সংব্ধানে 
সাধারণতঃ সন্নিবেশিত হয়। মাকিন যুক্তরাষ্্ই হই এ বিষয়ে পথ-প্রদ্দশশক । 
পর্বতীকালে স্বাধীন আয়ার, বর্ণ, ভাবত ও জাপানের সংবিধানে এক 
মাফকিন-পদ্ধতি অনুক্থত হইয়াছে । প্রস্তাবনার সাহাযো সংবিধানের ক্ষমতার 
উত্স, লক্ষ্য ও উদ্দেশ্য বর্ণনা করা হয় । বে মনে বাখিতে হইবে যে, প্রস্তাবনা 
শাঁসন-ক্ষমতা হষ্টি করে না। প্রস্তাবনার প্রধান কার্ধ হইল সংবিধান কর্তৃক 
শাসন, আইন-প্রণয়ন ও বিটার বিভাঁগপগুশির উপর প্রদক্ত ক্ষমতাগুলির প্রক্কাতি 
ও প্রয়োগ ক্ষেত্র বিঙ্লেঘণ করা । সংবিধানেধ কোন অংশের অতিপ্রায় সম্পকে 
যদ্দি কখনও কোন সংশয় জাগে তাহা হইপে [ৰচারপতিগণ প্রস্তাবনায় বর্মিত 
উদ্দেশ্রেনু প্রতি লক্ষ্য রাখিয়া সংবিধানের ব্যাখা। বিশ্লেশণ করিতে পারেন । 
যেহেতু প্রস্তাবনা! সংবিধানের পবিচিতিপন্্র মাত্র এবং সংবিধানের কার্ধকণ 
অংশের সহিত ইহার কোন সম্পর্ক নাই, সেইহেতু প্রস্তাবনা সংবিধানের অংশ 
বলির পরিগণিত হয় ন!। 


বাংলাদেশের সংবিধানের প্রস্তাবনা _7১79877919 69 (615৪ 
(00715961808161010 01 83876190651) 

বাংলাদেশের সংবিধানেও একটি প্রস্তাবনা সন্িবেশিত হইয়াছে। এই 
প্রস্তাবনাটি দীর্ঘতর ও বিস্তারিতভাবে লিখিত। প্রস্তাবনা গ্রথম অস্চ্ছেদে 
কি পরিস্থিতিতে বাংলাদেশ স্বাধীন হইয়াছে তাহা বলা হইয়াছে । জাতীম 
মুক্তির জন্য এতিহাসিক সংগ্রামের মাধামে স্বাধীন ও সার্বভৌম গণ-প্রজাতন্ত্রী 
বাংলাদেশ ২৬শে মার্চ, ১৯৭১ খৃষ্টাব্দে স্বাধীনতা ঘোষণা করিয়া বাংলাদেশ 
প্রতিষ্ঠিত করিয়াছে । স্থতরাং বাংলাদেশকে সংগ্রাম করিয়া স্বাধীনত1 অর্জন 
করিতে হইয়াছে এবং এই স্বাধীনতা তাহাদের রক্তক্ষয়ী সংগ্রামের পুরস্কার । 
এই স্বাধীনত| অজিত স্বাধীনতা--কাহাঁরও দান ব1 ভিক্ষালন্ধ নহে। দ্বিতীয়, 
তৃতীয় ও চতুর্থ অনুচ্ছেদগুলি হইল কতিপয় অঙ্গীকার বা প্রতিশ্রুতির সি । 
ছিতীয় অনুচ্ছেদে উল্লেখিত প্রতিশ্রুতি হইল যে, যে সমুদয় মহান আদর্শে উদ্ছদধ 
হুইয়া বাংলাদেশের বীর সন্তানগণ মুক্তি-সংগ্রামে লিপ্ত হইয়া অনেকেই জীবন 


৪৪৪ বাষ্ীতত্ব 


উৎসর্গ করিয়াছিলেন, সেই আদর্শ চতুষ্ট়__জাতীয়তাবাদ, সমাজতন্ত্র 
গণতন্র ও ধর্ম-নিরপেক্ষতা বাংল।দেশের সংবিধানের মূলনীতি হইবে। তৃতীয় 
অন্থচ্ছেদে অঙ্গীকার করা হইয়াছে ঘষে, গণতান্ত্রিক পদ্ধতিতে বাংলাদেশে এমন 
এক শোধষণমুক্ত সমাঁজতান্বিক সমাজের প্রতিষ্ঠা হইবে, যে সমাজে আইনের 
শাসন, মৌলিক মানবাধিকার এবং রাজনৈতিক, অর্থ নৈতিক ও সামাজিক সাম্য, 
স্বাধীনতা ও স্থবিচাঁর নিশ্চিত হইবে। চতুর্থ অনুচ্ছেদ হইল একটি গুরুত্বপূর্ণ 
ঘোষণা, ঘে ঘোষণ1 দ্বার] সংবিধানের প্রাধান্য অক্ষপ্ রাখা হইয়াছে এবং 
সংবিধানের এই প্রাধান্ত সংরক্ষণ, সমর্থন ও নিবু।পন্তা সংরক্ষণ হইল বাঙ্গালী 
জাতির পবিত্র কতব্য। সংবিধানের এই প্রাধান্য অক্ষু্ণ বাঁখিবার উদ্দেশ্য 
সম্পর্কে বল হইয়াছে যে, বাঙ্গ'লী জাতি যাহাতে এই নংবিধানের সাহায্যে ইহার 
দ্বাধান বাক্তিত্বের পূর্ণবিকাশের স্থযোগ পায় এবং সমগ্র মানবগোষ্ঠীর 
প্রগতিশীল অগ্রগতির সহিত সামঞ্জশ্ত বিধান করিয়া আন্তর্জীতিক শান্তি ও 
সহযোগিতার ক্ষেত্রে পূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করিতে সমর্থ হয়। 

পঞ্চম বা শেপ অনুচ্ছেদে গণ-পরিষদ কর্তৃক সংবিধান রচনা, বিধিবদ্ধ ও 
সমবেতভাবে গ্রহণ করিবার ভাঁরিখ (তেরশত উনআশী বঙ্গাব্ষের কান্তিক 
মাসের আঠার তারিখ, মোতাবেক উনিশ শত বাহাত্তর খুষ্টাব্দের নভেম্বর মাসেব 
চার তারিখ ) দেওয়া হইয়াছে। 


প্রস্তাবনার তাগপর্ষ--381789087109 ০01 186 1১769701)19 , 


বাংলাদেশের সংবিধানের প্রস্তাবনা বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, 
শংবিধানের রচয়িতাগণ মুক্তিযুদ্ধ ও মুক্তিযোদ্ধাদের আত্মেত্মর্গে যথাযথ গুরুত্ব 
আরোপ করিয়াছেন এবং বাংলাদেশের স্বাধীন ও সার্বভোম অস্তিত্ব যে অজিত, 
প্রাপ্ত নহে এ বিষয়ে সমগ্র জাতিকে চেতন বাখিবার প্রয়াদ পাইয়াছেন। 


প্রস্তাবনায় উল্লেখিত মহান আদর্শ গুলিকে জাতীয়তাবাদ, সমাজতন্ত্র, গণভন্ত 
€ ধর্মনিরপেক্ষতা-_-জাতির সম্মুখে উপস্থাপিত করিয়! সমগ্র জাতিকে উপরি- 
উক্ত আদর্শগুণির ছার! অনুপ্রাণিত করিবার প্রয়ান পাইয়াছেন। এই প্রয়াস 
শাধু প্রয়ান এবং স।ফল্য লাভ করিলে প্রকৃত গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইবে । তবে এই 
প্রয়াসের সফল সরকার ও জনসাধারণের নহযে।গিতার উপর নির্ভরশীল এবং 
সময়সাপেক্ষ ৷ প্রস্তবনার আর একটি গুকুত্বপূর্ন ঘোষণা হইল জাতীমতাবাদ 
ও আস্তর্জীতিকতার মধ্যে সমন্থয় সাধনের সাধু প্রয়ান। 


শাসনপদ্ধতি--বাঁংলাদেশ ৪8৪৫ 


রাষ্ট্র-পরিচালনার মূলনীতি-- 10578601091 1১887081155 
9 90865 17১012০% 


মূলনীতি-_চ' 01009717768] ৮৮150100158 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ত হইল সকল মানুষকে স্থখী করা । তাই শক্তি-ভিত্বিক 
রাঙর ধারণ! পরিবতিত হইয়] আজ কল্যাণব্রতী রাষ্ট্রের ধারণ] প্রবতিত 
হইয়ীছে। যে রাষ্ট জনকল্যাঁণের উদ্দেশ্যে উত্মগীঁরুত নয়, সে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ও 
ক্ষমতা স্মর্থযোগা নয়-_সে রাষ্ট ইহার শাগরিকগনের শিকট আহগতা দাবি 
করিতে পাবে না। পাঞ্ের এই মহান জনকলাণকা।মী উদ্দেশ্য সম্পর্কে যাহাতে 
জনসাধারণ সন্দেহাতীতরূপে আস্বাবান ও শ্রদ্ধাবান থাকে দেই উদ্দেশ্যে বাসী 
কার্ধকলাপগুলির মুখা লক্ষ্য ও উদ্দেশ্া এবং এইপগুলি বাস্তবায়নের কর্মস্থচী 
জন্সাধারশের নিকট উপস্থীপিত করা কলাণত্রতী বাটে একটি পক্ষণ। এই 
উদ্দেশ্টেই বাছ্-পরিচালনার মূলনীতি সংবিধানে যুক্ত কর হয়। 


বাংলাদেশের সংবিধানে বাষ্ট্র-পরিচালনার মুলনীতি __- 
'ছ1070570071691 7১177610165 08 96565 1১0110 1 66 
(07896160010 01 38721905518 


স্বাধীন আয়ারল্যাণ্ড ও ভারতের সংবিধানের অভ্দপভাবে খাংপাদেশের 
সংবিধানেও বাষ্ট পরিচালনার মূলনীতি সংযোজিত হইয়াছে । বাংলাদেশের 
সংবিধানের প্রস্তাবনায় রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য বর্ণনা প্রসঙ্গে বাংলাদেশকে একটি গণ- 
প্রজাতন্ত্রী জাতীয়তাবাদী ধর্মনিরপেক্ষ রা আখ্যা দেওরা হইয়াছে । এই বাটে 
উদ্দেশ্য হইল গণতান্ত্রিক উপায়ে জনগণের সবাঙ্গীণ কল্যাণসাধন কর! । 
গণতাদ্বিক ব্যবস্থাকে সাফল্যমণ্ডিত করিবার পক্ষে বাজনৈতিক গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠা 
যথেষ্ট নহে। পূর্ণ, গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্রতিষ্ঠার জন্য সামাজিক ও 
অর্থনৈতিক জীবনে এই গণতান্থিক ব্যবস্থা বলবৎ কর! একান্ত আবশ্বক। এই 
উদ্দেস্তপ্রণোর্দিত হইয়া সংবিধানের র্চগ্রিতাগণ সংবিধানে কতকগুলি মূলনীতি 
লিপিবদ্ধ করিয়াছেন এবং শাসকবর্গ যাহাতে উক্ত নীতি অনুযায়ী শাপনকার্ধ 
পরিচালন! করেন তাহার জন্যও যথাষোগা বাবস্থা অব্লগ্থন করিয়াছেন । 


ংবিধানে বণিত রা্-পরিচাঁলনার্‌ মৃূলনী তিগুলিকে চারিটি ভাগে ভাগ কর! 
যাইতে গাবে, যথ! (১) রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও উদ্দেশ্য সম্পকিত নীতি, 


9৪৩৬ বাষ্টুতব 


(২) অর্থ নৈতিক মীতি, (৩) সরকারী কর্মচারী ও নাগরিকগণের কর্তব্য 
সম্পর্কিত নীতি ও (৪) আন্তর্জ।তিক বিষয় সম্পর্কিত নীতি। 

জাতীয়তাঁবাদ, সমাজতন্ত্র, গণতন্ত্র ও ধর্মনিরপেক্ষতা এই নীতি চতুষ্টয়ই 
হইল রাষ্ট্রপরিচালনার বুনিয়াদ এবং এই প্রসঙ্গে বণিত অন্যান্ত নীতিগুলি 
উপরি-উত্ নীতি চতুষ্টয় সম্পকিত আইন-প্রণয়ন 'ও আইনের বাখা দান 
কাঁলেও এই নীতিগ্ুলি অন্স্থত হইবে । 

১। ভাষাগত ও সংস্কৃতিগত একক সত্্(বিশিষ্ট ষে বাঙ্গালী জাতি সংঘবছ- 
ভাবে মুক্তিসংগ্রামের মাধ্যমে স্বাধীনতা অর্জন করিয়াছেন, সেই বাঙ্গালী 
জাতির এঁক্য ও সংহতি হইল বাঙ্গালী জাতীয়তাবাদের ভিত্তি। 

২। শোষণমুক্ত ন্যায়ানহুগ সাম্যবাদী সমাজবাবস্থা নিশ্চিত করিবার 
উদ্দেস্টে সমাজতান্ত্রিক অর্থ নৈতিক ব্যাবস্ব! প্রতিষ্ঠা করা হইবে। 

৩। এমন একটি প্রজাতম্্ী গণতন্ব প্রতিষ্ঠিত কর! হইবে যেখানে স্বাধীনতা 
ও মৌলিক মানবাধিকার অক্ষগ্র থাকিবে এবং ব্যক্তির সত্তা স্তায্য মূল্য ও মধাদা 


াভ করিতে পারিবে । প্রশাসনের সবক্ষেত্রে জনগণের পরোক্ষ প্রভাব 
থাকিবে । 


৪। জীবনের সর্বক্ষেত্রে সাম্প্রদায়িকতা বর্জন করিয়া ধর্মমতের পার্থক্য হেতু 
মানুষে মানুষে পার্থকা সম্পূর্ণরূপে রহিত করা হইবে । 

৫। জনগণই হইবেন উত্পাদন যন্ত্র, উত্পাদন ব্যবস্থা ও বণ্টন-প্রণাঁলী- 
সমুহের মালিক । তিন শ্রেণীর মালিকানা উল্লেখিত হইয়াছে, যথা, (১) রাষ্ট্রীয়, 
সমবায় এবং ব্যক্তিগত মাঁলিকান! যাহাঁর সীমা আইনের দ্বারা নির্ধারিত হইবে। 

৬। কুক, শ্রমিক ও অনগ্রসর জনসমূহের শোষণমুক্তি বাষ্ট্রের অন্যতম 
মৌলিক দায়িত্ব বলিয়া স্বীরুত হইয়াছে । 

৭। পরিকল্পিত অথ নৈতিক উন্নতির মাধ্যমে উৎপাদন বৃদ্ধির সাহায্যে 
জনগণের মৌলিক প্রয়োজনের, যথা, অন্ন, বস্ত্র, আশ্রয়, শিক্ষা, চিকিৎসা, কর্ম- 
সংস্থান, অবসর বিনোদন প্রভৃতির বাবস্থা করা । 

৮। যোগাযোগ ও শিক্ষাব্যবস্থা, বিদ্যুতায়ন প্রসৃতি ব্যবস্থা প্রবর্তন 
সাহায্ো গ্রামীণ জীবনের উন্নয়ন দ্বারা গ্রাম ও নগরের পার্থক্য দূর কর1। 

৯। আইনের ছারা নিধারিত স্তর পর্যস্ত অবৈতনিক ও বাধ্যতামূলক 
শিক্ষাব্যবস্থা প্রবর্তন করা ও শিক্ষাকে সায়ীজিক প্রয়োজনের সহিত সঙ্গতিপূর্ণ 
কব।। 


শামনপদ্ধতি--বাংলাদেশ ৪৪৭ 


১০। জনগণের পুষ্টির স্তর উন্নয়ন ও জন-স্বাস্ত্যের উন্নতিনাধনের উদ্দেশ্ব 
সাধনে মছ্য ও অন্তান্য মাদক জাতীয় দ্রব্য ব্যবহার আইনের দ্বারা নিধিদ্ধকরণ। 
গণিকাবৃত্তি ও জুয়াখেলা নিশিদ্ধকরণ । 

১১। যাহষে মানুষে সামাজিক ও অর্থ নৈতিক ১বধমা দূর করিয়া সকল 
নাগরিকের জন্য কুযোগের সমতা! নিশ্চিত করা । 

১২। সকল করক্ষম ব্াক্তিকে কাজ করিতে হইবে এবং কাজ করা সকল 
নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য বলয়! গণ্য হহবে। বাট মর্থ নৈতিক বাবস্থা! 
এরূপভাবে পুনর্গঠিত করিবে যে বাবস্থা কেতই সম্পজিত আয় তোগ করিতে 
পারিবে না । 

'৩। সংবিধান ও আইন মান্ত করা, শংখলা রক্ষা করা, জনসেবার 
মনোবুক্তি লইযা সর্বপ্রকার কাজ কবা হইবে শ।গন্রিক ও সরকারী কর্মচারী- 
বুন্দের পবিভ্ত্র দায়িত্ব । 

১৪। নির্বাহী বিভাগ (শাসন বিভ।গ ) হইতে বিচার বিভাগের পূথকী- 
করণ করা হইবে । 

১৫ | জাতীয় সংস্কৃতি ও জাতীয় স্মৃতি নিদর্শনসমূহ সংরক্ষণের উদ্দেশে 
রা উপধুক্ত ব্যবস্থা গ্রহণ করিবে । 

১৬। জাতীয় সাখভৌমত্ব ও সমতার সহিত পামপ্রন্ত বিধীনপূর্বক বল 
প্রয়োগ নীতি পরিহার করিয়া আন্তর্জাতিক শাস্তি, নিরাপলা। ও সংহতির উন্নয়ন 
কপাও ব্রাষ্টপরিচালন।র মৃপনীতিব্ন অন্ত'ভুক্ত করা হইফাছে। 


সুলনীতিগুলির সমালোচনা 0105721590৫ 0076 ি171010065 


বাংলাদেশের সংবিধানে ধণিত শীতিগুপি বিশ্লেষণ করিলে দেখিতে পাওয়া 
যায় যে, কতিপয় নীতি ভারতের সংবিধানে বণিত নীতির অন্থলরণে রচিত 
হইয়াছে এবং কতকগুপি নীতি বিশেষ করিয়া অর্থ নৈতিক নীতিগুপি সোভিয়েত 
ংবিধানে উল্লেখিত মৌলিক অধিকাঁর ও কর্তব্য দ্বারা বিশেষভাবে প্রভাবিত 
হইয়াছে । শোমণমুক্ত সমাজতান্ত্রিক সমাজব্যবস্থা প্রবর্তন কর, তিন শেণীর 
মানিকান। প্রতিষ্ঠা, কাজ করা, শৃংখলা! রক্ষা করা, সংবিধান ও আইন থান্ 
করা গ্রভৃতি নীতিগুলি সোভিয়েত সংবিধান হইতে গৃহীত হইয়াছে বলিক্। 
মনে হয় । 


৪৪৮ ব্রাষ্টুতত্ 


বাংলাদেশের সংবিধানের প্রস্তাবনায় উল্লেখিত জাতির মহান আদর্শগুলি 
বিশদভাবে এই মুলনীতিতে পুনরাবৃত্তি করা হইয়াছে । একদিক দিয়া দেখিতে 
গেলে এই নীতিগুলি সরকারের দায়িত্ব স্চিত করে, অপর দিক দরিয়া এই নীতি- 
গুলি হইল নাগরিক অধিকারের সমষ্টি যাহ! নাগবিকগণ রাষ্ট্রের নিকট হইতে 
দাবি করিতে পারেন । কিন্তু সংবিধানের ৮নং অনুচ্ছেদের (২) ধারায় সুম্পষ্টভাবে 
বল! হইয়াছে যে, এই সকল নীতি আদালতের মাধ্যমে বলবৎযোগ্য হইবে না। 
সুতরাং সংবিধানে এই নীতিগুলি সন্্রিবেশ নিবর্থক হইয়াছে । সরকার যদ্দিও 
গ্রামোন্নয়ন ও কর্ধ-সংস্থানের নীতি গ্রহণ করিয়াছেন তথাপি কোন বেকার 
ব্যক্তি কর্মসংস্থানের অভাবে সরকারের বিরুদ্ধে কোন প্রতিকার ব্যবস্থা গ্রহণ 
করিতে পারিবে না। এতদ্বতীত বাংলাদেশের মত যুদ্ধ-বিধবস্ত, কৃষি-শিল্প- 
বাণিজ্যে অনুন্নত দেশের পক্ষে এই নীতিগুলিকে কার্ধকর করা শুধু সময়সাপেক্ষ 
নহে, বায়সাপেক্ষত বটে । আরও বলা যাঁর যে, এই নীতিগুপির কাধে 
রূপায়ণ শুধু মাত্র সরকারী প্রচেষ্টায় সম্ভব নহে-_এই রূপায়ণের জন্য জনগণের 
অকু্ ও সক্রিয় সচযোগিত। অপরিহার্য । 

কিন্ক এই নীতিগুলিকে একেবারেই নিবর্থক বলা সমীচীন নহে । প্রথমতঃ, 
বল! যাঁয় যে, কোন নবীন জাতির সম্মুখে যদি কোন উচ্চ আদর্শ না থাকে 
তাহ হইলে এই জাতি কখনও উন্নতি লাভ করিতে সক্ষম হয় না। এদিক 
দিয়া দেখিতে গেলে এই নীতিগুলি বাঙ্গালী জাতির সম্মুখে বাষ্ট্ের লক্ষ্য ও 
উন্দেশ্ট উপস্থাপিত করিয়। উদ্দেশ্ত সাধনের উদ্দেশে জনগণকে উদ্ধদ্ধ করিয়াছে । 

দ্বিতীয়তঃ, এই নীতিগুলির পশ্চাতে কোন আইনসম্মত সমর্থন না 
থৃঁকিলেও ইহার বাঁজনোতিক ও নৈতিক সমর্থন আছে। নির্বাচনকাঁলে 
ভোঁটদাতার নিকট এই নীতিগুলি অবহেলা করিবার জন্য ভোটপ্রার্থী দায়ী 
থাকিবেন। 

তৃতীয়তঃ, বাংলাদেশের সংবিধানে নাগরিকগণের বিশেষ কোন অর্থ- 
নৈতিক অধিকার শ্বীকৃত হয় নাই। রাষ্ট-পরিচালনার মূল নীতিগুলির 
অস্তভূ্ত কতিপয় নীতি অর্থ নৈতিক অধিকারের স্থান পূরণ করিয়াছে এবং 
ধনী ও নির্ধনকে এবং গ্রাম ও নগরকে সমপধায়ভুক্ত করিবার প্রয়াস 
পাইয়াছে। 

পরিশেষে ব্লা ঘাঁধ যে, প্রকৃত ও পূর্ণ গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠাকল্পে বাংলাদেশের 

ংবিধীনে এই নীতিসমূহ স্থান পাইয়াছে। এই নীতিগুলি এখনও পর্যস্ত 


শাসনপদ্ধতি--বাংলাদেশ ৪৪৯ 


শাসনক্ষেত্রে অতি সীমিতভাবে প্রযুক্ত হইয়াছে কিন্ত আশা করা ষায় যে, মুক্তি - 
সংগ্রামী বাঙ্গালীগণ এই নীতিগুলিকে কার্ষে বণায়ণের জন্ত সক্রিম্ন সহযোগিতা 
করিবেন। স্বাধীনতা অর্জনই চূড়ান্ত নহে, স্বাধীনতার সংরক্ষণ ও জীবনের 
সর্বক্ষেত্রে স্বাধীনতার পূর্ণ বিকাশ কামা। স্থতরাং নীতিগুলিকে একেবারে 
নিরর্৫ধক বলা যুক্তিযুক্ত নয় । 


মৌলিক অধিকার__চ 07057785768] [16185 
[মৌলিক অধিকার সম্পকিত সাধারণ আলোচনা এই পুস্তকের ১৯ পৃষ্ঠায় দ্রষ্টব্য] 


বাংলাদেশের সংবিধানে ষৌলিক অধিকার-_-চ 00057567165] 
10121109 £0। (8 00789116061078 01 108712615,09918 


ভারতের স্তায় বাংলাদেশের আদি সংবিধানে মৌলিক অধিকারের উল্লেখ 
রহিয়াছে । মাঁকন ফুক্তবাষ্ট বা সোভিয্নেত যুক্তরাষ্ট্রের আদি সংবিধানে মৌলিক 
অধিকার স্বীকৃত হয় নাই । পববর্তীকাঁলে এই ছুই দেশে মৌলিক অধিকারগুলি 
সন্নিবেশিত হয় । বাংলাদেশের সংবিধানে মৌলিক অধিকারগুলিকে অগ্রাধিকার 
দেওয়া] হইয়াছে, কারণ প্রচলিত কোন আইন বা আইনের অংশ এবং ভবিষা তে 
রচিত কোন আইন যদি মেঁপিক অধিকাঁর-বিরোধী হয় তাহা হইলে সেই লমুদয় 
আইন আংশিকভাবে অথবা সম্পূর্ণভাবে বাতিল হইয়া যাইবে। 

১। আইনের দৃষ্টিতে সমতা-170591165 10 006 85৩ ০1 19 

সংবিধানে উল্লিখিত ও স্বীকৃত প্রথম মৌলিক অধিকার হইল আইনের 
দৃতিতে সকল নাগরিকই সমান এবং সকলেই আইনের সমান আশ্রয়লাভেন্খ 
অধিকারী । ৃ | 

আইনের দৃষ্টিতে এই সমতা নিয়লিখিত উপায়ে বলবৎ করা] হইবে, যথ 1, 

(ক) ধর্ম, গোঠী, বর্ণ, নারী-পুক্ষষ বা জন্সস্বানের কারণে বাষ্ট কোন 
নাগরিকের প্রতি বৈষম্য প্রদর্শন করিবে না। 

খে) গণজীবনের সর্বস্তরে নারী-পুরুষের সমান অধিকার থাকিবে । 

(গে) জনসাধারণের কোন বিনোদন বা বিশ্রামস্থানে প্রবেশের বা কোন, 
শিক্ষ। প্রতিষ্ঠানে ভত্তির বিষয়ে উপরি-উক্ত কারণগুলির জন্ত কোন নাগন্রিককে: 
কোনরূপ অক্ষমতা, বাধ্যবাধকতা, বাধা, বা শর্তের অধীন কবা যাইবে না। 

তবে সমতা নীতির একটি ব্যতিক্রম হইল যে,বাই নানী বা শিশুদেক 

২৯. ৩য় খণ্ড ) 


৪৫০ ব্রাষ্টতত্ব 
অঙ্গকুনে বা কোন অনগ্রসর শ্রেণীর অগ্রগতির জন্য বিশেষ ব্যবস্থা করিতে 
পারিবে। 

২। সরকারী নিষ্ক়োগলাভে সমতা--1081165 20 009 &700011)0009726 
01 00561700060 99:51998 

(ক) প্রজাতন্ত্রের নিয়োগ ব! পদ্দলাভের ক্ষেত্রে সকল নাগরিকের পক্ষে 
সমান স্বযোগ থাকিবে । 

(খ) কোন নাগরিকই উপরি-উক্ত কারণগুলিঝ অজুহাতে সরকারী 
কর্মে নিয়োগ বা পদলাভের অযোগ্য হইবে না! বা তাহার প্রতি বৈষম্য প্রদর্শন 
কর] যাইবে ন1। 

এই অধিকারটির তিনটি ব্যতিক্রমের উল্লেখ করা হইয়াছে। প্রথম 
ব্যতিক্রম হইল প্রজাতন্ত্রের কর্মে অনগ্রসর শ্রেণীর প্রতিনিধিত্ব লাভের উদ্দেশ্যে 
বিশেষ বিধান করা যাইতে পারে । 

দ্বিতীয়ত:, কোন ধর্মীয় বা উপ-সম্প্রদায়গত প্রতিষ্ঠানে উক্ত ধর্মীয় ব! 
উপ-সম্প্রদায়ভূক্ত ব্যক্তিদের জন্ত নিয়োগ সংরক্ষণ বিষয়ক আইন কার্ধকর করা 
যাইতে পারিবে । 

তৃতীয়ত:, ঘে কাজের জন্য শুধু নারী উপযুক্ত এবং যে কাঁজের জন্ত শুধু 
পুরুষ উপযুক্ত বলিয়া! বিবেচিত হইবে, সেরূপক্ষেত্রে নিয়োগ বা পদ যথাক্রমে 
নারী ও পুরুষের জন্য সংরক্ষণ করা যাইতে পারে। 

৩। আইনের আশ্রয়লাভের অধিকার--£180৮ 6০ 02969০01022 
২110097 197 

আইনের আশ্রয়লাভ এবং একমাত্র আইনাম্যায়ী ব্যবহার লাঁভ যে-কোন 
স্বীনে অবস্থানরত প্রত্যেক নাগরিকের অবিচ্ছেগ্ অধিকার । এমন কি 
সাময়িককালের জন্য বাংলাদেশে অবস্থানরত অপরাপর ব্যক্তির অবিচ্ছে্য 
অধিকার । কোন বাক্তির জীবন, স্বাধীনতা, দেহ, স্থনাম বা সম্পত্তির 
আইনান্ুষায়ী বাবস্থা ব্যতীত অন্ত কোন উপায়ে হানি কর1 যাইবে না। 

৪। জীবন ও ব্যক্তি-স্বাধীনতার অধিকার”--8181)6 6০ 1)09 900 
181890108] 08990010 

আইনাম্ুযায়ী ব্যতীত জীবন ও ব্যক্তি-স্বাধীনত! হইতে কোন ব্/ক্তিকে 
বঞ্চিত করা যাইবে না। ব্যক্কি-ন্বাধীনত। নিম্লিখিত উপায়ে রক্ষা কর] হইয়াছে £ 

(ক) কাহীকেও গ্রেপার করিলে তাহাকে গ্রেথারের কারণ না জানাইয়! 


শাসনপদ্ধতি-বাংলাদেশ ৪৫১ 


প্রহরায় আটকান যাইবে না এবং গ্রেপ্তাবীকৃত বাক্রিকে তাহার মনোনীত 
আইনজীবীর পরামর্শ ও তাহার দ্বারা আত্মসমর্থনের অধিকার হইতে বঞ্চিত 
করা যাইবে না। 

(খ)ট আটক বাক্তিকে গ্রেপ্তারের ২৪ ঘণ্টার মধো আদালতে হাজির 
করিতে হইবে এবং আদালতের আদেশ বাতীত তাহাকে অতিরিক্ত কাল আটক 
রাখা যাইবে না। এই জ্লধিকাঁরটিব ব)তিক্রম হইল যে বিদেশী শত্রুত্র ক্ষেত্রে 
উপরি-উক্ত বিধান ছুইটি প্রযোজা হইবে ন1। 

৫ | চলাফেরার শ্বাধীনতা--ঢা590020 ০1 1৫05%90096 

জনস্বার্থে আইনের দ্বারা আরোপিত যুক্তিসঙ্গত বারানিষেধসাপেক্ষে 
বাংলাদেশের সর্বজ অবাধ চলাফেরা, ইহার যে-কোন স্থানে বসবাস ও বমতি 
স্থাপন এবং বাংলাদেশ ত্যাগ ও বাংলাদেশে পুনংপ্রবেশ করিবার অধিকার 
প্রত্যেক নাগরিকের থাকিবে । 

৬1 অমাবেশের স্বাধীনতা--399009 ০£ 7195817)8 

পন-শৃংখল। ও জন-স্বাস্থ্যের স্বার্থে আইনের ছারা আরোপিত যুক্তিসঙ্গত 
বাধানিষেধসাপেক্ষে শান্তিপূর্ণভাবে ও নিরন্ত্র অবস্থায় সমবেত হইবার ও 
শোভাযাত্রায় যোগদান করিবাঁব অধিকার গ্রতোক নাগপ্রিকের থাকিবে । 

৭| সংগঠনের স্বাধীনতাঁ--198907 01 45900186100 

জনশৃংখলা ও ৫নতিকতার স্বার্থে আইনের ছারা আরোপিত যুক্তিসঙ্গত বাধা- 
নিষেধসাপেক্ষে সমিতি ও সংঘ করিবার অধিকার প্রত্যেক নাগরিকের আছে। 

তবে রাজনৈতিক উদ্দেশ্ঠসম্পন্ন সান্প্রদধীয়িক সংঘ বা সমিতি বা অন্রূপ 
উদ্দেশ্টযসম্পন্ন ধর্মভিত্বিক কোন সমিতি বা সংঘ গঠন করিবার বা তাহার 
তৎ্পবতীয় অংশ গ্রহণ করিবার অধিকাঁর কাহ'র এ থাকিবে না। 

৮1 চিন্তা ও বিবেকের স্বাধীনতা এবং বাকৃ-স্বাধীনতা--ঢ্াঃ5০৫০০ ০£ 
[11006176800 00080197098 8,090: 1738002) ০0191996010 

চিন্তা ও বিবেকের স্বাধীনতার নিশ্চয়তা দান করা হইল। বষ্ট্রের 
নিরাপত্তা, বিদেশী রা'ষট্রগুলির সহিত বন্ধুত্বপূর্ণ সম্পর্ক, জনশংখল!, শালীনতা বা 
নৈতিকতার ন্বার্থে কিংবা আদালত অবম।ননা, মানহানি বা অপবাঁধ সংঘটনে 
প্ররোচন। সম্পর্কে আইনের খারা! আরোপিত যুক্তিসঙ্গত বাধানিষেধলাপেক্ষে 

কে) প্রত্যেক নাগরিকের বাক্‌ ও ভাবপ্রকাঁশের শ্বাধীনতা অধিকারের এবং 

(খ) সংবাদক্ষেত্রের স্বাধীনতার নিশ্চয়তা দান করা হইল। 


৪৫২ বাষ্ীতত্ব 


৯। পেশ! বা বৃত্তির স্বাধীনতা-_-8':990020 ০£ 0০9086807 

আইনের ছারা আরোপিত বাধানিষেধসাপেক্ষে কোন পেশা বা বৃত্তি- 
গ্রহণের কিংবা কারবার বা ব্যবসায় পরিচালনার জন্য আইনের দ্বারা! কোন 
যোগ্যতা নির্ধারিত হইয়া থাকিলে অন্থরূপ যোগ্যতাসম্পন্ন প্রত্যেক নাগরিকের 
যে-কোন আইনসঙ্গত পেশা বা বৃত্তি গ্রহণের এবং যে-কোন আইনসঙ্গত 
কারবার বা ব্যবসায় পরিচালনার অধিকীএ থাকিবে । « 

১০ | ধর্মীয় স্বাধীনতা --া999070, 0: 16116107 

(১) আইন, জনশৃংখলা ও নৈতিকতাসাপেক্ষে 

(ক) প্রত্যেক নাগন্বিকের যে-কোন ধর্ম অবলম্বন, পালন বা! প্রচারের 
অধিকার রহিয়াছে । 

(খ) প্রত্যেক ধর্মীয় সম্প্রদায় ও উপ-সম্প্রদায়ের নিজন্ব ধর্মীয় প্রতিষ্ঠান 
স্থাপন, রক্ষণ ও ব্যবস্থাপনার অধিকার রহিয়াছে । 

(২) কোন শিক্ষা-প্রতিষ্ঠানে যোগদানকারী কোন ব্যক্তির নিজস্ব ধর্ম- 
সংক্রান্ত না হইলে তাহাকে কোন ধর্মীয় শিক্ষাগ্রহণ কিংবা কোন ধর্মীয় 
অনুষ্ঠান বা উপাসনায় অংশ গ্রহণ বা যোগদান করিতে দেওয়া হইবে না। 


১১। সম্পত্তির অধিকার--7১18৮৮ ৮০ 7০0709205 


(ক) আইনের দ্বারা আরোপিত বাধানিষেধসাপেক্ষে প্রত্যেক নাগরিকের 
সম্পত্তি অর্জন, ধারণ, হস্তাস্তর বা অন্যতাবে বিলি-ব্যবস্থা করিবার অধিকার 
থাকিবে এবং আইনের কর্তৃত্ব ব্যতীত কোন সম্পত্তি বাধ্যতামূলকভাবে গ্রহণ, 
রাষ্টীয়ত বা! দখল কর] যাইবে না। 

(খ) তবে আইন-প্রণয়ন সাহাধ্য ক্ষতিপৃরণমহ অথবা বিন! ক্ষতিপূরুণে 
বাধ্যতামূলকভাবে সম্পত্তি গ্রহণ বা বাষ্টায়ত্তকরণ করা যাইতে পারে। 
ক্ষতিপূরণের বিধান নির্ধারিত হইলে তৎসম্পর্কে কোন প্রশ্ন আদালতে উত্থাপন 
করা যাহবে না। 

১২। গৃহ ও যোগাযোগের স্বাধীনতা--89800৮) ০ 7700)9 800. 
(0178987)01906809 

রাষ্ট্রের নিরাপত্তা, জনশৃংখলা, জনসাধারণের নৈতিকতা ৰা জনস্বাস্থ্যের 
স্বার্থে আইনের দ্বারা নির্ধারিত যুক্তিসঙ্গত বাধানিষেধসাপেক্ষে প্রত্যেক 
নাগরিকের 


শাসনপদ্ধতি-+বাংলাদেশ ৪৫৩ 


(ক) প্রবেশ, তল্লাশী ও আটক হইতে স্বীয় গৃহ নিরাপত্তা লাভের অধিকার 
থাকিবে ; এবং 

(খ) চিঠিপত্রের ও যোগাযোগের অন্ান্ত উপায়ের গোপনতা রক্ষার 
অধিকার থাকিবে । 

উপরি-উক্ত অধিকারগুলির সৃষ্টি ও সহায়ক হিসাবে রাষ্ট উপাধি, সন্মান ও 
ভূষণের বিলৌপ সাধনু করিয়াছেন। রাষ্পতির বিনা অন্ুমোদনে কেহ 
বিদেশী উপাধি বা খেতাব গ্রহণ করিতে পারিবেন না । 

তবে সাহসিকতার জন্য কিংবা! একাডেমীয় বিশিষ্টতার জন্য পুরস্কার দানে 
ব৷ গ্রহণে কোন বাঁধা নাই । 

কোন অপরাধীকে অপরাধ সংঘটনকালে বলব্তীকৃত আইন অনুসারে দণ্ড 
দিতে হইবে এবং এক অপরাধের জন্য কোন ব্যক্তিকে একাধিকবার দণ্ড দেওয়া 
চলিবে না । ফৌজদারী মামলায় অভিযুক্ত ব্যক্তিকে স্বাধীন ও নিরপেক্ষ 
আদীলতে দ্রত ও প্রকাশ্য বিচার লাভের অধিকার দেওয়া হইবে। কোন 
ব্যক্তিকে লাঞ্ছণীজনক, নিষ্টর বা অমাহুদিক দণ্ড দেওয়া যাইাবে না। 


মৌলিক অধিকারের বলবগুকরণ-__7501980811976 ০01 মা 7008- 
78610651 18121065 


মৌলিক অধিকাঁর সংরক্ষণের জন্য স্তগ্রীম কোটের নিকট মামলা কুল 
করিবার অধিকারের নিশ্চয়তা দান করা হইল । তবে সুপ্রীম কোটের ক্ষমতার 
হানি না ঘটাইয়। আইনপভা আইনের দ্বারা অন্ত কান আদালতকে তাহার 
এখতিয়ারের স্থানীয় সীমার মধ্যে স্থপ্রীম কোট করৃক প্রয়োগযোগ্য সকল বা, 
যে-কোন ক্ষমতা প্রয়োগের ক্ষমতা দান করিতে পারিবে। 


মৌলিঞ্চ অধিকারগুলির ব্যতিক্রম-_:3:০61619708 €০ [518- 
1167865] 1181768 


(১) শৃংখলামূলক আইন যে সমস্ত ক্ষেত্রে অপরিহার্য সে সমস্ত ক্ষেত্রে 
মৌলিক অধিকারের অজুহাতে শৃংখলাভঙ্গের ক্ষেত্রে মৌলিক অধিকার সম্পর্কিত 
সাধারণ নিয়ম প্রযোজ্য হইবে না। 

(২) সরকারী কোন কর্মচারী অথবা অন্ত কোন ব্যক্তি জাতীয় মুক্কি- 
সংগ্রামের প্রয়োজনে অথবা বাষ্ট্রের সীমানার মধ্যে শৃংখল! রক্ষা বা পুনর্বহাল 


৪৫৪ - রাষুতত্ব 


করিবার উদ্দেশ্টে কোন কার করিয়া থাকিলে সংসদ আইনের দ্বারা এরূপ' 
ব্যক্তিকে দায়মুক্ত করিতে পারিবেন । 

(৩) রাষ্ট্রপরিচালনার মূলনীতির যে-কোন একটিকে বলবৎ করিবার জন্য 
সংসদ যদি স্পষ্টরূপে ঘোষণা করে যে, অনুরূপ বিধান করা হইল, তাহা হইলে 
অনুরূপ আইন উপরি-উক্ত কোন মৌলিক অধিকার-বিরোধী বলিয়া বাতিল 
গণ্য হইবে না। 


সমালোচনা--0216161820. 


সংবিধানে বণিত অধিকারগুলি বিশ্লেষণ করিলে দেখিতে পাওয়া যায় ষে, 
অধিকারগুলি স্স্পই্ভাবে লিখিত হইলেও প্রত্যেকটি অধিকার শর্তসাপেক্ষ 
এবং এই শর্তগুলির ব্যাখ্য। একমাত্র আদ।লতগুলি করিতে পারে। প্রত্যেক 
দেশের অধিকারগুলিই শর্তসাপেক্ষ । কারণ অধিকারগুলি হইল সামাজিক 
জীবনে শুংখল! ও শালীনতা অক্ষুণ্ন বাখিবার সহায়ক । 

দ্বিতীয়তঃ, পৌর ও রাজনৈতিক অধিকার স্বীকৃত হইলেও সংবিধানে 
নাগরিকগণের কোন অর্থনৈতিক অধিকার স্বীকৃত হয় নাই। অর্থনৈতিক 
অধিকার না থাকিলে পৌর ও রাঁজনৈতিক অধিকার পূর্ণতা লাভ করিতে 
পারে ন!। 

তৃতীয়তঃ, কতিপয্ধ বিশেষ ক্ষেত্রে মৌলিক অধিকারগুলি বলবৎ কর! 
যাইবে না । বাষ্্র-পরিচালনার মূলনীতি বলবৎ করিবার জন্য সংসদ কর্তৃক প্রণীত 
আইনের ক্ষেত্রে মৌলিক অধিকার ক্ষুপ্ন করা যাইতে পারে। কিন্তু রাষ্ট্র 
পরিচালনার এই মূলনীতিগুনি এত ব্যাপক ও জাতীয় জীবনের সবক্ষেত্রে 
প্রযোজ্য যে, এই মূলনীতিগুলি প্রয়োগের অজুহাতে নাগরিকগণকে সংবিধান 
প্রদত্ত মৌলিক অধিকারগুলি হইতে যে-কোন সময়ে বঞ্চিত করিবার সম্ভাবন। 
রহিয়াছে । তবে স্থপ্রীম কোর্ট মৌলিক অধিকারগুলির রক্ষাকবচরূপে কাজ 
কবিবে। 

রাষ্ট্র-পরিচালনার মূলনীতি ও তমৌলিক অধিকারের পার্থক্য-_ 
[01767977165 1066576978 (119 01108067869] [১7177017919 01 6569 
চ৮011০5 8720 0 11090867768] 78151768 

বাষ্ট্রপরিচালনার মুলনীতিসমূহ এবং মৌলিক আঁধকারগুলি বিশ্লেষণ করিলে 
দেখা যায় যে, মুলনীতিগুলি হইল আদর্শগত ও মৌলিক অধিকারগুলি হইল: 


শাসনপন্ধতি-_বাংলাদেশ ৪৫৫ 


বাস্তব। যূলনীতিগুলির ছারা রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ঠ বর্ণনা কর] হইয়াছে । এইগুলির 
দ্বারা রাষ্ট্রের সদিচ্ছা প্রকাশ পাইয়াছে, অপর পক্ষে মৌলিক অধিকারগুলি 
নাগরিক জীবনের পূর্ণ আত্মবিকাঁশের কার্ধকর উপায় বলিয়া গণ্য হইতে 
পাবে। 

দ্বিতীয়তঃ, মৌলিক অধিকারের উল্লেখ ছ্বার। রাষ্ট্রকে কতিপয় কাধ হইতে 
বিরত থাকিবার নির্দেশ জ্েওয়] হইয়াছে অর্থাৎ মৌলিক অধিকারগুলি অবাধ 
রাষ্ট কর্তৃত্বের বাধান্বরূপ। অপরপক্ষে যূলনীতিগুলি দ্বারা রাষ্ী সরকারকে 
নির্দিষ্ট উদ্দেশ্তসাধনের উপায়স্বরূপ ইহার নীতি ও কার্য পরিচালনার জন 
নির্দেশ দান করিয়াছে । 

তৃতীয়তঃ, এই নীতিগ্তালি আদালত কর্তৃক বলব করা খায় ন1, কিন্তু 
মৌলিক অধিকাব্রগুলি আদীলত করুক বলবৎ কর যাঁষ। 


নির্বাহী বিভাগ-_7১৩ [5০00৬০10019 10251 


গাঠিন- 00189916101) 

বাংলাদেশের নির্বাহী বিভাগ বাষ্টুপতি, প্রধানমন্ত্রী একটি মগ্ত্রিঘভা ও 
কর্মবিভাগ লইয়া গঠিত । রাষ্ট্রপতি হইলেন নিরাহী বিভাগের নিয়মতান্ত্রিক 
রাষ্ট্রপ্রধান । প্রধানমন্ত্রীসহ মন্ত্রিসভা হইল প্ররুত ও রাজনৈতিক (78981 ৪2৫ 
ঢ01161081 ) শাসক এবং কর্মবিভাগ হইল স্থায়ী শাসক। ইছার! মন্ত্রিঘভা 
কতৃ্ক নির্ধারিত নীতি ও কার্ধস্থচীর বাস্তবায়ন করেন । মন্ত্রিমভার পরিবর্তন 
ঘ্বটিলেও ইহাদের পদত্যাগ করিতে হয় না। ইহার! সরকারী কার্ধের 


ধারাবাহিকত' বজায় রাখেন । 


রা্পতি-_-1776 95519571 


রাষ্ট্রপতি পদের যোগ্যতা, নির্বাচন, মেয়াদ ও অপসারণ-_ 
0051176861029, 79160061010) 100796102 920. 162000581 

রাষ্ট্রপতি পদে নির্বাচিত হইবার যোগ্যতাবলী হুইল £ 

(ক) তাঁহাকে অবশ্ঠই অন্যান ৩৫ বৎসর বয়স্ক হইতে হইবে। 

(খ) নংস্দ সদস্য হইবার যোগ্যতা! থাকা চাই। 


৪৫৬ বাষ্টুতত্ব 


(গে) কখনও এই সংবিধানের অধীন অভিশংসন দ্বার! রা্পতি পর্দ হইতে 
অপসারিত না হইয়া! থাকেন। 

রাষ্ট্রপতি সংসদ্দ সদস্তগণের বৈঠকে সংসদ সব্দস্তগণ দ্বার! নিরবাচিত হইবেন 
এবং এই নির্বাচন ব্যাপার পরিচালন! করিবেন প্রধান নির্বাচন কমিশনার । 
নির্বাচন কমিশনার ভোটকেন্দ্র কর্তা ও এই উদদেশ্তে নিযুক্ত কর্মচারিগণের 
সাহাযো ভোটগ্রহণ পরিচালিত হুইবে। নির্বাচন « অনুষ্ঠান প্রার্থী কতৃক 
মনোনয়নপজ্ দাখিল, মনোনয়ন পরীক্ষা, ভোটগ্রহণ ও ভোটের ফল প্রকাশ 
এই কয়েকটি ভাগে ভাগ করা যাইতে পারে। যদ্দি একজনমাত্ত প্রার্থীর 
মনোনয়নপত্র বৈধ বলিয়া কমিশনার কর্তৃক ঘোধিত হয় বা একজন ব্যতীত 
অন্ত সকল প্রার্থী মনোনয়নপত্র প্রত্যাহার কধেন তাহা হইলে কমিশনার এ 
একজন প্রার্থীকে নির্বাচিত বলিয়া ঘোষণা করিতে পারিবেন । সংসদ সদস্যগণ 
গোঁপন ভোটদান পদ্ধতিতে ভোটপত্রে তাঁহাদের মনোনীত প্রার্থার নামের পার্খে 
ঢেরা-চিহু দরিয়া ব্যক্তিগতভাবে ভোটদীন করিবেন। ছুইজন মাত্র প্রার্ধী 
থাকিলে অধিকপংখ্যক ভোটপ্রাপ্ত প্রার্থী নির্বাচিত ব্লিয়! ঘোষিত হইবেন । 
যদি তিন বা ততোধিক সংখ।ক প্রার্থী থাকেন তাহ! হইলে একজন প্রার্থী 
অবশিষ্ট প্রার্থাগণ কর্তৃক প্রাপ্ত সর্মোট ভোটসংখ্য! অপেক্ষা অধিক ভোট 
পাইয়া থাকিলে তিনিই নির্বাচিত বলিয়! কমিশনার ঘোষণ! করিবেন । কিন্তু 
উপরি-উক্ত বিধান অন্ুযাক্ী কোন প্রা যদি নির্বাচিত হইবার যোগা না হন 
তাহ হইলে পুনরায় ভোট গ্রহণ হইবে এবং পূর্ববর্তী নির্বাচনে যে প্রার্থী 
সবাঁপেক্ষা কমসংখাক ভোট পাইয়াছিলেন তাহাঁকে-'বাদ দেওয়া হইবে এবং 
পরবতী নির্বাচনে উপরি-উক্ত নিয়মাবলী অনুসারে নিবাঁচন অনুষ্ঠিত হইবে। 

যদি মাত্র দুইজন নিবাচনপ্রার্থী থাকেন এবং যর্দি কোন ভোটগ্রহণে 
সমসংখ্যক ভোটপ্রাপ্ত প্রার্থীদের মধ্যে একজনকে বাদ দিতে হয় তাহা! হইলে 
ক্ষেত্রমত নির্বাচনের জন্য বা বাদ দিবার জন্য প্রার্থী বাছাই লটারীর দ্বারা হইবে। 

ভোটগ্রহণ্র পর ভোট গণনা সমাপ্ত হইলে এবং ভোটগ্রহণ ফলাফল 
স্থিরীকৃত হইলে কমিশনার তৎক্ষণাৎ প্রকাশ্থে ফলাফল ঘোষণ1 করিবেন এবং 
সরকারী বিজ্ঞপ্তির দ্বারা! তাহা! ঘোষণ1 করিবার ব্যবস্থা করিবেন । 

রাষ্ট্রপতি পাঁচ বৎসরের জন্য নির্বাচিত হন তবে নির্দিষ্ট সময় অন্তে তাহার 
উত্তরাধিকারী কাধভার গ্রহণ না কর! পর্যস্ত তিনি রাষ্ট্রপতি পদে বহাল 
ধাকিবেন । একাদিক্রমেই হউক আর না হউক দুই মেয়াদের অধিক রাষ্ট্রপতি 


শাসনপদ্ধতি--বাংলাদেশ ৪৫৭ 


পদ্দে একই ব্যক্তি অধিষিত থাকিতে পারিবেন না । এই বিধানটি বাংলাদেশের 
সংবিধানের একটি অভিনবত্ব ৷ 


রাষ্্পতি নিজ নাম স্বাক্ষর করিয়া পঙ্জযোগে ম্পীকারের নিকট পদ ত্যাগ 
করিতে পারিবেন । 


বাংলাদেশের সংবিধান লংঘন বা গুরুতর অসদাচরণ অভিযোগে রাষ্ট্রপতিকে 
অতিশংসিত কর! যাইতে পারিবে । ইহার জন্য সংসদের মোট সদস্তের সংখা 
গরিষ্ঠ অংশের স্বাক্ষরে অনুদ্প অভিযোগের বিবরণ লিপিবদ্ধ করিয়া একটি 
প্রস্তাবের নোটিশ স্পীকারের নিকট প্রদান করিতে হইবে । নোটিশ প্রদানের 
দিন হইতে চৌদ্দ দিনের পূর্বে বা ত্রিশ দিনের পর এই প্রস্তাবটি আলোচিত 
হইতে পারিবে না! অর্থাৎ নোটিশ প্রদানের চৌদ্দ দিন পর ষোল দিনের মধ্যে 
এই আলোচনা করিতেই হইবে । সংসদের অধিবেশন বন্ধ থাকিলে ্পীকারকে 
তৎক্ষণাৎ অধিবেশন আহ্বান করিতে হইবে । অভিযোগ তদস্তের ভাব সংসদ 
কোন আদালত বা কর্তৃপক্ষের হস্তে ন্যস্ত করিতে পারেন । অভিযোগ বিবেচন। 
কালে ব্বাষ্ট্রপাতি উপস্থিত থাকতে পাবেন এবং প্রতিনিধি প্রেরণ করিতে 
পারেন। অভিযোগ বিবেচনার পর মোট সদশ্তপংখ্যার অনান দুই-তৃতীম্বাংশ 
ভোটে অভিযোগ যথাঁথ বলিয়া! ঘোষণা করিয়া সংসর্দ কোন প্রস্তাব গ্রহণ 
কৰিলে প্রস্তাৰ গৃহীত হইবার ভারিখ হইতে রাষ্ট্রপতির পদ শূন্য হইবে। 


অপামর্ধোর কারণেও বাষ্টপতিকে অপসারিত করা যাইতে পারে । একপ 
ক্ষেতে সংসদ সংখাগরিষ্ঠের স্বাক্ষরে স্পীকারকে একটি নোটিশ দিতে হইবে । 
স্পীকার একটি চিকিৎসা পর্ষদ গঠন করিয়া বাই্টপতিকে এ পর্ষদের ছার! 
পরীক্ষিত হইবার অনুরোধ জানাইয়! দশ দিনের মধ্যে পর্ষদের নিকট উপস্থিত 
হইতে বলিতে পাবেন । বা্টুপতি যদি পর্ষদের নিকট উপস্থিত ন1! হল অথবা 
পর্ষদ কর্তৃক বাষ্টপতি কার্ধভার পরিচালনায় অসমর্থ বিবেচিত হুন তাহ] হইলে 
তাহার অপসারণের প্রস্তাবটি সংসদের দুই-তৃতীয়াংশ সদস্যের ভোটে গৃহীত 
হইলে গৃহীত হইবার তারিখ হইতে বাষ্টপতির পদ শূন্য হইবে । 


রাষ্ট্রপতির পদ শূন্য হইলে কিংবা অনুপস্থিতি, অন্থস্থতা বা অন্থ কোন 
কারণে রাষ্্পতি দায়িত্ব পালনে অসমর্থ হইলে ক্ষেত্রমত নৃতন বাষ্পতি নির্বাচিত 
না হওয়া পর্যস্ত বা রাষ্ট্রপতি স্বীয় দাঁয়িত্ভার পুনরায় গ্রহণ না করা পর্যস্ত 
স্পীকার বুষ্ট্পতির দায়িত্ব পালন করিবেন। 


৪৫৮ বাষ্ুতত্ব 


রাষ্ুপতির নিকতি বা জাসসমুক্তি-_-7750)87516198 91 (26 
2১9৪1015181 

রাষ্ট্রপতি তাহার সরকারী কার্ধ পরিচালনার জন্ত কোন আদালতে তাহাকে 
জবাবদিহি করিতে হইবে না। রাষ্রপতির কার্ধকালে তাহার বিরুদ্ধে কোন 
ফৌজদারী আদালতে তাহাকে অভিযুক্ত করা যাইবে না এবং তাহার গ্রেপ্তার 
বা! কারাবামের জন্ত কোন আদালত হইতে পরোয়ানা জারী কর] যাইবে ন1। 


রাষ্ট্রপতির ক্ষমত।- 7১০6৪ 01 01৩ 1১16910৩786 


সংবিধানের ৪৮২) অনুচ্ছেদে বল! হইয়াছে যে, রাষ্ট্প্রধানরূপে রাষ্ট্রপতি 
রাষ্ট্রের অন্য সকল ব্যক্তির উরে স্থান লাভ করিবেন এবং এই সংবিধান বা অন্ত 
কোন আইনের দ্বারা তীহাকে প্রদত্ত ক্ষমতা ও তাহার উপর অপিত সকল 
ক্ষমতা প্রয়োগ ও কর্তব্য পালন করিবেন । বাষ্পতির উপর সংবিধান-প্রদত্ত 
ক্ষমতাগুলিকে ছয় ভাগে ভাগ করা যায়। 

১। নিবাহী ব1 শাসন বিভাগীয় ক্ষমতা :-- 

রাষ্ট্রপতি প্রধানমন্ত্রীকে নিয়োগ করেন এবং প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শীন্ঘায়ী: 
অন্যান্ মন্ত্রিগণকে নিযুক্ত করেন। প্রধানমন্ত্রী রাষ্ট্রীয় ও পররাস্থ্ীয় নীতি-সংক্রাস্ত 
বিষয়াদি সম্পর্কে রাষ্ট্রপতিকে অবহিত রাখিবেন এবং বাষ্ট্পতি অনুরোধ করিলে 
যে-কোন বিষয় মন্ত্রিসভার বিবেচনার জন্ত পেশ করিবেন । বাঞ্পতি সরকারী 
কার্ধাবলী পরিচালনার জন্য বিধিসমূহ প্রণয়ন করিবেন। অন্যান্য মন্ত্রিণের 
পদত্যাগপত্র প্রধানমন্ত্রীর মাধ্যমে বাষ্টপত্ির নিকট পেশ করিতে হুইবে। 
রাঈপতি স্বপ্রধীম কোটের প্রধান বিচারপতিকে নিয়োগ করিবেন ও প্রধান 
বিচারপতির সহিত পরামর্শ করিয়1 অন্যান্য বিচারপতিগণকে নিয়োগ করিবেন । 
এাটরনী-জেনারেল, মহাঁ-হিসাব পরীক্ষক ও নিরীক্ষক, প্রধান নির্বাচন 
কমিশনার প্রভৃতি উচ্চপদস্থ কর্মচারীবুন্দকে বাষ্ুপতিই নিয়োগ করিবেন । 

২। আইন প্রণয়ন-বিষয়ক ক্ষমতা--159818186158 1১0৮/93%8 

বাংলাদেশে পার্লামেণ্ট-গ্রবান শাসনব্যবস্থা প্রবর্তিত হইবার ফলে বাষ্টপতি 
সংসদের সাধারণ সদস্য না|! হইলেও সংসদের অবিচ্ছে্চ অংশ। তিনি 
লরকারী বিজ্ঞপ্তি ছারা সংসদ আহ্বান, স্থগিত ও ভঙ্গ কন্সিতে পারেন এবং 
সংসদের প্রথম বৈঠককালে বৈঠকের সময় ও স্থান নির্ধারণ করিবেন। যুদ্ধাবস্থায় 
প্রয়োজন বোধ করিলে ভাঙ্গয়৷ দেওয়া! সংসদ পুনরাহ্বান করিতে পারিবেন । 


শাীসনপদ্ধতি--বাংলাদেশ ৪4৯ 


রাষ্ট্রপতি সংসদে ভাষণ দান এবং বাণী প্রেরণ করিতে পারিবেন । সংশদ্দ কর্তৃক 
গৃহীত বিল রাষ্ট্রপতির অনুমোদন-সাপেক্ষ। রাষ্ট্রপতির নিকট সংসদ কর্তৃক গৃহীত 
কোন বিল পেশ করিবার ১৫ দিনের মধ্যে তিনি উহাতে সম্মতি দান করিবেন 
অথবা সমগ্র বিলটি কিংবা ইহার কোন অংশ বা বাঁট্ুপতি কর্তৃক নির্দেশিত 
কোন সংশোধনী বিবেচনার অনুরোধ জানাইয়া একটি বার্তা-সহ তিনি বিলটি 
সংসদে ফেরত দিতে গ্পারিবেন এবং বাঙ্টুপতি তাহা করিতে অসমর্থ হইলে 


উক্ত মেয়াদ অবসানে তিনি বিসটিতে সম্মতিদান করিয়াছেন বলিয়া 
গণা হইবে। 


রাষ্টুপতি যদি অনুরূপভাবে বিলটি সংসদে ফেরত পাঠান তা হইলে সংসদ 
তাহা! বিবেচনা! করিবে এবং রাইপতি-প্রস্তাবিত সংশোধনীসহ বা সংশোধনী 
বাতিরেকে সংসদ পুনরায় বিলটি গ্রহণ করিয়! রাষ্পতির সম্মতির জন্ত তাহার 
নিকট উপস্থাপিত করিবে! উপস্থাপনের সাত দিনের মধো বাষই্পতিকে 
বিলটিতে সম্মতি দান করিতে হইবে এবং তাহ1 না করিলে সাতদিন অস্ত 
বিলটি রাষ্ট্রপতি কর্তৃক অনুমোদিত হইয়াছে বলিকা! গণ্য হইবে এবং আইনেব 
মর্যাদ! লাত করিবে । সুতরাং রা্টপতির সাময়িক কালের জন্য ভিটে। দান 
ক্ষমতা আছে। 

৩। অর্থ-সংক্রান্ত ক্ষমতা---71090.915] 1১০0 918 

সরকারী ব্যয়-সংক্রান্ত কোন প্রস্তাবই বাষ্টপতির অহমোদন বাতীত সংসদে 
উপস্থাপিত হইতে পারিবে, না। বাষ্রপতির সুপারিশ ব্যতীত কোন মঞ্জুরী 
দাবী করা যাইবে না। ম্পীকারের স্বাক্ষরধুক্ত প্রত্যেক অর্থবিপ রাগুপতির 
সম্মতিব জন্য তাঁহার নিকট পেশ করিতে হইবে । বাঞ্ুপতির সম্মতি পাঁইলে' 
বিলটি আইনের মর্যাদা লাভ করিবে। রাঈপতির অন্ুমৌদনক্রমে মহ হিসাব- 
নিরীক্ষক যেরূপ নির্ধারণ করিবেন, সেইরূপে প্রজাতন্ত্রের হিসাব রক্ষিত 
হইবে। মহা হিসাব-নিরীক্ষককে প্রজাতন্ত্রের হিসাব সম্পকিত বিপোর্ট 
রা্টপতির নিকট পেশ করিতে হইবে এবং রাট্ুপতি তাহা সংসদে পেশ কৰিবার 
ব্যবস্থা করিবেন ! 

৪1 ক্ষম। প্রদর্শনের ক্ষমতা--0০গ%৪] 01 1১810030 

কোন আদালত, ভ্রাইব্যুনাল বা অন্য কোন কর্তৃপক্ষ কর্তৃক প্রদত্ত যে-কোন 
ঘণ্ডের মার্জনা, বিলঙ্ন ও বিরাম মঞ্জুর করিবার এবং যে-কোন দণ্ড মওকুফ, 
স্থগিত ব| হাস করিবার ক্ষমতা বাষ্টপতির থাকিবে। 


৪৬, রাষ্ট্রততব 
«| অধ্যাদেশ প্রণয়ন ক্ষমতা--02911581009-00890708 7092 


(কে) সংসদের অধিবেশনের অবর্তমান কালে বিশেষ প্রয়োজন ক্ষেত্রে 
রাষ্ঈপতি উপস্থিত পরিস্থিতির উপযোগী অধ্যাদেশ প্রণয়ন ও জারী করিতে 
পারিবেন এবং এইরূপ অধ্যাদেশ আইনের স্তায় ক্ষমতাসম্পন্ন হইবে । তবে এই 
অধ্যাদেশগুলি এরপভাবে প্রণীত হইবে যে, ফাহা কে) সংলদের আইন দ্বারা 
আইনসঙক্গতভাবে করা যায়, (খ) যাহা এই সংবিধানেন্ক কোঁন বিধান পবি- 
বতিত বা রহিত করিতে পারে না অথবা (গ) যাহার দ্বারা 'পূর্ব-প্রণীত কোন 
অধ্যাদদেশের যেকোন বিধানকে অব্যাহতভাবে বলবৎ করা যায়। অধ্যান্দেশ 
জারী হইবার পর অনুষ্ঠিত সংসদের প্রথম অধিবেশনে তাহা উপস্থাপিত হইবে 
এবং ইতিপূর্বে বাতিল না হইয়া] থাকিলে অন্ররূপভাবে উপস্থাপনের পর ৩* দিন 
অতিৰাহিত হইলে কিংবা অনুরূপ মেয়াদ উত্তীর্ণ হইবার পূর্বে তাহা অনুমোদন 
করিয়! প্রস্তাব গৃহীত হইলে অধ্যাদদেশটির কার্ধকারিতা লোপ পাইবে । 

(খ) সংসদ ভাঙ্গিয়া যাওয়া অবস্থার কোন সময়ে বাষ্টপতির নিকট ব্যবস্থা 
গ্রহণের জন্য প্রয়োজনীয় পরিস্থিতি বিদ্যমান রহিয়াছে বলিয়া! মনে হইলে তিনি 
এমন অধ্যাদেশ প্রণয়নও জারী করিতে পারিবেন যাহাতে সংবিধান দ্বার! সংযুক্ত 
তহবিলের উপর কোন ব্যয় দাঁয়মুক্ত হউক বাঁ না হউক, উক্ত তহবিল হইতে 
সেইরূপ বায় নির্বাহের কতত্ব প্রদান করা যাইবে এবং অনুরূপভাবে প্রণীত 
কোন অধ্যাদেশ জারী হইবার সময় হইতে তাহা! সংসদের আইনের ন্যায় 
ক্ষমতাসম্পন্ন হইবে। জারীরুত প্রতোক অধ্যাদেশ যথাশীদ্র সংসদে উপস্থাপিত 
হইবে + 


৬। সামরিক ক্ষদতা--102116975 70918 


রাষ্ট্রপতি হইলেন বাংলাদেশের প্রতিরক্ষা বিভাঁগসমূহের সর্বাধিনায়ক | 
তাহার প্রতিরক্ষা বিষয়-সংক্রান্ত ক্ষমতার প্রয়োগ আইনের দ্বার! নির্ধারিত 
হইবে। স্থল, জল বা! আকাশপথে বাংলাদেশ আক্রান্ত হইলে অথব1 আক্রমণ 
প্রত্যাসন্গ ক্ষেজে দেশের প্রতিরক্ষ। ও নিরাপত্তা রক্ষার জন্ত রাষ্পতির বিবেচনায় 
প্রয়োজনীয় যে-কোন ব্যবস্থা তিনি গ্রহণ করিতে পারিবেন এবং সংসদ 
বৈঠকরত না থাকিলে তৎক্ষণাৎ সংসদ আহ্বান করিতে হইবে । কারণ 
সংনদ্ের সম্মতি ব্যতীত যুদ্ধ ঘোষণা! কর! যাইবে না কিংবা প্রঞ্জাতন্ত্র কোন যুদ্ধে 
অংশ গ্রহণ করিতে পারিবে না। 


শীসনপদ্ধতি--বাংলাদেশ ৪৬১ 


বাংলাদেশের রাষ্ট্রপতির পঙ্গমর্ধাদা ও ক্ষমতা--1৯০৪16100) ৪7৫. 
[১০৪৪ 01 (119 1১759001786 01 88081905817 


বাংলাদেশের রাষ্ুপতি সংসদ কর্তৃক সহজ ও সরুল পদ্ধতিতে নিধাচিত 
রা্-প্রধান । তাহার অপসারণ পদ্ধতি স্বাভাবিকভাবেই জটিল কবর! হইয়াছে 
তৰে অভিসংশনকালে রাষ্ট্রপতিকে ও তাহার বন্তুবা ও আত্মপক্ষ সমর্থনের যথেষ্ট 
স্যোঁগ দান করা হইখ্বাছে। রাঙঈপতি বাংলাদেশের সবাধিক সন্মানিত ব্যক্তি । 
তাহার হস্তে বাস্্ীয় সমুদয় উচ্চ ক্ষমতা ন্থাস্ত হইয়াছে, থা, শাসন বিভাগীয়, 
আইন প্রণয়ন বিষয়ক, আধিক, বিচার বিভাগীয় ও অধাদেশ প্রণয়ন প্রভৃতি । 
সংবিধান কর্তৃক রাষ্পতির উপর আরোপিত ক্ষমতাশুলির তালিক। গেখিলে 
স্বভাবতঃই মনে হয় তিনি অসাধারণ ক্ষমতা ও প্রতিপত্তির অধিকারী বাক্তি। 
কিন্ত কার্ধতচঃ এই সমুদয় ক্ষমতাই প্রধানমন্ত্রীর প্ামর্শানুলাবে তাহাকে সম্পাদন 
করিতে হয়। একমাত্র প্রধানমন্ত্রীকে তিনি নিষ্োগ করিতে পারেন কিন্তু 
২ বিষয়েও তাহার ব্যক্তিগত ইচ্ছা ব! মতামতের ক্ষেত্র শ্বল্পপরিসর । সংসদের 
সংখ্যাগরিষ্ঠদলের নেতাকেই প্রধানমন্ত্রী নিয়োগ কর! বাতীত তাহার গত্যস্তব 
নাই। ব্বাই্পতি প্রধানমন্ত্রীকে কোন বিষয়ে উপদেশ বাঁ পরামর্শ দান কন্সিতে 
পারেন কিন্ত প্রধানমন্ত্রী তাহার পরামর্শ গ্রহণ না করিলে রঃষ্পতির কিছু 
করিবার নাই । একমাত্র মতভেদের কারণে বাহূপতি পদত্যাগ করিতে পারেন । 
সুতরাং রাষ্পতির যথেষ্ট পদমর্যাদা থাকিলেও তাহার কোন ক্ষমতা নাই। 
তিনি ইংলগ্ে। বাজার ন্যায় একজন নিয়মতান্ত্রিক বাঙ্-প্রধান--শাপলব্যবস্থার 
প্রধান নহেন। রাষ্্পতির প্রতিপত্তি বহুলাংশে তাহার বাক্তিত্বের উপর নির্ভর 
করে। তিনি প্রধানমন্ত্রীকে পরামর্শ দান করিতে পারেন, উত্সাহ দ্বান করিতে 
পারেন ব) কোন কার্ধ হইতে নিবৃত হইতে অঙ্গরোধ করিতে পারেন কিন্ত 
প্রধানমন্ত্রীকে বাধা করিতে পারেন না। বাংপাদেশের পরিস্থিতি অন্যদেশের 
পরিস্থিতি অপেক্ষা একটু ভিন্ন । বাংলাদেশের বর্তমান প্রধানমন্ত্রী দেশে একপ 
জনপ্রিয় এবং ৰিদেশেও একপ প্রখ্যাত ব্যক্তি যে, শ্বাভাবিকভাবেই প্রধান্মন্ত্রীব 
বর্তমানে রাষ্ট্রপতির পদমর্ধাা! ও প্রতিপত্তি নান হুইয়। যায়। 
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বাংলাদেশের সংবিধান কর্তৃক বাংলাদেশে পার্লামেণ্ট-প্রধান ব! মস্ত্িসতা 


৪৬২ রাষ্্রতব 


পরিচালিত শাসনব্যবস্থা ( ১৬ পৃষ্ঠা দ্রষ্টব্য ) প্রবর্তিত হইয়াছে । এই শাসন- 
ব্যবস্থায় মন্ত্রিসভাই হুইল প্রকৃত শাসক । বাংলাদেশে একজন প্রধানমন্ত্রীর 
নেতৃত্বে একটি মন্ত্রিসভা শান পরিচালন! করে। প্রধানমন্ত্রী আইনসভাবর 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা হিসাবে বাষই্পতি কর্তৃক নিযুক্ত হন এবং অন্ান্ত মন্ত্রী, 
প্রতি-মন্ত্রী ও উপ-মন্ত্রী প্রধানমন্ত্রীর স্থপারিশক্রমে বাষ্পতি কর্তৃক নিযুক্ত হন। 
মন্ত্রিসভার সদশ্যসংখ্য। প্রধানমন্ত্রী কর্তৃক নির্ধারিত হইবে ।" প্রধানমন্ত্রীসহ নকল 
শ্রেণীর মন্ত্রীকে অবশ্যই আইনমভার সদন্য হইতে হইবে । যর্দি কোন মন্ত্রী 
শিয়োগের সময় আইনসভার সদস্য না থাকেন তাহা হইলে নিয়োগের দিন 
হইতে ছয় মাসের মধ্যে তাহাকে আইনসভার সদস্য হইতে হইবে নতুবা তিনি 
মন্ত্রিসভায় বহাল থাকিতে পারিবেন না। প্রধানমন্ত্রী বাষ্টপতির নিকট 
পদ ত্যাগ করিতে পাঁরেন। মন্ত্রিসভা যৌথতাঁবে সংসদের নিকট দায়ী 
থাকিবেন। 
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ইংলগু ও ভারতের মন্ত্রিপভার অন্ুরূপতাঁবে বাংলাদেশের মন্ত্রিসভা গঠিত 
হইলেও বাংলাদেশের সংবিধান মন্ত্রিসভার সংগঠন ও কার্য নিরূপণ 
করিয়াছে । এখানে প্রথাগত বিধানের সাহাযো মম্তিসভীর কোন কার্ধই 
পরিচালিত হয় ন1। 

মন্ত্রিসভার প্রধান কার্য হইল শান্ন-স্ংক্রাস্ত । শাননকার্ বিভিন্ন বিভাগে 
বিভক্ত থাকে এবং এক একজন মন্ত্রী এক বা একাধিক বিভাগের ভার প্রাঞ্চ 
থাকেন। প্রধানমন্ত্রী গুণ, যোগ্যতা, পূর্ব অভিজ্ঞতা ও দলীয় সংহতির ভিত্তিতে 
মন্ত্রিগণের মধ্যে দণ্তর বণ্টন করেন । অবশ্য এই দপ্তর ব্টন-বাবস্থা রা্পতির 
নামে প্রচারিত হয়। 

মন্ত্রিসভা প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে ও সভাপতিত্বে শাসনব্যবস্থা সাধারণ নীতি 
নির্ধারণ করে! আভ্ান্তরীণ শানন-নীতি ও বৈর্দেশিক সম্পর্ক স্থির কর! মন্ত্রি- 
সভার গুরু দাকিত্ব। বিদেশী রাষ্ট্রের সহিত বন্ধুত্ব স্থাপন, বিদেশী রাষ্ট্রের নিকট 
হইতে সাহাষ্য গ্রহণ, ব1 কোন্‌ বাইকে সাহায্য দান কিংবা কোন্‌ রাষ্ট্রের সহিত 
যুদ্ধে অবতীর্ণ হইতে হইবে তাহ? মন্ত্রিসভাই স্থির করে। 

জাতীয় জীবনের উন্নয়ন ক্ষেভেও মস্ত্রিপরিষদের প্রভাব অলীম । পরিকল্পনা- 


শাসনপদ্ধতি--বাংলাদেশ ৪৬৩ 


সাহায্যে নানাবিধ উন্নয়নমূলক কর্মস্থচীর রূপায়ণ করাও মন্ত্রিসভা কর্তৃক 
নির্ধারিত হয়। | 

জাতীয় জীবনের আধিক ক্ষেত্রেও মঙ্জিসভার কার্ধ বিশেষ গুকুত্বসম্পন্ন । 
কর ধার্য করা, জাতীয় আয় যথাযথভাবে বায় করা, খণ গ্রহণ ও খণ পরিশোধ 
প্রভৃতি আয়-ব্যয়-সংক্রাস্ত সকল কাই মন্ত্রিসভা নির্ধারণ ও পরিচালনা করে । 
অর্থ-সংক্তান্ত কোন প্রস্তাব কোন মন্ত্রী ( অর্থমন্ত্রী) ব্যতীত অন্ত কোন সংসদ 
স্দস্থ করিতে পারেন নাঁ। 

এতদ্য তীত মন্ত্রিসভা আইন-প্রণয়ন কাধে অংশ গ্রহণ করেন এবং শিয়স্্রণ 
কবিতে পারেন । সংসদে যে সমস্ত বিল উথাপিত হয় তাহার অধিকাংশই 
মন্ত্রিগণ কতৃক পেশ করবা হয়। মস্ছিগণ দলীয় সংখ্যাগৰিষ্টতার বলে নংসদে 
বিলগুলি পাস করাইতে পারেন । অমক্িসভার অমর্থন ব্যতীত কোন 
বে-সবকাঁরী সদস্য উত্থাপিত বিল পাস হইতে পারে না। এইরূপে মক্্রিসতা 
শাসন-নীতি নিধীরণে, আয়-ব্যয়-সংক্রান্ত ব্যাপারে ও আইন-প্রণয়নে ইংলগু বা 
ভারতের মন্ত্রিসভার সম-পর্ধায়ভুক্ত বলিয়া গণা হইতে পারে। 
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সংসদের সংখ্যাগরিষ্ঠটদলের নিবাঁচিত নেতাকে বাষ্ুপতি প্রধানমন্ত্রী প্ধ 
নিযুক্ত করেন এবং প্রধানমন্ত্রীর হুপারিশক্রমেই রাষ্টপতি অস্থান্ত বিভিন্ন শ্রেণীর 
মন্বী নিয়োগ করেন । ক্বতরাঁং মন্ত্রিগণের প্রকৃত নিয়োগকর্তা হইলেন প্রধান 
মন্ত্রী এবং এই কারণে অন্থান্ত ন্থিগণ প্রধানমন্ত্রীর উপর নির্ভরশীল । প্রধান-। 
মন্ত্রী গুণ, যোগ্যতা ও অভিজ্ঞতার ভিন্তিতে মন্ত্রিগণের মধ্যে দপ্তর বন্টন 
করেন। বিভিন্ন মন্ত্রীর মধ্যে মতানৈকোর ক্ষেতে প্রধানমন্ত্রীই মধ্যস্থতা করেন। 
প্রধানমন্ত্রী শুধু দলের নেতা নেন, তিনি মন্ত্রিগণেরও নেতা । মন্ত্রিগণের 
এঁক্য ও সংহতি তাহার নেতৃত্বেই রক্ষিত হয়। তিনি মন্ত্রিসভার সভাপতি এবং 
সভাপতি হিসাবে বিভিন্ন দঞ্চবের মধ্যে যোগন্ত্র স্থাপন করেন । সংসদে মন্ত্রিসভা 
নিধবিত নীতি তিনিই সমর্থন করেন । কোন মন্ত্রী তাহার সহিত একমত না 
হইলে পদত্যাগ কর] ভিন্ন উক্ত মন্ত্রীর গতান্তর নাই৷ সংবিধানের ৫৮ অনচ্ছেদে 
€২) বল! হইয়াছে ষে, প্রধানমন্ত্রী যে-কোন লময়ে যে কোন মন্ত্রীকে পদত্যাগ 
করিতে অন্থরোধ করিতে পারেন এবং উক্ত মন্ত্রী যর্দি পদত্যাগ করিতে 


৪৬৪ বাত 


অনিচ্ছুক হন তাহা হইলে প্রধানমন্ত্রী রাষ্ট্রপতিকে উক্ত মন্ত্রীর নিয়োগের অবসান: 
ঘটাইবাঁর পরামর্শ দান করিতে পারেন । প্রধানমন্ত্রী পদত্যাগ করিলে মন্ত্রীদের 
প্রত্যেকে পদত্যাগ করিয়াছেন বলিয়া গণ্য হইবে তবে তাহাদের উত্তরাঁধি- 
কারিগণ কার্ধভার গ্রহণ না কর] পর্দস্ত তাহার! ম্ব স্ব পর্দে বহাল থ'কিবেন। 
সতরাং মন্ত্রিসভার অন্যান্য সদস্যগণ প্রধানমন্ত্রীর উপর শুধু নির্ভরশীল নহেন 
তাহার] প্রধানমন্ত্রীর নিকট দায়ীও বটেন। অন্যান্য মন্ত্রিগণ প্রধানমন্ত্রীর 
সহকর্মী হইলেও প্রধান মন্ত্রীর শেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকার সংবিধান কর্তৃক 
স্প্রতিষ্ঠিত। মন্ত্রিসভার সহিত সম্পর্কে প্রধানমন্ত্রীর এই শ্রেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকার 
বহুল পরিমাণে তাহার বাক্তিত্বের উপর নির্ভর করে। বাংলাদেশের বর্তমান 
প্রধানমন্ত্রী 'জ+তির জনক” বলিয়! অভিহিত হন। স্ৃতরাং তাহার শ্রেষ্ঠত্ব 
স্প্রতিষ্ঠিত। 


প্রধানমন্ত্রীর ভূমিকা ও পদমর্যাদা -_7৯০৪1680%. 8710 [7006109 
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বাংলাদেশের প্রধানমন্ত্রীর পদ সাংবিধানিক আইনের উপর প্রতিষ্িত। 
সংবিধানের ৫৬ (১) অনুচ্ছেদে বল! হইয়াছে যে, একজন প্রধানমন্ত্রী থাকিবেন। 
উক্ত অন্ুচ্ছেদের (৩) উপ-অন্্চ্ছেদে বলা হইয়াছে, যে সংসদ সদশ্ত সংসদের 
সংখ্যাগরিষ্ঠ সদস্যের আস্থাভাজন বলিয়া রাষ্টুপতির নিকট প্রতীয়মান হইবেন, 
রাষ্টপতি তীহাঁকেই প্রধানমন্ত্রী নিয়োগ করিবেন । স্থতরাং কার্ধতঃ প্রধান- 
মন্ত্রী ম্ব-নির্বাচিত প্রধানমন্ত্রী। সংবিধানে ৪৮6৩) অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে 
একমাত্র প্রধানমন্ত্রীর নিয়োগ ব্যতীত বাঞ্পতি তাহার জন্য সকল 
দায়িত্ব পালনে প্রধানমন্ত্রীর পরামশ অন্ুযাক্মী কার্ধ করিবেন । সৃতরাং দেখা 
যায় যে, বাষ্টপতির হস্তে সংবিধান যে বিস্তারিত ক্ষমতা অর্পণ করিয়াছে তৎ- 
সমৃদয় পরিচালনা করিবার প্রধান অধিকারী হইলেন প্রধানমন্ত্রী । বাংলা- 
দেশের প্রধানমন্ত্রী পদের গুকত্ব ও মর্ধাদ1! সম্পর্কে ধারণা করিতে হইলে প্রধান- 
মন্ত্রী শাসনব্যবস্থার বিভিন্ন ক্ষেত্রে কি ভূমিকা গ্রহণ করেন তাহা জান 
আবশ্তক। 

প্রথমতঃ, প্রধানমন্ত্রী হইলেন মন্ত্রিসভার সভাপতি ও পরিচালক । অন্যান্য 
মন্ত্রিগণ তাহার স্থপারিশ বলেই ঝ্বা্পতি কতৃক নিষুক্ত হন। প্রধানমন্ত্রীই 
তাহাদের মধ্যে দগ্ডব ব্টন করেন। ভিনি মন্ত্রিগণের মধ্যে একা ও সংহতি" 
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বজায় রাখেন। তাহার বাক্তিত্ব ও যুক্তির প্রভাবে তাহার সহকশ্্রগিণকে 
স্বমতে আনয়ন করিতে হয়। যদি কোন মন্ত্রী তাহার মত গ্রহণ না করেন 
তাহা হইলে প্রধানমন্ত্রী তাহাকে পদত্যাগ করিতে বাধা করিতে পারেন । 
বাংলাদেশের প্রধানমন্ত্রীর দায়িত্ব ছ্বিবিধ। স্বীয় দপ্তর পরিচালনা করা ও 
অগ্যান্য দপ্ধরগুলির কাঁধ তদারক করা । 

সংখাগরিষ্ দলের নেতা হিসাবে তিনি আইনসভারও নেতা । সংখা" 
গরিষ্ট দলের নেতা হিসাবে তাহাকে দলের সংহতি ও মর্যাদা রক্ষা করিতে 
হয়। এই উদ্দেস্তে তাহাকে জনমাধারণের সংস্পর্শে আয়া জনমত নিয়ন্ত্রণ 
করিতে হয়। ভ্রাহার প্রধানমাপ্ত্ব, দলীয় নেতৃত্ব সব কিছুই তাহার জনপ্রিতার 
উপর নিব করে। 

সংসদে তিনি সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নীতি লমথন করেন এবং বিরোধী 
দলগুলিৰ সমালোচনার উতন্তুর দান করেন । তবে বাংলাদেশের প্রধানমন্ত্রীর 
বিশেষ স্থবিধা হইল থে, বাংলাদেশে বিরোধী দলের সদশ্তসংখা। শিতাস্ত 
নগণা | 

বাঈুপতিব প্রধান পরাঁমর্শধাতা হইলেন প্রধানমন্্ী | * স্বা্টপতি এবং 
মন্ত্রিসভার মধ্যে তিনিই হইলেন যোগহ্ছত্র। রাই্পতির হস্তে যে ব্যাপক 
ক্ষমতা প্রদান কর! হইয়াছে কাধতঃ পে সমুদয় শমভাই প্রধানমন্ত্রীর 
ক্ষমত! বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে। স্থতরাং শাসনবাবস্থার সবক্ষেত্ে ও 
সর্বস্তরে প্রধানমন্ত্রীর ভূমিকা ও পদদমধাদা অতুলনীফ। তবে বৰা'লাদেশের 
প্রধানমন্ত্রীর একটি অন্থবিধা হইল তাহার কোন পূরগ্রী নাই ফাহাদের দৃষ্টান্তে 
তিনি অন্গ্াণিত হইতে পারেন । টাহাকেই প্রশ্ধানমন্ত্ীর এতিহ গড়িয়া 
তুলিতে হইবে । এ বিষয়ে তাহার মুলধন হইল জনগণের অকুষ্ঠ সমর্থন ও 
কতিপয় মিত্র-রাষ্টের লহযোগিতা ও সাহায্য । 


মন্ত্রিসভার সহিত আইনসভার জম্পর্ক ও মন্ত্রিগণের দাক্সিত্ব-_ 
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বুটিশ ও ভারতের শাঁদনবাবস্থার অহুরূপভাবেই বাংলাদেশের শাসন 
বিভাগ ও আইনস্ভার মধ্যে ক্ষমতার শ্বাতন্ত্য-বিধান নীতি অবলম্বন কর] হস্ক 


নাই। শাসন বিভাগ আইনসভার অবিচ্ছেন্ত অংশরূপে গঠিত হইয়াছে । 
৩০--( ৩য় খণ্ড ) 


৪৬৬ বাষ্টতত্ব 


বাংলাদেশের মন্ধ্রিঘভার সদস্যগণকে অবশ্ঠই আইনসভার সদশ্য হইতে হইবে। 
আইনসতার সাশ্য হিসাবে মন্ত্রিগণ সাধারণ ও অর্থসংক্রান্ত প্রস্তাব আনয়ন 
কধিতে পারেন এবং দলীয় সমর্থনের সাহায্যে প্রস্তাবগুলিকে আইনে পরিণত 
করিতে পারেন। মন্ত্রিগণ সংসদে উপস্থিত থাঁকিয়! সংসদের কার্ষে অংশ গ্রহণ 
কৰিতে পারেন । 

বাংলাদেশের সংবিধানের ৫৫ (৩) অনুচ্ছেদে স্পষ্টভাবে বলা হইয়াছে যে, 
মন্ত্রিসভা যৌথভাবে সংসদের নিকট দায়ী থাঁকিবেন। যৌথ দায়িত্বের তাৎপর্য 
হইল যে, মন্ত্রিসভার সদশ্তগণকে অকুঠভাঁবে সমগ্র ভা কর্তৃক নির্ধাবিত নীতি 
ও কার্ধহ্ছচী সমর্থন করিতে হইবে। মন্ত্রিসভার অভাস্তরে হয়ত মন্ত্রিগণের 
মত।নৈকা ঘটিতে পারে কিন্তু সংনদের সহিত বা জনমতের সহিত সম্পর্কে বিরুদ্ধ 
মতাঁবলম্থী মন্ত্রী তাঁহার বক্তৃতা বা ভোট দ্বারা কখনই মন্ত্রিসভা কর্তৃক গৃহীত 
গ্স্তীবের বিরোধিতা করিতে পারিবেন না। সংসদের সহিত সম্পর্কে মন্ত্রিসভা 
একটি একক ও অবিভাজ্ সংস্থ!। হিসাবে কাধ পরিচালন! করিবেন । আইন- 
সভা যদি কোন একজন মন্ত্রীর কার্ষে অসন্তষ্ট হইয়! তাহার বিরুদ্ধে অনাস্থা 
প্রস্তাব পাস করে অথবা কোন মন্তী কতৃকি উত্থাপিত বিল সংসদের সংখ্যাধিকা 
ভোটে অন্তরমোদ্দিত না হয়, তাঁহা হইলে এই একজন মন্ত্রীর পরাঁজয় সমগ্র মন্ত্ি- 
সভার পরাজয় বলিয়া বিবেচিত হয় ও সমগ্র মন্ত্রিসভা একযোগে পদত্যাগ 
করে। সংসদের সদশ্তগণ প্রশ্নোতরের দ্বারা, মন্ত্রিপভার কাধের সমালোচন। 
করিয়া ও শেষ পর্ধন্ত মন্িভার বিরুঞ্ছে অনাস্থা প্রস্তাব পাস করিয়। মন্্রিসভ!বর 
কার্ধ নিয়ন্িত করে । বাঁৎপরিক বাজেট বরাদ্দের অর্থ পরিমাণ হাঁস করিবার 
প্রস্তাব আনয়ন করিয়াও মূল খাজেট না-মগ্তুর করিতে পাঁরে। বাজেট না-মগ্জুর 
হইলে মন্ত্রিঘভার পদত্যাগ করিতে হয় । 

বাংলাদেশে সংসদের নিকট মন্ত্রিসভার এই দায়িত্ব বৃটিশ ব্যবস্থার মত 
প্রথাতিত্তিক নয়, সংবিধান কতৃক এই দীয়িত্ব বলবৎ করা হইয়'ছে। কিন্ত 
এস্থলে স্মরণ রাখিতে হইবে খে, যাঁদ কোন মন্ত্রী তাহার ব্যক্তিগত অসদাচরণ, 
অযোগ্যতা বা কুশাসনের ফলে অপ্রিয় হন তাহা! হইলে এই মন্ত্রী বিশেষের 
বাক্তিগত ক্রটির জন্য অমগ্র মন্ত্রিসভা দায়ী হইতে পারে না। এরপ ক্ষেত্রে 
সংশ্লিষ্ট মন্ত্রীকেই এককভাবে পদ্বতাগ করিতে হয়। প্রধানমন্ত্রীর মারফৎ 
রাষ্্পতিপ্ন নিকট তাহার পদত্যাগপত্র পেশ কারিতে হয়। নতুব1 তাহাকে 
পর্দত্যাগ করিতে বাধ্য করা হয়। তবে মনে রাখিতে হইবে যে, পার্লামেন্টারী 
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শাসনব্যবস্থায় মাক্্ই মন্ত্রিলভার প্রাধান্য স্বপ্রতিষঠিত। দলের সদশ্তগণ একরপ 
অন্ধভাবেই মন্থিসভা কতক নিধারিত নীতি ও কার্ধব্রম অনুমোদন করিয়া 
থাকেন। 


গ্রধানমন্ত্রীসহ মন্ত্রিসভার রাষ্টুপতির সহিত সম্পর্ক--8,615107 
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রাষ্ট্রপতি হইলেন রাষ্ট-প্রপধান আর প্রধানমন্ত্রী মস্তি হইল শাপক- 
প্রধান । রাষ্রপতি হইলেন নীষ্পর্বন্থ নিয়মতীন্িক রট-প্রধ'ন আর প্রধান- 
মন্ত্রীর নেতৃত্বে মন্ত্রিমভা হইল প্রকৃত শাসন ক্ষমতার অপ্রিকরি । সা বটে 
বাষ্টুপতি প্রধানমন্ত্রীকে নিয়োগ করেন ও প্রধানমন্্ীর স্থপারিশক্ষমে অন্থান্ত 
মন্্রিগণকেও নিয়োগ করেন । কিন্ধ এ সমস্ত নিয়োগ পাপতির হচ্ছানুলারে 
পরিচালিত হর না। প্রধানমন্ত্রী বাষ্পতির নিকট লিখিতভাবে পদভ্যাগ 
করিতে পারেন । অন্যন্য মন্ত্রিগণ প্রধানমন্থীর মার্ধষ ব্বু।ষ্ুপতি শকাশে 
পদত্যাগ পত্র পেশ করেন। ক্াইপতি সরকারী কাধধাব্পা বন্টন ও পরিচালনার 
বিধিসমূহ প্রণয়ন করেন, কিন সহাব্ধানের ৪৮ (৩) অনুচ্ছেদে স্পষ্টভাবে বলা 
হইয়াছে যে, প্রধানমন্ত্রীর নিশোগ ক্ষেত্র বাতীত বাস্টপতি ভাহার জন্য সকল 
দায়িত্ব পালনে প্রধানমন্খীর পরামর্শ অনুযায়ী কার্য করিবেন । তবে বাষ্্পতি 
যদি বাক্তিত্বসম্পন্ন হন তাহা! হইলে অনেক ক্ষেত্রে তিনি মন্্রিপভাকে প্রভ।বিত 
করিতে পারেন ! 

এযাটনি-জেনারেল-_4৮6০:55-06776781 

এাটনি-জেনীবেল বাষ্পতি কতৃকি নিযুক্ত হন। এমন বাক্তিকে নিধক্ষ 
করা হয় যাহার ম্থপ্রীম কোর্টের বিচারক হইবীর যেগাডা আছে । এ্াাটনি- 
জেনারেল বাষ্টপতি কর্তৃক প্রদত্ত সমস্ত দায়িত্ব পাপন করিবেন এবং এই 
কারণে তিনি বাংলাদেশের সকল আদালতে তাহার বক্তবা পেশ করিতে 
পারিবেন। বাষ্টুপতির সন্তোধাহ্যায়ী সময় পীমা পর্ষন্ত তিনি স্বীয় পদে বহাল 
থাকিতে পারিবেন এবং রাষ্টপতি কতৃক নির্ধারিত পারিশ্রমিক পাইবেন । 

মহ] হিসাব-নিরীক্ষক ও নিয়ন্ত্রক--00700101167 80 4১001$0৮- 
বন্706781] | 

বাংলাদেশের একজন মহা হিলীব-নিরীক্ষক ও নিয়ন্ত্রক থাকিবেন। 


৪৬৮ রাষ্টুতত্ব 


রাষ্ট্রপতি তাহার নিয়োগ করিবেন ও তাহার কার্ধের শর্তাবলী নির্ধারণ 
করিবেন । 

মহা হিপাব-নিবীক্ষক বাংলা! সরকারের হিসাব এবং সকল আদালত, 
সরকারী কতৃপক্ষ ও কর্মচারীর ছিপাঁব নিরীক্ষা করিবেন এবং অনুজূপ হিসাব 
সম্পর্কে রিপোর্ট দান করিবেন । এইজন্য প্রজাতন্ত্রের কর্মে নিযুক্ত যে-কোন 
ব্যক্তির দখলভূক্ত সকল নথি, বহি, রসিদ, দলিল, নগদ অর্থ, স্ট্যাম্প, জাঁমিন, 
ভাঁগার বা অন্য প্রকার সরকারী সম্পত্তি পরীক্ষার অধিকারী হইবেন । সংসদও 
আইন প্রণয়ন করিয়া তাহার উপর নৃতন কার্ধভার অর্পণ করিতে পারিবেন । 
তিনি বাষ্পতি ব্যতীত অন্ত কোন কতৃপক্ষের নিয়ন্ত্রণাধীন হইবেন না। 
তাহার কার্ধকাল ৬* বৎসর বয়স পর্যন্ত কিন্ত তিনি নিজ স্থবাক্ষরযুক্ত পত্রযোগে 
ব্াষ্টপতির নিকট তৎ্পুর্বই পদত্যাগ পত্র দিতে পারিবেন । অবসর গ্রহণের 
পু প্রজাতন্ত্রে অন্য কোন কার্ষে তিনি যোগদান করিতে পারিবেন না। কোন 
কারণে তাহার অন্থপস্থিতি ক্ষেত্রে বাষ্টপতি কোন ব্যক্তিকে উক্ত পদের দায়িত্ব- 
ভার অর্পণ করিয়া নিযুক্ত করিতে পারেন । বাষ্টপতির অনুমেঁদন ক্রমে মহ 
হিসাব-নিরীক্ষক যেরূপ বিবেচনা করিবেন সেইরূপ আকারে ও পদ্ধতিতে 
প্রজাতন্ত্রের হিসাব রক্ষিত হইবে । মহা! হিসাব-নিরীক্ষক কতৃক প্রদত্ত রিপোর্ট 
রাষ্ট্রপতি সংসর্দে পেশ করিবার ব্যবস্থা কিবেন। 

হপ্রীম কোঁটের কোন বিচারপতিকে যে কারণে ও যে পদ্ধতিতে অপসারণ 
করা যায়, মহ] হিসাব-নিবীক্ষককে ও অন্গরূপ কারণ ও পদ্ধতিতে অপসাবিত 
করা যাইবে । 


বাংলাদেশের আইনসভ্ভ1--7076 1,6£791550875 01 39877218- 
06811 
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রাষ্ট্রপতি ও জাতীয় সংসদ নামে একটি কক্ষ লইয়া আইনসভা গঠিত। 
রাষ্টপতি আইনসভার সন্ত না হইলেও ইহার অবিচ্ছে্য অঙ্গ | 

একক আঞ্চলিক নির্বাচনী এলাকাসমূহ হইতে প্রত্যক্ষ নির্বাচনের মাধ্যমে 
আইনানুযায়ী তিন শত সদহ্য লইয়া সংসদ গঠিত হুইবে। সংবিধান প্রবতন 
কাল হইতে আগামী দশ বৎসর পর্যন্ত পনেরাট আসন মহিলাদের জন্য সংরক্ষিত 
থাকিবে। মহিল! সদস্যগণ আইনান্ুযায়ী পূর্বোক্ত সদশ্তদের ছার! নির্বাচিত 


*সনপদ্ধতি--বাংলাদেশ ৪৬৯ 


হইবেন। তবে মহিলারা সাধারণ আসনগুলির জন্যও গ্রতিদ্বন্বিতা করিতে 
পাবিবেন। 


অংপদ সদস্যের যোগ্য তা-308115708610718 007 119717091811]) 
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সংসদ সদস্য হইবার প্রথম যোগ/তা হইল সদহ্থপদপ্রারথী বাংল!দেশের 
নাগরিক হইবেন ও অন্বতঃ ২৫ বৎসর বয়স্ক হইবেন | ছিতীয়তং, কোন 
আদালত কতক অপ্রকুতিস্থ বা দেউলিয়া বলিয়া ঘে!দিত হন নাই । তৃতীয়ত: 
নৈতিক গুলন অপরাধে ছুই বখ্পর দণ্ড ভোগকাবী বাক্তিকে দণ্ড ভোগের পর 
পাঁচ বদর অতিবাহিত হইতে হইবে । চতুর্থত:, ১৯৭২ খুষ্টান্দের বাংলাদেশ 
যোগসাজশক্ীবী অপরাধে দোষী সাবাস্ত হইয়! দণ্ডিত না তওয়া। পঞ্চমতঃঃ 
আইনের দ্বারা নির্বাচনের অফোগা বপ্য়া ঘোষিত তন নাই | 

সংন্দ সদৃশ) নির্ধারিত সম্যমধ্যে শপথ গ্রহণ না কাধলে লা দলত্যাগ 
কিংবা দলের বিরুদ্ধে ভোট দান করিলে তাহার সদশ্যপদ শন্য হইবে । কোন 
স্দহ্য স্বাক্ষরূণুক প্ত্রযোগে স্পীকাবের নিকট পদভা!গ করিতে পাবেন । 
সংসদ সদশ্যগণ আইন দ্বারা নিপারিত না হওয়া পর্যন্ত রাষ্টপতি কতৃক নির্ধারিত 
বেতন পাইবেন । সরকারী বিজ্ঞপ্থি ছার! রাঈপতি সংসদের অধিবেশন আহবান 
করিবেন এবং পৃবে ভাঙ্গিম! না দিলে প্রথম বৈঠকের তারিখ হইতে পাচ বসব 
অতিবাহিত হইলে সংসদ ভাঙ্গিয়। যাইবে | দুদ্ধাবস্থায় রাইপতি প্রয়োজন বোঁধ 
করিলে ভাঙ্গিহা দেওয়া! সংসদ পুনরাহ্বান করিতে পাবেন । 


সংসদ ও সদস্যদের বিশেষ অধিকার ও দায়মুক্তি _-91960189) 
7০715119895 2110 ] 01110116165 01 (116 4১999701)]5 2770 11017019618 

ংসদ সদন্তগণ যাহাতে স্বাধীন ও নিরপেক্ষভাবে তাহাদের দায়িত্ব পালন 
করিতে পাবেন সেই উদ্দেস্টে প্রত্যেক দেশের আইনসভাকে ও সদন্থগণকে 
বিশেষ অধিকার ও কতিপয় নির্ধারিত বিষয়ে নিষ্কৃতি দেওয়া হয়। সংসদ 
সদন্তগণের পক্ষে এই অধিকার ও দাঁয়মূক্তির স্থযোগ লইয়া নিভীকভাবে 
তাহাদের দাত্সিত্ব পালন কামা। বাংলাদেশের সংসদ ও সদন্তগণও এই 
বিশেষ অধিকার ও নিষ্কৃতি ভোগ করেন। বিশেষ অধিকা'রগুলি হইল : 

১। সংসদের কার্ধধারাঁর বৈধত1 সম্পর্কে কোন আদালতে প্রশ্ধ উখ্বাপন 
করা যাইবে না। 


৪৭০ রাষ্ুতত্ব 


২। কোন সংসদ সদম্ত বা কর্মচারীর উপর সংসদের কার্ধ-প্রণালী নিয়ন্ত্রণ, 
পরিচালন! বা শৃংখল ব্ক্ষাঁর ভার ন্যস্ত থাকিলে তিনি এই সমস্ত ক্ষমতা প্রয়োগ 
সম্পকিত কোন ব্যাপারে কোন আদালতের এখতিয়ারের অধীন হইবেন না। 
এই বিশেষ অধিকারটি স্পীকার ও ডেপুটি স্পীকারের স্বাধীনতা স্থচীত 
করে। 

৩। সংসদ বাঁ সধস্তদের কোন কমিটিতে কিছু বলা বা ভোট 
দানের জন্য কেন জাশ্তের বিরুদ্ধে কোঁন আদালতে কারধার1 গ্রহণ কর! 
যাইবে না। 

৪। সংসদ কতক বা সংসদ্দের কতৃত্বে কোন রিপোর্ট, কাগজ-পত্র, ভোট 
বা কার্ধধারা প্রকাশের জন্য কোন ব্যক্তির বিরদ্ধে আদালতে কার্ধধারা গ্রহণ 
করা যাইবে না। 

৫€। সংসদের আইন ছারা সংসদের, সদস্যদের ও সংদদ কমিটিসমুহের 
বিশেষ অধিকণর নির্ধারণ করা যাইতে পারিবে । 


স্পীকার ও ডেপুটি স্পীকার--917১98156 8710 10919065999] 


সংসদের প্রথম বৈঠকে সংসদ একজন স্পীকার ও একজ্ন ডেপুটি স্পীকার 
নির্বাচন করিবেন । তীহারা পদত্যাগ করিলে সংসদ সাতদিনের মধ্যে পুনরায় 
& দুইটি পদে নূতন নির্বাচন করিবেন । স্পীকার রাঈ্পতির নিকট স্বাঁক্ষরযুক্ত 
পত্ুরষোগে পদত্যাগ করিতে পারেন । তিনি সংসদ সন্ত না থাকিলে তাহার 
পদ শূন্য হইবে। তাহার অপসারণ দাঁৰ্ি করিম! কোন প্রস্তান সংসদের সংখ্যা 
গরিষ্ঠ ভে।টে গৃহীত হইলে তাহাকে পদত্যাগ করিতে হয়। 

স্পীকারের কোঁন কারণে অন্থপস্থিতি কালে বা তিনি বাঞ্টুপতির পদ পুরণ 
করিলে তাহার স্থলে ডেপুটি স্পীকার কাভার গ্রহণ করিবেন এবং 'এই উভয়ের 
অন্রুপস্থিতি কালে সংসদের কার্ধ-প্রণালসী বিপ্রি অনযাঁয়ী কোন সংস্দ সদস্য এই 
দায়িত্ব পালন করিবেন । 

স্পীকাঁরের কার্ধ-_ 28000610105 06 005 97098]9 

স্পীকার সংসদে সভাপতিত্ব করেন। তিনি সভার বিতর্ক পবিচাল্ন। 
করেন এবং সভার নিয়ম-কানুন বাখা] ও বলবৎ করেন । কোন বিষয়ে 
বৈধতার প্রশ্ন উঠিলে তীহার সিদ্ধান্ত চূড়ান্ত বলিক্া গণ্য হয়। নির্বাচনের পর 
স্পীকার নিরপেক্ষ থাকেন । তাহার অনুমতি ব্যতীত কোন সদন্য বক্তৃতা 


শাসনপদ্ধতি--বাংলাদেশ ৪৭১ 


করিতে পারেন না এবং তাহাকে সম্বোধন করিয়া বন্তুতা দিতে হয়। তিনি 
প্রয়োজন বোধ করিলে ভার কার্ধ স্থগিত রাখিতে পারেন । তিনিই 
অধিবেশনের শৃংখলা রক্ষা করেন। উভয় পক্ষে সমসংখাক তোট পড়িলে 
তিনি একটি অতিরিক্ত ভোট দান করিতে পারেন । তিনিই ভোটের ফল 
ঘোষণ। করেন। মংসদে কোন বিল গৃহীত হইলে তাহার শ্বাক্ষরযুক হইয়া 
বাষ্টিপতির নিকট উপস্থাপিত করা হয় । কোন বিল অর্থ-সংক্রান্ত বিপ কি না 
এ সম্পর্কে স্পীকারের সিদ্ধান্ত চুভান্ত। এক কথায়, ম্লীকাবের গুণ, যোগাতা ও 
দলনিবপেক্ষতার উপর সংসর্দের কাধ বছুপাংশে নির্ভর কবে । 


ংসদের কার্য ও ক মভ--1071061008 8780 1১828 01 6119 
48850100191 


বাংলাদেশের আইনসভ অব-সার্ভৌম আইনসভা, কারণ সংবিধানে 
নংবিধানের প্রাধান্তই স্বীকৃত হইয়াছে । স্থরাং সংখ্পান কতক প্রদ ভু ক্ষমতা 
গুলিই সংসদ পরিচালনা করিতে পাবে । 

সংসদের প্রথম শু প্রধান কাধ হইল নির্ধারিত গপ্ডির মধো আইন প্রণয়ন 
করা। আইন প্রণয়ন করা সময়পাপেক্ষ। আইন সহসা! অল্প সময়ের মধ্যে 
কোন দেশেই পান করা চনে না-কাঁরণ আইন জনম্বার্থ-সংশ্রিষ্ট ধাপার | এই 
কারণে বিশেষ বিচার-বিবেচনা করিয়। জনম্থাগের উপস আইনের প্রতিক্রিয়া 
প্রভৃতি বিচার করা হয় । এইজন্যই প্রতিটি আইনের তিনটি পাঠ (398৭108) 
হয় এবং সংঙ্লিষ্ট কমিটি কর্ক বিশেষভাবে পরীক্ষিত হয় শ্ওরাং 
বিশেষ বিচার-বিবেচন! করাও (10911918619) ) আগহ্নসভার আর একটি 
কাধ । ্‌ 

সংমদের আর একটি কার্ধ হইল অথ-সংন্ধান্ত পিল অন্রমোদন কবা। 
সংসদের বিনা অহ্ুমোদনে কোন রাজন্ব আদায় ও বায়-বরাদ্দ অঙ্তুর 
হয় নাঁ। 

বা্টুপতি কতৃক প্রদত্ত ভাষণ ও প্রেরিত বাণী সম্পর্কে সংসদ আলোচনা 
করিতে পারে । এতঙ্গাতীত রাষ্ট্রপতি কতৃকি জাবিরূত অধ্যাদেশগুলি সংসদের 
অনুমোদনসাপেক্ষ । 

ংস্দ সাদশ্তগণ অধিবেশন কালে মন্ত্রিগণকে কোন বিষয়ে প্রশ্ন করিতে 

পারেন । মন্ত্রিগণের প্রশ্নগুলির লিখিত বা মৌখিক জবাব দিতে হয়। সংসদ 


৪৭২ বাষ্ট্রতত্ব 


মন্ত্রিসভার অন্ুহ্থত নীতি ও কার্যক্রমের সমালোচন1 করিতে পারে । প্রয়োজন 
হইলে নানাপ্রকাঁরে অনাস্থান্থচক প্রস্তাব পাস করিয়া মন্ত্রিগণকে পদত্যাগ 
করিতে বাধ্য করিতে পারে । স্থতরাং সংসদ্দের হস্তে নির্বাহী বিভাগীয় কিছু 
ক্ষমতাণ্ড আছে । সংসদ প্রশ্রোত্তরের মাধ্যমে, সমালোচনার দ্বার! ও অনাস্থ। 
প্রস্তাব পাস করিয়! মস্ত্রিগণের দায়িত্ব বলবৎ করে। সংসদ রাষ্ট্রপতি ও 
্পীকাঁরকে নিবাচন করে। 

সংসদের সম্মতি ব্যতীত যুদ্ধ ঘোঁধণ] কৰা যায় না ব! প্রজাতত্ব কোন যুদ্ধে 
অংশ গ্রহণ করিতে পারে না। সংস্দ প্রতিরক্ষা বাহিনীসমূহের প্রধানদের 
নিয়োগদান ও তাহাদের বেতন ও ভাতা নির্ধারণ করে। প্রতিরক্ষা কর্ম 
বিভাগসমুহ গঠন ও সংরক্ষণ সংসদের একটি প্রধান কাধ । 

ংসদের কিছু বিচার বিভাগীয় ক্ষমতাও আছে। বাষ্টপতির অভিশংসন 
ক্ষেত্রেও স্বপ্রীম কোটেরি বিচারপত্তিগণের অপসারণ ব্যাপাবে সংসদের ছুই- 
তৃতীয়াংশ সংখ্যক ভোট প্রয়োজন | 

স্থতরাং দেখা যাঁয় যে, সংসর্দের হস্তে বিচার-বিবেচনাপূৰক আইন- 
প্রণয়ন, অর্থ সংক্রান্ত, নিবাহী বিভাগ সম্পকিত ও বিচার বিভাগীয় কাঁষধ ও 
ক্ষমতা অপিত হইয়াছে । তবে এখানে ম্মরণ রাখিতে হইবে যে, বাঁটজন সদস্য 
উপস্থিত না থাকিলে সংসদের কোন কাধই চলিতে পারে না। 


সংসঞ্ে আইন-প্রণয়ন-পন্ধতি--1১:0০689 016 [49 08001716 17 
£176 86861007015 


সংসর্দের প্রধান কার্য হইল আইন প্রণয়ন কণা? । প্রত্যেকটি আইনের 
প্রস্তাব বিল আকারে কোন সংসদ সদস্য কতৃক উতাপিত হইতে হইবে। 
সাধারণতঃ প্রত্যেক বিলের তিনটি পাঠ হয়। যথা, প্রথম পাঠ, দ্বিতীয় পাঠ ও 
তৃতীয় অথবা শেষ পাঠ। এই পাঠগুলির অস্তর্ততী কালে বিলটিকে আইন 
সভার একটি সংশ্লিষ্ট কমিটিতে গ্রেরণ করা! হয়। কমিটি বিলটির বিশদ 
পরীলোচন] করিয়া ইহার রিপোর্টসহ অথবা বিন| রিপোর্টে আইনসভায় 
প্রেরণ করে। আইনসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোটে গৃহীত হইলে রাষ্রপতির 
সম্মতির জন্য উক্ত গৃহীত 1ব্ল তাহার নিকট প্রেরণ করা হয়। ব্াষ্পতিদ্দ 
নিকট বিলটি উপস্থাপিত হইপে তিনি পনেগ দিনের মধ্যে বিলটিতে মন্মতি 
দান করিবেন অথবা সম্মতি দান নী করিলে বিলের বা! ইহার কোঁন অংশের 


শাসনপদ্ধতি--বাংলারদেশ ৪৭৩ 


বিশেষ পুনবিবেচনা কিংবা! বিলের কোন সংশোধনী প্রস্তাব একটি বার্তীসহ 
সংসদের পুনবিবেচনার জন্য ফেরত দিতে পারেন । রাষ্ট্রপতি যদি ১৫ দিনের 
মধো উপরি-উক্ত কার্য সম্পাদনে বিরত থাকেন তাহা হইলে ১৫ দিন পৰে তিনি 
বিলটিতে সম্মতি দাঁন করিয়াছেন বলিয়া গণা হইবে! 

রাষ্ট্রপতি যদি পুনবিবেচনাঁর জন্য বিলটি সংসদে ফেরত পাঠীন তাহা হইলে 
সংসদ রা্পতির সংশোধনী প্রজ্তাব গৃহণ করিয়া বৰ! না করিয়া যদ্দি বিলটি 
পুনরায় রাষ্টপত্তিন নিকট প্রেরণ কবে তাহা হইলে « দিনের ধা সটাহাকে 
বিলটিতে সম্মতি দান করিতে হইবে । এপ সম্মতিদানে রাঈপত্তি অসমর্থ 
হইলে নির্দিষ্ট মেয়াদ অবসানে তিনি বিলটিতে সশ্ারিদান করিয়াছেন 
বঙ্গিয়! গণা হইবে । সংসদ কর্তৃক গুহীত বিলটিতে বাঁগপতি সন্মতিদান 
করিলে অথবা সম্মতিদাঁন করিয়াছেন বলিঘ্া গণ্য হইলে বিলটি আইনে 
পরিণত হুইবে এবং সংসদ আইন বলিয়া অভিহিত হইবে। 


অর্থবিন গ্রণয়ন--171810018) [67881565077 


বাংলাদেশে অর্থবিল বলিতে নিয়লিখিত বিষন্ন সম্পকিত বিল্গুলিকে 
বুঝায় : 

১। কোন কর আবে!প, নিয়ন্ত্রণ, রদবদল, মওকুাগ বা! গরতিতকরণ | 

২। অরকাঁর কর্তৃক ঝণ গ্রহণ বা কোন গারান্টি দান, কিংবা সরকারের 
আর্ঘিক দায়-দায়িত্ব সম্পকিত আইন সং.শাপন। 

৩। সংযুক্ত তহবিলের রক্ষণাবেক্ষণ, অনুপ ভঙ্গবিশে অর্থপ্রদান, অনন্ধপ 
তহবিল হইত অর্থদান ব] নির্দিষ্টকরণ। | 

৪। সংযুক্ত তহবিলের উপর দায় আরোপি কিংপা 'অন্ব্দপ তহবিলের 
উপন্ু দয় আরোপ কিংবা! অহ্নবূপ কোন দায় রদবদল বা বিলোপ । 

৫1 সংযুক্ত তহবিল বা প্রজাতছ্ছের সরকারী হিসাব বাবদ অর্থপ্রাপ্তি 
কিংবা অনুরূপ অর্থ রক্ষণাবেক্ষণ বা দান কিংবা সরকাগের হিসাব নিবীক্ষা। 

৬। উপরি-উক্ত উপ-দ্কাপমুহ নির্ধারিত যে-কোন বিষয়ের অধীন 
আন্বঙ্ষিক বিষয়! 

সরকারী অর্থ ব্যয়ের প্রশ্ন জড়িত রুহিয়াছে এমন কোন অর্থ বিল বা বিল 
রাষ্ট্রপতির সুপারিশ ব্যতীত সংসদে উত্থাপন করা যাইবে শা। কিন্তু কোন 


৪৭৪ বাষ্টতব 


কর হাস বা বিলোপ সম্পকিত কোন সংশোধনী উত্থাপনের জন্য রাষ্ুপতির 
স্থপারিশ প্রয়োজন হইবে না। সংসদের কোন আইনের দ্বারা বা কর্তৃক 
ব্যতীত কোন কর আবোঁপ বা সংগ্রহ কর] যাইবে না। 

অর্থবিল সংসদ কর্তৃক নির্ধারিত প্রণালীতে গৃহীত হইলে বাষ্ুপতির 
সম্মতির জন্য তাহার নিকট পেশ করিবার পূর্বে স্পীকার কর্তৃক বিলটি অর্থবিল 
বলিয়! একটি সার্টিফেকেট সহ বাষ্টপতির নিকট পেশ করিতে হইবে । বাষ- 
পতির নিকট অর্থবিল উপস্থাপিত হইলে তিনি পনের দিন মধ্যে বিলটিতে 
সম্মতিদন করিবেন। তিনি সন্মতিদানে বিরত থাকিলে নির্দিষ্ট মেয়াদ 
অন্তে বিলটি আইনে পরিণত হুইয়া সংসদ আইন বলিয়া গণ্য হইবে । 


বাধিক আথিক বিবৃতি-_-109 47008] 80086 


সংবিধানের ৮৭ অনুচ্ছেদে বাধিক আধ্িক বিবৃতির বিবরণ প্রদত্ত হইয়াছে । 
প্রতোক অর্থ বৎসর সম্পর্কে উক্ত বৎসরের জন্য সরকারের অনুমিত আয় ও 
বায় সম্থপিত বিবুতি সংসদে উপস্থাপিত করিতে হইবে । সাধারণ মন্ত্রিসভার 
অন্মোদনক্ষমে সরকারের বিভিন্ন বিভাগ হইতে প্রাপ্ত ও বিশেষভাবে 
পরীক্ষিত আয় ও বায়ের তালিকা একত্রিত করিয়া অর্গমন্ত্রী এই বিবৃতি সংসদে 
তাহার বক্তব্যসহ পেশ করেন । সংসদ সদশ্তাগণ মগ্রুরী দাবীতে সম্মতি দান বা 
অস্বীরূতি কিংবা মগ্ধরী দাবীর অর্থ পব্মি'ণ ত্রাস করিবার প্রস্তাব করিতে 
পারেন । কিন্ত বুদ্ধি ব1 বায়ের উদ্দেশ্য পরিবর্তনের প্রস্তাব করিতে পারেন না। 
'স্দ কর্তৃক মঞ্জুরী দানের পর সংযুক্ত তহবিল হইতে নিম্নলিখিত ব্যয় নির্বাহের 
জনতা প্রয্বোজনীয় সকল অর্থ নির্িষ্টকরণের বিধান সম্বলিত একটি বিল 
যথাপ্তব শীঘ্র সংসদ্দে টথাপন করা হয়। 
(ক) মংস্দ কর্তৃক প্রদত্ত অনুরূপ মঞ্চুরী, এবং (খ) সংসদে উপস্থাপিত 
বিবৃতিতে প্রর্শিত অর্থের অনধিক সংযুক্ত তহবিলের দাঁয়মুক্ত বায়। 
ঘদি কোন দরকারী কর্মবি তাগে মঞ্জুবীকৃত বায় অপেক্ষা অধিক ব্যয় হয় 
বা আথিক বিবৃতি বহিভূত কোন বায়ের প্রয়োজন হয় তাহা হইলে সংযুক্ত 
তহবিল হইতে এই অতিরিক্ত বা সম্পূরক বায় নির্বাহের কতৃত্ব করিবার ক্ষমতা! 
বাষ্টুপতির হন্তে সুস্ত হইয়াছে । বাষই্ুপতি এই অতিরিক্ত বায়ের জন্য একটি 
অতিরিক্ত আথিক বিবৃতি সংসদে পেশ করাইবার ব্যবস্থা করিবেন । মঞ্জুরী দাবী 
সংসদ কতৃক পান হইবার পূর্বে কোন অর্থ বখসরের কোন অংশে জন্ত অনুমিত 


শাঁসনপদ্ধতি--বাংলাদেশ ৪৭৫ 


বায়ের মগ্ুরী দানের ক্ষমতা সংদদ্দের থাকিবে । সংসদ বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে 
অদ্ুষ্টপূর্ব বায়ের জন্যও যঞ্জুরী দান করিতে পাবিবে। 

বাপ্নিক আর্থিক বিবৃতিতে বায়-বরাদ্বগুলি ছুইভাগে ভাগ করা হয় যথা, 
(১) সংযুক্ত তহবিলের উপর দাক্পরূপে ধণিত বায় নির্বাহের জন্য প্রয়োজনীয় 
অর্থ এবং €২) সংযুক্ত তহবিল হই বায় কর? হইবে এইরপ প্রস্তাবিত অন্যান 
বায নির্বাহের জন্য গ্রয়েজনীয় অর্থ । 

সরকারের তহবিল নিক্রলিখিত আয়গুলি লইয়া গঠিত । সরকার কর্তৃক 
প্রপ্ধ সকল বাঁজন্ব, সরকার কর্তক সংগুঙ্গীত সকল অথ এবং কোন খণ- 
পরিশোধ হইতে সরকার কর্তৃক প্রা সকল অর্থ একটি মাত তহবিলের অংশে 
পরিণত হইবে এবং তাহ! “সংযুক্ত তহবিল” নামে অভিহিত হইবে । অন্ত নকল 
প্রকার সরকারী আঁয় সরকারী হিসাবে জমা হঈবে | 

সবকারী ব্য়-বরাদ্দ গুলির এই ছুই ভাগের অখ্যে পার্থকা আছে । সংযুক্ত 
তহবিলের উপত্র দাঁয়ঘুক্ত বায়-বরাদ্দগুলি সংসদের অধিবেশনে 'আঁপোচিত 
হইতে পাঁরে কিন্কু এই বায়গ্লির উপর সংসদের ভোটাধিকার নাই । সর্ব- 
দেশেই এইবপ কতকগুলি বায আছে যাহার জন্য আইনপভ1প বার্ষিক 
অন্তমোদন প্রয়োজন হয় না, অন্যান্ত বায়-বরাদগুলির জন্য সংসদের অনুমোদন 
অপরিহার্ধ। সংযুক্ত দায়মুক্ত বায়-ব্রাদগুপি হইল £ 

১। বাষ্পতিকে দেয় পারিশ্রমিক ৪ তাহার দুর সম্পক্ষিত অন্থান্ 
বায়। 

২। স্পীকার ও ডেপুটি স্পীকারের বেতন! 

৩। মহা হিসাব-পরীক্ষক, নিরীক্ষক, নির্াচন কমিশনারগণের, সুপ্রীম 
কোর্টের বিচারকগণের, সরকারী কম কমিশনের সদশ্তগণকে দেয় পারিশ্রমিক । 

৪| খণ-পরিশোধ, সথদপ্রদান প্রভৃতি বাবদ বায়। 

& | কোন আদালত কর্তৃক প্রজাহন্ধ্ের বিকুছ্ছে প্রদত্ত কোন দায়, 
ভিক্রী বা রোযেদাদ কার্কর করিবার জন্য প্রয়োজনীয় যে-কোন পরিমাপ 
অর্থ । 

৬। এই সংবিধানে ৰা সংসদের আইন ছার] অনুরূপ দায়যুক্ত বলিয়া! 
ঘোধিত অন্য যে-কোন ব্যয়। 

রাজস্ব বিল ও বায়-বরাদদ বিল অর্থবিল এবং অর্থবিলের অঙ্রূপ পদ্ধতিতে 


গৃহীত হুয়। 


9৭৬ রাষ্রতত্ব 
* জাংসদের কমিটিসমূহ-_- 00200166698 01 (116 48961021915 


প্রত্যেক সভ্য দেশে আইনসভা কতিপয় কমিটি গঠন করে । কমিটিগুলি 
গঠনের উদ্দেশ্য হইল বিশেষজ্ঞ দ্বারা প্রস্তাবিত আইনের পুঙ্ান্গপুঙ্খ বিচার ও 
পরীক্ষা করা। আইন-প্রণয়ন-কাঁধে অবহেল! ঘটিলে জনন্থার্থ ব্যাহত হু এবং 
এইজন্যই আইন-প্রণয়নের পূর্বে বিশেষ বিবেচনা অপরিহার্ধ। আইনসভা 
প্রতিনিধিমূলক সভা । বনুশত সদস্য লইয! এই সভা গঠিক্দ। স্বতরাঁং এত 
অধিক সংখাক সদস্যের পক্ষে প্রস্তাবিত আইনের বিস্তারিত পর্যালোচনা ও 
পরীক্ষা করিবার সময়ও থাঁকে না এবং আইন-প্রণয়নে যে বিশেষ জ্ঞ/নের 
প্রয়োজন হয় তাহাণও নিতান্ত অভাব। সেই কারণে অল্প সংখাক সাস্য 
লইয়া গঠিত বিভিন্ন শ্রেণীর আইনের আলোচন। ও পরীক্ষা-নিরীক্ষাঁব জন্য 
উপযুক্ত কমিটি গঠন করা হয়। এই কমিটিগুলিতে প্রথম বা দ্বিতীয় পাঠের 
পর প্রস্তাবিত আইন প্রেরিত হয়। সংশ্লিষ্ট কমিটি আইনটি পুঙ্থাহ্ুপুঙ্থ পরীক্ষা 
করিয়া ইহার স্থপারিশসহ অথবা বিনা স্থপাবিশে আইনসভার সিদ্ধান্ত 
গ্রহণের জন্য প্রেরণ করে। 

বাংলাদেশও উপরি-উক্ত নিয়মের বাতিক্রম নহে । সংসদের প্রত্যেক 
অধিবেশনের প্রথয় বৈঠকে সংলদ সদশ্তদের মধ্য হইতে সদস্য লইয়? সংসদ 
শিয়লিখিত স্থায়ী কমিটিসমূহ নিয়োগ করিতে পারেন £ 

১। সবকাঁরী হিসাব কমিটি 

২। বিশেষ অধিকার কমিটি 

৩। সংসদের কার্ধপ্রণালী-বিধিতি নির্দি্ অনান্য স্টাধী কমিটি । 

কমিটিগুলির কার্ধ_-]380001005 01 1009 0020100166998 

১। খসড়। বিল ও অন্তান্ত আইনগত প্রস্তাব পরীক্ষা করিতে পারিবে । 

২। আইনের বলব্করণ পধাপোচন1 এবং অনুরূপ বলবৎকরণের জন্য 
ব্যবস্থাদি গ্রহণ করিতে পাবিবেন। 

৩। জনগুরুত্ব-সম্পন্ন বলিয়া সংসদ কোন বিষয় সম্পর্কে কমিটিকে অবহিত 
করিলে সেই বিষয় সম্পর্কে কোন মন্ত্রণালয়ের কাঁধ বা প্রশাসন সম্পর্কে কমিটি 
অইসন্ধান বা তদত্ত করিতে পারিবেন এবং প্রয়োজন হইলে মন্ত্রণালয়ের নিকট 
হইতে প্রাসঙ্গিক তথ্যাদি সংগ্রহ এবং প্রশ্নাদ্ির মৌথিক বা লিখিত জবাব 
পাইতে পারিবেন। 


শাস্নপদ্ধতি-_ বাংলাদেশ ৪৭৭. 


৪। সংসদ কর্তৃক অপিত যে-কোন দায়িত্ব পালন করিতে পীবিবেন । 

ংসদ আইনের দ্বারা নিযুক্ত কষিটিপমুহকে সাক্ষীর হাজিরা বলবৎ 
করিবার এবং শপথ ঘোষণা বা অন্ত কোন উপায়ের অধীন করিয়া তাহাদের 
সাক্ষা গ্রহণের এবং দলিলপত্র দাখিল কবিবার ক্ষমতা প্রদান করিতে 
পারিবেন । 


গায়পাল--$০)১81১91 

সংসদ আইনের দ্বারা !য়পাল প্রতি জন্য বিধান করিতে পারিবেন । 
ংসদ আইনের দ্বার! ন্যাধপালুকে কোন মধণ]পয়। সরকারী কর্মচান্সী বা 
সংবিধানবদ্ধ কর্তৃপক্ষের ঘোকোন কার দম্পকে তদন্ত পরিচাশনা করিবার 
ক্ষমতাসহ যেক্প ক্ষমতা ব! দাঁয়িঞ প্রদান কণিবেন ম্যায়পাপ সেইূপ ক্ষমতা 
প্রযোগ গু দাসিত পালন করিবেন । ন্যায়পাল স্টাহার দায়িত্ব পপিন সম্পঞ্চে 
বাখপরিক রিপোট প্রণয়ন করিনেন বৃহ আিঠকপ বিপিট সংসদে উপস্থাপিত 
করিবেন। 

হ্যায়পাল্র পদ কটি বাণপাদেশে? সংবিবানের একটি অভিনব বৈশিষ্ট । 
অবশ্য অনেক দেশেই অন্টকূপ পদের স্ুটি হইয়াছে । ইহার ফসে সরকারী 
কে শৈখিলা ও নিয়স।গবছিতার ভাব ভ্রাঁপ পাইতে পাবে যোগা বাক্সির 
নিয়োগ না হইলে সরকারী কাষে অযথ| হস্তক্ষেপের কলে মরকারী ক্কাধ ব্যাহত 
হঈতে পারে । এই পদ কষ্টিতে সোভিয়েত শংবিধানে বণিভ প্রোক্িউরেটর 
জেন।রেল প-দর প্রতিচ্ছবি দেখা যাঁর । 


বিচার বিভাগ--76 ও ৭০৪৮ 


নৃগ্রীম কোর্ট 1116 9490৩ 008 

সংবিধানের ৯৪ অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে যে, বাংপ।দেশে স্বপ্রীম কোর্ট নাষে 
অভিহিত সর্বোচ্চ আদাল-ত থাকিবে এবং হাইকোর্ট বিভাগ ৪ আপীল বিভাগ 
লইক় সুপ্রীম কেট গঠিত হইবে , একজন প্রধান বিচারপতি রাইুপতি কর্তৃক 
নিযুক্ত হইবেন এবং প্রধান বিচারপতির সহিত পরামর্শ করিয়া প্রভোক বিভাগে 
কত সংখ্যক বিচারপতি নিষুক্ত হইবেন তাহা বাষ্টপতি নির্ধারিত করিবেন । 
প্রয়োজন ক্ষেত্রে বাঁ্পতি ছুই বত্সরের জন্য অতিরিক্ত বিচারপতি নিযুক্ত করিতে 
পারিবেন। বাষধট়ি বৎসর পূর্ণ হওয়া পর্বস্ত বিচারপতিগণ কার্য করিতে 


-৪ ৭৮ রাষ্টরতত্ব 


পারিবেন! অবসর গ্রহণের পর তাহারা কোন আদালতে ওকালতি বা! 
প্রজাতঙ্রের অন্ত কোন কর্ষে নিযুক্ত হইতে পারিবেন না। 

যোগাত।1-- বিচারপতি হইতে গেলে তাহাকে অখশ্যই বাংলাদেশের নাগরিক 
হইতে হইবে, স্বপ্রীম কোর্টে দশ ব্সর কাল আযড ভোকেট থাঁকিতে হইবে, 
বাংলাদেশের কোন বিচার বিভাগীয় পদে অন্যুন দশ বৎসর অধিষ্ঠান করিতে 
হইবে, অনুন দশ বৎনর কাল আভড.ভোকেট থাঁকিতে হইবে এবং অন্ন 
তিন বখ্সরকণল কোন জেল! বিচারকের ক্ষমতা! নির্বাহ করিতে হইবে । 

অপসারণ-_-কোন বিচারক রাষ্ট্রপতিকে উদ্দেশ্য করিয়া স্বাক্ষরযুক্ত পত্রযোগে 
ত্বীয় পদ ত্যাগ করিতে পারেন । এতঙ্থাতীত প্রমাণিত অপদচরণ, অপামর্থোর 
কারণ সংসদের মোট সস্যস্খখ্যার ৯ সংখ্াগরিষ্টতার দ্বারা সমথিত সংসদের 
প্রস্তাবক্রমে প্রদত্ত বাষ্টপতির আদেশে কোন বিচারপতিকে অপসারণ করা 
যাইবে। 

প্রধান বিচারপতির কোন কারণে অন্ুপস্থিতিকালে অথব! প্রধান বিচার" 
পতির পদ শুন্ত হইলে রাষ্ট্রপতি ক্ষেত্রমত প্রধান বিচারপতি কার্ষে যোগদান না 
করা পর্যন্ত অথবা নৃতন প্রধান বিচীরপতি কার্ধভার গ্রহণ না করা পধস্ত 
আপীল বিভাগের প্রধানতম বিচারককে অস্থায়ী প্রধান বিচারপতিরূপে নিঘুক্ত 
করিতে পাঁবিবেন। সাধ।রণতঃ বাঁজধানী ঢ।কা শহরে স্বপ্রীম কোট বপিবে 
তবে রাষ্ট্রপতির অন্ুমোদনক্রমে প্রধান বিচারপতি সময়ে সময়ে অন্তস্থান বা 
স্থানসমূহে হাইকোর্ট বিভাগের অধিবেশনের ব্যবস্থা করিতে পারিবেন । 


হাইকোর্ট বিভাগের এখতিয়ার-_ 83150505598) 01 (1৩ 71677 
(01011 হ)1৮151071 


এই বিভাগ সংবিধান প্রদত্ত মৌলিক অধিকারগুলি কোন সংক্ষুব্ধ ব্যক্তির 
আবেদনক্রমে বলবৎ করিবার জন্য প্রজাতগ্বের সহিত সম্পকিত কোন দায়িত্ব 
পাঁসপনকারী ব্যক্তিলহ যে-কোন ব্যক্তি বা কর্তৃপক্ষকে উপযুক্ত নির্দেশাবলী ও 
আদেশাবলী দান করিতে পারিবে । প্রজাতন্ধরের দায়িত্ব পালনে বূত বাক্তিকে 
বে-আইনী কোন কার্ধ কর] হইতে বিরত বাখিবার জন্ কিংবা] আইনের দ্বার 
তাহার করণীয় কাধ করিবার জন্য নিরদেশ দ্বান করিতে পারিবে। ইহা ছাড়া, 
প্রজাতন্ত্র বা কোন স্থানীক্ন কর্তৃপক্ষের ব্ষিম্নাবলীর সংঙ্লিষ্ট যে-কোন দায়িত্ব 
পাপ্ধনে বত ব্যক্তির কৃত কোন কাঁধ বা গৃহীত কোন কার্ষধারা আইননঙ্গত 


শাসনপদ্ধতি--বাংলাদেশ ৪ ৭৯ 


কর্তৃত্ব ব্যতিরেকে করা হইয়াছে বা গৃহীত হইয়াছে ও ভাহার কোন আইনগত 
কার্যকারিতা নাই বলিয়া ঘোষধণ! করিয়া উক্ত বিভাগ আদেশদান করিতে 
পারিবেন, অথবা যে-কোন বাক্তির আবেদনক্রমে 'আ আইনসঙ্গত কর্তৃত্্‌ 
বাতিরেকে বা বে-আইনী উপায়ে কোন বাক্তিকে প্রহরাধ আটক বাখা হয় 
নাই বলিয়া যাহাতে উক্ত বিভাগের নিকট সন্তোষজনক ভাবে প্রতীয়মান হইতে 
ণাঁরে, সেইজন্য প্রত্রায়ু টক উল্চ বাক্িকে উক্ত বিভাগের মন্ফুখে আনযনের 
নির্দেশ প্রদান করিয়া, অথবা কোন সরকারী পদে আমীন বা অধীন বপিয়া 
বিবেচিত কোন বাক্তিকে তিনি কোন কর্তৃত্ব কলে অনুরূপ পদমঘাদায় অধিষ্টানের 
দাবী করিতেছেন তাহা প্রদ্শনের নিদেশ পান করিয়া উদ্চ বিভাগে আদেশরধদান 
করিতে পারিবেন । 

কিন্তু যেখানে সমাজ তান্রিক কমন্থুচী বাস্তবায়নের জন্য কোন বাবস্থ।র বা 
কোন উন্য়ণমূশক কাপের প্রতিকলত। বাধ! স্থটি করিত পাবে, অথবা যেখানে 


১ রি 


অন্য কোনভাবে জনন্বার্থের পক্ষে ক্ষতিকর হইতে পুরে) সেইক্ষণে গ্রাউনি, 


জেনারেশের ব্ক্তবা শ্রবণ না করা পরন্ত উপবি-ছইক ঢষইটি প্রতিক্রিয়া সহি 


করিবে না বলিয়া হাইকোট িভাগের নিকট সঙ্গে যজনকতাবে প্রতীয়মান না 
হওয়া পর্ষগ্ত উক্ত বিভাগ কোন অন্থবতীক(পীন আদেশ দান কিবেশ না। 


আপীল বিভাগের এখতিয়ার-_:] 8190166895 01 6086 81979- 
869565 1)01519807) 


হাইকোটট বিভাগের বায়, ডিক্রি,, দণ্ডাদেশ বা আদেশের বিরুদ্ধে আপীল 
শুন।নীর এবং তাহা নিষ্পত্তির এখতিয়ার আপীল বিভাগের থাকিবে 
ছিতীয়তঃ, হাইকোর্ট বিভাগের ডিক্রি, আদেশ বা দগ্ডাদেশের বিরুদ্ধে আপীল 
বিভাগের নিকট সনেইক্ষেত্ে অধিকার বলে আঁশীল করা যাইবে, যেক্ষেত্রে 
হাইকোট বিভাগ (ক) এই মর্মে সার্টিফিকেট দাঁন করিবেন যে, মামলাটিবু 
সহিত এই সংবিধান ব্যাখ্যার বিষয়ে আইনের গুকু-হপূর্ণ প্রশ্ন জড়িত রহিগাছে 
অথবা (খ) কোন মৃতুঃদরণ্ড বহাল করিয়াছেন বাঁকোন ব্যক্তিকে মৃত্াদণ্ডে বা 
যাবজ্জীবন কারাদণ্ডে দণ্ডিত করিয়াছেন অথবা গে) উক্ত বিভাগের অবমাননার 
জন্য কোন ব্যক্তিকে দণ্ডিত করিয়াছেন । সংদদ-প্রণীত আইন ছাপা হাইকোর্টের 
বিভাগের রায়, ডিক্রি, আদেশ বা দণ্ডাদেশের বিরুদ্ধে যে অন্তান্ত মাষলায় 
আপীল বিভাগে আপীলের অনুমোদন করিলে গেই মামলার আপীল চলিবে । 


৪৮০ বাষ্ট্রতত্ব 


কোন বাক্তির হাজিরা বা কোন দলিলপত্স উদঘাটন বা দাখিল করিবার 
আদেশসহ আপীল বিভাগের নিকট বিচারাধীন যে-কোন মামলা বা বিষয়ে 
সম্পূর্ণ ন্যায় বিচারের জন্য যেরপ প্রয়োজনীয় হইতে পারে, উক্ত বিভাগ সেই 
নির্দেশ, আদেশ, ডিক্রি বা বীট জারী কবিতে পারিবে । 

সংসদের যে-কোন আইনের বিধানাবলী সাপেক্ষে এবং আপীল বিভাগ 
কর্তৃক প্রণীত যে-কোন বিধি সাপেক্ষে আপীল বিভাগের ঘোধিত কোন 
রায় বা গুদত্ত আদেশ পুনবিবেচনার ক্ষমত। উক্ত বিভাগের থাকিবে। 

সংসদ কর্তৃক প্রণীত যে-কোন আইন সাপেক্ষে সুপ্রীম কোর্ট রাষ্ট্রপতির 
অনুমোদন লইয়া প্রতোক বিভাগের ও অধস্তন যে-কে।ন আদালতের রীতি ও 
পদ্ধতি নিয়ন্ত্রণের জন্য বিধিসমূহ প্রণয়ন করিতে পারিবেন। হাঁইকোট 
বিভাগের অধস্তন সকল আদালত ও ্রাইবুনালের উপরি-উক্ত বিভাগের 
তত্বাবধান ও নিয়ন্ত্রণক্ষমত। থাকিবে । সুপ্রীম কোর্ট একটি “কোর্ট অব রেকর্ড 
হইবেন এবং ইহার অবমাননার জন্য তদন্তের আদেশদাঁন বা দণ্ডাদেশ দানের 
ক্ষমতাঁস্হ আইন সাপেক্ষে অন্থরূপণ আদালতের সকল ক্ষমতার অধিকারী 
থাঁকিবেন। আপীল বিভাগ কতৃ'ক ঘোষিত আইন হাইকোর্ট বিভাগের জন্য 
এবং সুপ্রীম কোটেরি যেকোন বিভাগ কতৃকি ঘোষিত আইন অধস্তন সকল 
আদালতের জন্য অবশ্ঠ পালনীয় হইবে। 

সুপ্রীম কোর্টের আর একটি বিশেষ ক্ষমতা হইল ইহার উপদেষ্টামূল্ক 
এথতিয়ার | রাষ্্ীপতি কৌন আইনের প্রশ্ন উত্থাপিত হইয়াছে বাঁ হইতে পারে 
এবং বিষয়টি এরূপ গুকত্বপূর্ণ যে, স্ই সম্পর্কে স্তপ্রীম কোর্টের মতামত গ্রহণ 
কর! প্রয়োজন তাহা হইলে তিনি প্রশ্নটি আপীল বিভাগের বিবেচনার জন্য 
প্রেরণ করিতে পারেন। আপীল বিভাগ স্বীয় বিবেচনায় উপধুক্ত 
শুনানীর পর প্রশ্নটি সম্পর্কে বাস্্রপতিকে স্বীয় মতামত জ্ঞাপন করিতে 
পারিবেন । 


অধস্তন আদালত প্রতিচা-0986502. 01 11867107 00578 


আইনের দ্বারা অন্যান্য অধস্তন আদ!লত প্রতিষ্ঠা করা যাইবে । বিচার 
বিভাগীয় পদে বা বিচার বিভাগীয় দায়িত্ব পালনকারী ম্যাজিস্ট্রেট পদ্দে-- 

(ক) জেলা বিচীরুকেখ পদের ক্ষেত্রে স্থুপ্রীম কোটেরি স্থপারিশক্রমে 
(খ) অন্ত কোন ব্যক্তির ক্ষেত্রে উপযুক্ত সরকাঁপী কমিশন ও স্প্রীম কোর্টের 


শসনপন্ধতি--বাংলাদেশ ৪৮১ 


পরামর্শ ক্রমে রাষ্ট্রপতি কতৃক উক্ত উদ্দেশ্রে প্রণীত বিধিপমূহ অন্থযায়ী রাষ্ট্রপতি 
নিয়োগ করিবেন। 

জেল। জজ নিযুক্ত হইবার যোগাতা হইল ; 

(ক) নিয়োগ লাভের সময় প্রজাওক্কের কর্রত থাকেন এবং উক্ত কর্ষে 
অন্যন সাত বৎসর কাঁল বিচার বিভাগীয় পদে বহাল থাকিতে হইবে * (খ) অনান 
দশ বৎসর কাল আ্যাভভাকেট থাকিতে হইবে ( বিচার কর্ন বিভাগে শিষুক্ত 
বাক্তিদের এবং বিচার বিভাগে দায়িত্ব পালনেরত মাজিস্টেটদেধ নিয়স্কণ অর্থাৎ 
কর্মস্থল নিধবরণ, পদোন্নতি, দা, ছুটি মঞ্জুরী ও শৃংখলা বিধান ক্প্রীম কোটেরি 
উপর ন্যস্ত থাকিবে । 


প্রশাসনিক ট্রাইবুনাল-_-4১00317180080359 7110 0681 
ংসদ আইনের দ্বারা এক বা একাধিক প্রশাসনিক ট্রাইবুনাল গঠন 

করিতে পারিবেন । কর্ম বিভাগ ও সরকারী কর্ম কমিশন-মংক্রান্থ বিষয়াদি 
এবং অর্থদণ্ড ব! অন্য দণ্ডপহ প্রজাতন্বের কর্ধে নিযুক্ত বাকিদের কর্ষেদ শতীবলী) 
যে-কোন বাষ্রায়ভ। উদ্যোগে বা সংবিধানবদ্ধ সবকাণী কর্তৃপক্ষের চালনা, 
ব্যবস্থাপনা বা অনুরূপ উদ্যোগ বা সংব্ধানবদ্ধ সরকারী কর্তৃপক্ষে কর্মনহ কোন 
আইনের দ্বার] বা অধীন সবুকারের উপব গ্রান্ত ব| সরকারের দ্বারা পরিচালিত 
কোন সম্পত্তির অর্জন, প্রশাসন, বাবস্থাপনা ও বিলি-বাবস্থা এব, যে আইনের 
উপর এই নংবিধানের ১০২ অন্তচ্ছেদের (৩) দা (ত্য ক্ষেত্রে হাইকোটউ বিভাগের 
আদেশ দানের মতা থ(কিবে না) প্রযোজা হয, মেইনূপ কোন আইন এই 
ট্রাইবুনালের এখতিয়ারভুক্ঞ হইবে 

প্রতিষ্ঠিত কোন ট্রাইবুনালের এখতিয়াঞ্কের অন্তর্গত কোন বিষয়ের উপর 
অন্য কোন আদ্দালত কোনরূপ কারধধারা গ্রহণ করিবেন শা বা কোন আদেশ 
প্রণয়ন করিবেন না। তবে সংস্দ আইনের দ্বার] কোন প্রশাসনিক উ্রাইবু- 
নালের সিদ্ধান্ত পুনধিবেচনা বাঁ ইহার বিকুদ্ধে আপীলের বিধান করি 
পারিবেন । 


কর্ম বিভাগ--71011০ 961৮1593 

এই সংবিধানের বিধানাবলী সাপেক্ষে সংসদ আইনের ছার! প্রজাতন্ত্রের 
কর্মে কর্মচারীদের নিয়োগ ও কর্ষের শর্তাবলী নিক্ন্্ণ করিতে পারিবেন । 
৩১1৩ খণ্ড) 


এ 


৪৮২ বা্টুতত্ 


সংসদ কতৃক আইন প্রণয়ন না হওয়া পর্যন্ত উপরি-উক্ত ক্ষমতাসমূহ বাষ্রপতির 
হস্তে ন্যস্ত থাঁকিবে। 

প্রজাতন্ত্রের কর্মে নিষুক্ত প্রত্যেক ব্যক্তি বাষ্টপতির সস্তোষানুযায়ী সময় 
সীম] পর্বন্ত কারে বাল থাঁকিবেন। অসামরিক পদে নিযুক্ত কোন ব্যক্তিকে 
াঁহার নিয়োগকারী কর্তৃপক্ষের অধস্তন কোন কতৃপক্ষ বরখাস্ত করিতে 
পারিবেন না । কতিপয় শর্তসাপেক্ষে নিধুক্ত কোন বূক্তিকে তাহার সম্পর্কে 
প্রস্তাবিত ব্যবস্থ! গ্রহণের কারণ দর্শাইবার স্থযোগ দান না করা পর্যন্ত বরখাস্ত 
বা অপপারিত বা পদাবনতি কর। যাইবে না। আইনের দ্বার! প্রজাতন্ত্রের 
কর্ম বিভাগপমুহের স্থষ্টি, সংযুক্তকরণ বা একীকরণপহ পুনর্গঠন করা যাইবে। 
এরূপ আইনের ছার] নিযুক্ত কোন ব্যক্তির কর্মের শর্তাবলীর তারতম্য করিতে 
বা তাহ! রদ করিতে পারিবে । 


সরকারী কর্ম কমিশন -_-1১79180 961৮109 0010701588078 


আইনের ছারা বাংলাদেশের জন্য এক বা একাধিক সরকারী কর্ম কমিশন 
গঠন কর! যাইবে এবং একজন সভাপতি ও আইনের দ্বারা নির্ধারিত সংখ্যক 
অন্যান্য সদস্যকে লইয়! প্রত্যেক কমিশন গঠিত হইবে। 

রাষ্ট্রপতি কমিশনের সভাপতি ও অন্তান্য সাস্তগণকে নিষুক্ত করিবেন । 
কমিশনের স্দস্তগণের অন্ততঃ অর্ধেক সদস্তগণ ২০ বৎসর কাল বাংলাদেশের 
সীমানার মধ্যে কোন সরকারী কর্ষে নিধুক্ত বাক্তি হইবেন। কর্ণ কমিশনের 
সদস্তগণ পাঁচ বৎসর বা বাটি বতনর পযন্ত উক্ত পর্দে নিঘুক্ত থাকিবেন। তবে 
কার্ধকালের মধ্যে যেটি আশু হইবে, সেই অন্গসাঁরে কণর্ষে বহাল থাকিবেন । 
সভাপতিসহ কমিশনের অন্যান্য সদশ্গগণকে অপসারণ করিতে হইলে স্থপ্রীম 
কোঁটের বিচারপতিগণকে যে পদ্ধতিতে অপসারণের ব্যবস্থা আছে, সেই পদ্ধতি 
ব্যতীত অপসারণ করা যাইবে না। 

কমিশনের কাধ- প্রজাতন্ত্রের কর্ষে নিয়োগ দানের জন্য উপযুক্ত ব্যক্তিগণকে 
মনোনয়নের উদ্দেশে বাছাই ও পরীক্ষা! পরিচালন! কর1। বাঁষ্টপতি কর্তৃক 
কোন সদশ্য অপসারণ বিষয়ে কমিশনের পরামর্শ চাওয়া হইলে কিংবা 
কষিশনের দাখিত্ব-সংক্রান্ত কোন বিষয়ে কমিশনের নিকট প্রেরণ কর! হইলে 
সেই সম্বন্ধে রাষ্টুপতিকে উপদেশ দান ; এবং আইনের দ্বার! নিধ্ধারিত অন্ঠান্ত 
' দ্বাপ্সিত্ব পালন। রষ্রুপতি কয়েকটি বিশেষ ক্ষেত্রে কোন কমিশনের সহিত 


শ!সনপদ্ধতি - বাংলাদেশ ৪৮৩ 


পরামশ করিতে পারেন, যথা, প্রজাতম্বের কর্ধের জন্ত যোগাতা ও তাহাতে 
নিয়োগের পদ্ধতি, প্রজাতন্থের কের শৃংখলামূলক বিষয়াদি ইত্যা্ি। 

কমিশন প্রত্তোক বৎ্নবাঞ্ছে মাচ মাসের প্রথম দিবসে এক বংসরে স্বীয় 
কার্ধাবলী সম্বন্ধে একটি ম্মাবকলিপি১হ রিপোট প্রপ্তত করিয়া রাঈটপতির 
নিকট পেশ করিবেন । 


ও 
নির্বাচন--716০6101। 


বাংলাদেশে নিঝাচন পরি5'লনা করবার জন্ত একটি নিধ!চন কমিশন 
গঠিত হইবে । প্রধান নিবাচন কামশনালসহ বা্টপত্তি কুকি সময়ে সময়ে 
নিধ[রিত সংখাক অন্যন্য সদ লইয়া কমিশন গঠিত হইবে এবং প্রধান নির্বাচন 
কমিশনারপহ অন্যান্য সদস্যগণ বাষ্টপতি কতক শিপুক্ত হইবেন। নিবাচন 
কমিশনারগণ পাঁচ বৎসরের জন্য কামে বহাল থাকবেন । প্রদান নিবাচন 
ক'মশনাব মেয়াদ অন্তে দ্বিতীয়বার আব প্রধান নিবাচদ কমিশনার শিমুক্ষ হইতে 
পীরিবেন না, ভবে "অনা 5 ন্তবপ কর্মাবসানের পর প্রধান 
কমিশনাবরূপে নিয়োগ লাভের যোগা হইবেন । 

নিবাঁচন কমিশন টা পালন কেজে ্বাধান থাকিবেন এপহ কেবল এই 
সংবিধান ও আইনের অবীন হইবেন । নির্বাচন কষিশনারশণকে পধগাত 
করিতে গেলে ক্বপ্রীষ্ষ কোটেব বিচাএপতিগণ অপসারণ ক্ষেতে যে পঙ্ধাতি 
অবলম্বন করিতে হয়, সেইকপ পঞ্চতি অবপ্ধন করিতে হইবে । উহাদের 
কাজের শতাবলা সংমদ কড়ক নিলারণসাপেক্ষে বাষ্টুপতির আদেশের হাবা 
নিধারিত হউবে | নির্বাচন কমিশনাবুগন শ্রাঞ্ুপৃহিপ্ নিকট লিখিতভাবে 
পচত্যাগ করিতে পারেন 

কমিশনের দায়ি -সংলদেব সকল শির্বাচনের জন্য ভোটার তালিকা 
প্রস্ততকরণের পান্ধান ৪ নিশুন্বণ এবং সংসদের শিধাচন এবং পাষ্ঠপতি পদের 
নিবাচন পরিচালনার দায়িত্ব নির্বচশ কমিশনের উপনু স্স্ত থ|কিবে এবং 
নির্বাচন কমিশন এই সংবিধান ও আইনাহুযায়ী 

(ক) রাই্ুপতি পদের নির্বাচন অন্ন করিবেন । 

(খ) সংসদ সপন্যদের নিধাচন 'অন্ুতান করিবেন, এবং সংসদের নির্বাচনের 
জন্য নির্বাচনী এলাকার সীমা নির্ধারন ও ভে'টার তালিকা প্রস্তত করিবেন। 
এতহ্যতীত সংবিধান বা আইন দ্বার! গুদন্ত অন্য দায়ি পালন করিবেন । 


৪৮৪ রাষ্টতত্ব 


সংসদের নির্বাচনের জন্য প্রতোক আঞ্চপিক নির্বাচন এলাকায় একটি, 
করিয়া! ভোটার তালিকা থাকিবে এবং ধর্ম, জাতি, বর্ণ, নারী-পুক্ষষ ভেদের 
ভিত্তিতে ভোটাবদের বিন্যস্ত করিয়া কোন বিশেষ ভোটার তালিক। প্রণয়ন 
করা যাইবে না। 

ভোটার তালিকার নামভূক্তির যৌগাতা-__ 

(১) প্রাপ্তবয়স্কের তোটাধিকাঁর ভিত্তিতে সংসদের নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইবে; 

(২) কোন ব্যক্তি সংসদের নির্বাচনের জন্য নির্ধারিত কোন নিবাচনী 
এলাকায় ভোটার তালিকাভুক্ত হইবার অধিকারী ₹ইবেন য্দি__ 

(ক) তিনি বাংলাদেশের নাগরিক হন ; 

(খ) তীাহাঁর বয়স আঠার বৎসরের কম না হয়) 

(গ) কোন যোগ্য আদালত কতৃর্ক তাহার সম্পর্কে অপ্রকৃস্থিত বলিস 
ঘোষণ। বহাল না থাকিয়া থাকে ; 

(ঘ) তিনি এ নির্বাচনী এলাকার অধিবাঁদী বা আইনের দ্বারা এ নির্বাচনী 
এলাকার অধিবাঁলী বিবেচিত হন ; এবং 

(ড) তিনি ১৯৭২ সালের বাংলাদেশ যোগসাজশকারী (বিশেষ ট্রাইবুনাল) 
অধীন কোন অপরাধের জন্য দণ্ডিত না হইয়া থাঁকেন। 

াষ্ট্রপতি পদের মেয়াদ অবসানের কারণে অথবা মৃত্যু, পদত্যাগ বা 
অপদারণের ফলে উক্ত পদ শূন্য হইলে পদটি শূন্য হইবার নব্ব,ই দিনের মধ্যে 
তাহা। পূর্ণ করিবার জন্য নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইবে । 

সংসদ আইন প্রণয়ন করিয়াও শির্ষাচন সম্পর্কে বিধান প্রণয়ন করিতে 
পাবিবে। 

বাংলাদেশের সংবিধান বাংলাদেশকে একটি গণতন্ত্রী প্রজাতন্ত্র ও ধ্- 
নিরপেক্ষ রাষ্ট বলিয়া ঘোষণা করিয়াছে । সংবিধানে ১৮ বৎমর বয়স্ক জাতি- 
ধম-বর্ণ-নারী-পুরুষের ভোটাধিকার প্রদান করিয়া! উক্ত ঘোষণা] কার্ধকর করা 
হইয়াছে । নিবাচন যাহাতে স্থচুভীবে পরিচালিত হইতে পারে ভজ্জন্য নির্বাচন 
কমিশনকে নিবাচন পরিচালন] ব্যাপারে অন্তনিরপেক্ষ কর! হইয়াছে। 
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সংবিধানের দশম ভাগে ১৪২ অনুচ্ছেদে সংবিধান নংশোধন পদ্ধতি বিধিবদ্ধ 
হইয়াছে । সংবিধানের প্রীধান্ত স্বীকৃত হইলেও বাংলাদেশের সংবিধান 


ংশোধনযোৌগা | 


শাঁলনপদ্ধতি-- বাংলাদেশ ৪৮৫ 


(ক) সংসদের আইন দ্বার এই সংবিধানের কোন বিধান নিম্নলিখিত 
শে সংশোধিত বা বহিত হইতে পারিবে-- 

(অ) অনুরূপ সংশোধনী বা বহিতকরণের জন্য আনীত কোন বিলের 
শিরোনামায় এই সংবিধানের কোন বিধান সংশোধন বা রহিত কর! হইবে 
বলিয়া স্পষ্টর্ূপে উল্লেখ থাকা চাই-ই । 

(আআ) সংসদের সদশ্যসংখ্যার অন্ন ছুইন্ত তীয়াংশ কতক গ্রহীত হইসে 
অনুরূপ কোন বিলেনন্মতি দানের জন্য রাইপতির নিকট উপস্থাপিত করা 
যাইবে। 

(খ) উপরি-উক্ত উপাগে বিলটি গৃহীত হইবার পর সম্মতিগ জন্য তাহা 
রাষ্টপতির নিকট উপস্থাপিত হইলে উপস্থাপনের সাত দিপের মধো ভিনি 
সম্মতি দান করিবেন, এবং তিনি তাহা করিতে অপমর্থ হইলে উক্ত মেয়াদের 
অবপাঁনে তিনি বিলটিতে সম্মতি দান করিয়াছেন বশিয়া গণ্য হুইবে। 

স্থতরাং সংশোধন পদ্ধতি বিশ্রেষণ করিলে বাংলাদেশেদ মংবিধান মংশোধন 
পদ্ধতি আদে। জটিল নহে বলিয়া মনে হয়। সার্দারণ আইনসভা লাধানণ 
আইন প্রণয়ন পদ্ধতিতে সংবিধান পত্িবর্তন কবিতে না পারিলেও সংশোধন 
পদ্ধতিটিকে অনাৰশ্যকব্ূপে জটিল ও দীর্ঘ করা হয় নাই | পঞ্চতিটিব আর একটি 
বৈশিষ্ট্য হইল যে, সংবিধানের কোন্‌ অংশ সংশোধন ধা রহিত করিতে হইবে 
তাহা ম্পঞ্টভানে বিলটির শিরোনাধায় থাকা চাই-ই | বাছুপতির সম্মতি দান 
'ানুষ্ট।নিক ব্যপার মান্র। বাংলাদেশে ক্ষমতার উত্স হইল জনগণ এবং 
এই জনগণের নিবাচিত প্রতিনিধিগণের অবধারিত সংখাগরিষের সম্মতিতে 
সংবিধান লং'শোধন করিবার বাবস্থা দ্বারা রাষ্ট্র গণ-প্রজাতষ্টী প্ররুতি প্রকটিত . 
হইয়ীছে। 
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আইনানুযাযী নির্বাচিত বাক্তিদের সমন্বয়ে গঠিত প্রতিষ্ঠানের উপর 
প্রজাতস্ছ্ের প্রশাসনিক একাংশের স্থানীয় ভার প্রদদীন করা হইবে। এই 
সংবিধান বা অন্য কোন আইনসাঁপেক্ষে উপবি-উক্ত উল্লিখিত অনুরূপ প্রতোক 
প্রতিষ্ঠান যথোপযুক্ত প্রশাসনিক একাংশের মধ্যে সেইরূপ দায়িত পালন করিবেন 
এবং অন্ুকপ আইনে নিম্নলিখিত বিষয়-সংক্রান্ত দায়িত্ব অস্তভুক্ত হইতে 


পাবিবে-_ 


৪৮৬ রাষ্ৃতত 


(ক) প্রশামন ও সরকারী কর্মচারীদের কার্য 

(খ) জনশৃংখল! রক্ষা 

গে) জনসাধারণের কার্ধ ও অর্থনৈতিক উন্নয়ন সম্পর্কিত পরিকল্পন। 
প্রণয়ন ও বাস্তবায়ন । 

প্রথম়োক্ত বিধানাবলীকে পূর্ণ কার্করতা দানের উদ্দেশ্তে সংসদ আইনের 
ঘর] স্থানীয় শানন-সংক্রান্ত প্রতিষ্টানগুলিকে স্থানীয় প্রয়োজনে কর আরোপ 
করিবার ক্ষমতাসহ বাঁজেট প্রস্ততকরণ, নিজস্ব ভহবি্লিধ্রক্ষণাঁবেক্ষণের ক্ষমতা 
প্রদান করিবেন । 


গ্রতিরক্ষা] কর্ম বিভাগ--11116%7৮ 89:52698 


বাংলাদেশের প্রতিরক্ষা কর্ম বিভাগসমূহের সর্বাধিনায়কত্‌ র।&্পতির 
উপর ন্তস্ত হইবে এবং আইনের ছারা তাহার প্রয়োগ নিয়ন্ত্রিত হইবে। 
সংসদ আইনের দ্বারা নিম্নলিখিত বিষয়সমূহ নিয়ন্বণ করিবেন 

(ক) বাংলাদেশের প্রতিরক্ষা কর্ম বিভাঁগসমূহ এবং বিভ।গসমুহের 

রক্ষিত অ শসমূহ গঠন ও রক্ষণ(বেক্ষণ , 

(খ) উক্ত কর্ম বিভগিসমূহে কমিশন মঞ্জবী, 

(গ) প্রতিরক্ষা বাহিনীর প্রপ্ধানদদের নিয়োগপত্র ও ভাহাদের বেতন ও 
ভাতা! নিধারণ করা; 

(ঘ) উক্ত কর্ম বিভাগলমূহ ও সংপক্ষিত অংশনমৃহ সংক্রান্ত শুংখলামূলক 
ও অন্যন্য বিষয় । 

সংসদ আইন দ্বারা উপরি-উক্ত বিধানাবলী |নর্ধারণ না করা পর্যন্ত বা্পতি 
আদেশের দাবা সে ধকল বিষয়ের জন্ক আইন প্রস্তুত করিতে পারিবেন । 

সংন্দের সম্মতি গাতীত যুদ্ধ ঘোষণা করা যাইবে না বা প্রজাতন্ কোন 
যুদ্ধে অংশ গ্রহণ করিতে পারিবে না। 

বাংগ।দেশ স্থল, জল বা আঁকাশপখে আক্রান্ত হইলে রাষ্ট্রপতি প্রতিরক্ষা 
জন্য উপযুক্ত ব্যবস্থা অবল্ন করিবেন 'এবং সংঘদের বৈঠক না থাকিলে 
অবিলম্বে সংসদ আহবান করিবেন । 

যুদ্ধ কিংবা আক্রমণ বা সশত্র বিদ্রোহের কালে জননিরাপত্তা নিশি 
করিবার ও বাইকে বক্ষা কারবার উদ্দেশ্বা বলিয়া আঙব্যক্ত সংসর্দের বিধিবদ্ধ 
কোন আইনকে এই সংবিধানের কোন কিছুহ অবৈধ করিবে ন1। 


শাঁসনপদ্ধতি--বাংলাদেশ ৪৮৭ 


বিবিধব--[11906118176908 

শাঁসনকার্ধ পরিচালনা করিবার নীতি ও নিয়মগুলি ব্যতীতও বন্ধ বিষয় 
ংল্াদেশের সংবিধানে স্থনি পাইয়াছে। তারতের মংবিধানেও বিবিধ বস্ত 
সমিবদ্ধ হইযাছে। বাংলাদেশের সংবিপানের এই বিবিধ বিধানাবলীতে 
গ্রজাতন্বের সম্পন্তি ও কারবার প্রভৃতি প্রসঙ্গে নির্বাহী কর্হ, বাংলাদশের 
ল।মে মামল!, কতিপয়ও পদাধিকারীব্ পারিশ্রমিক, ক্রাছিক্াপীন ও অন্থায়ী 
আইন, সংবিধানে প্রবর্তন, উল্লেখ ও পাঠ প্রভৃতি আলোচিত হউয়াছে। 
উদাহরণ স্বরূপ বলা যাতে পারে, সম্পন্ি সম্পরকে বলা হইয়াছে যে, 
প্রজাতন্বের উপর ন্যস্ত কোন কমি বা সম্পন্তি বাতীতগ ভমির অন্থস্থ সকল 
খনিজ গু অগ্যান্ব খুলাবান সামগী প্রজাতদ্ের সম্পন্টি বলিঘা গণা হইবে। 
অন্নবপভাবে, বাংলাদেশের ব্রাহ্বীর জলমীমার অন্থরৃতী মহানগরের অহশথ 
নকল ভূমি, খনিজ ও খন্যান্য মৃনাবান সম্পদ প্রগাতিনে সম্পত্তি বলিয়া 
পরিগণিত হইবে । 

প্রজাতখেহ নিবাহ। কড়তে সম্পন্ছি গ্রহণ, বিপদ, হস্তাপুধ। বন্ধককরণ, 
বিলি-বাবস্থা, যে কোন কার্বার বা বাবস্থা পরিচালনা বা চষ্টি প্রণয়ন করা 
ঘাইবে। 

বাংলাদেশ কর্তক বা ব।ংপ দেশের বিরুদ্ধে মামলা করা যাইনে। 

কতিপয় পদ!ধিকবীপ যথা, রাষ্টপতি, যছ্দিগণপহ প্রপ্নানম্ধী। মত হিসাব- 
নিরীক্ষক প্রভাত পদের পেঙন আইন দ্বারা নির্ধারিত না হলসা পয এত 
সংবিপ্রান গ্রব ৫ নেব অবানহি ৩ পুবে ক্ষেত মংশ্বি্ঠ পদে অধিছিত বা কর্র 
ক্ষেহে ভাতা যেকপ প্রযোজা ছিল, স্কিপ গা অখব। উপপ্ি-উক্ু বিধান, 
প্রযোজ্য না হইলে রাষ্ইপতির আদেশের দ্বার! নিবারিত ঈইাবে ) 

রাঈপতি কর্তৃক প্রদত্ত কতিপয় আদেশ রহিত করা হহয়াছে, যথা, ১৯ ৭২ 
সালের বাংলাদেশ অস্থায়ী সধিধান আদেশ, ১৯৭২ পুলের শির্বাচন কমিশন 
আদেশ, ১৯৭২ সালের বাংলাদেশ (সরকারী কর্ম সম্পাদন ) আদেশ, ১৯৭২ 
সালের বাংলাদেশ গণ-পর্িষদ আদেশ প্রতি | 

বিবিধ প্রসঙ্গে সংবিধানে বাবহ্বত কতকগুলি শব্দের ব্যাখা! দেওয়া হইয়াছে) 
থা, “ন[গরিক” অর্থ নাগরিকতা সম্পর্িত আইনাকুযাঁয়ী যে বাক্তি বাংলা" 
দেশের নাগরিক, “জেলা বিচারক” বলিতে অতিরিক্ত জেল! বিচারক অন্তভু ক্র 


হইব্নে। 


৪৮৮ বাষ্টুতত্ব 


“অর্থ বৎসর” বুঝাইতে জুলাই মাসের প্রথম দিবসে যে বৎসর আবম্ত, 
“প্রজাতন্ত্র অর্থ গণ-প্রজাতন্ত্রী বাংলাদেশ, “শৃংখলা বাহিনী” অর্থ স্থল, নৌ ব! 
বিমান বাহিনী, পুলিশ বাহিনী, আইনের দ্বারা ঘোষিত যে-কোন শৃংখল। 
বাহিনী ; “রাষ্টু” বলিতে সংসদ, সরকার ও সংবিধানস্থ সরকাবী কর্তৃপক্ষ 
অন্তভুক্তি, ইত্যাদি । 

আরও বল? হইয়াছে যে, এই সংবিধ্ানকে “গণ-প্রজাতন্ত্রী বাংলাদেশের” 
সংবিধান বলিয়া উল্লেখ করা হইছে এবং বাংলায় ইহার একটি নির্ভরযোগ্য 
পাঠ ও ইংরেজীতে অনুদিত একটি নির্ভরযোগ্য অনুমোদিত পাঠ খাঁকিবে 
যাহাতে গণ-্পরিষদের স্পীকার সার্টিফিকেট দান করিবেন । 


বাংলাদেশের রাজনৈতিক দল--7১01161091]  27619৪ 12 
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বাংলাদেশের “বিবিধ? শীর্ষক বিধাঁনাবলীর মধ্যে বাজনৈতিক দলের সংজ্ঞা 
নির্দেশ করা হইয়াছে । “রাজনৈতিক দল বলিতে এমন একটি অধিসজ্ঘ ব! 
বাক্তিসমষ্টি অস্তভূক্ত, যে অধিসজ্ঘ বা ব্যক্তিসম্টি সংসদের 'অভ্ন্তরে ৰা 
বাহিরে স্বাতন্ত্রাস্থচক কোন নাঁয়ে কার্য করেন বা কোন বাজনৈতিক মণ 
প্রচারের বা কোন রাজনৈতিক তত্পরতা পরিচালনার উদ্দেশ্তে অন্যান্ত অধিসজ্ঘ 
হইতে পৃথক কোন অধিসজ্ঘ হিসাবে নিজদ্দিগকে প্রকাশ করেন” । 

উপবি-উক্ত সংজ্ঞা বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, বাজনৈতিক দল বাক্তি- 
সমষ্টি লইয়া গঠিত একটি সংঘ | প্রাতোক দলের ন্বতত্ত্র নাম থাকে । ইহার) 
আইনসভার ভিতরে ও বাহিরে কাঁজ করেন। প্রতোক দল ইহার মত 
প্রচারের বা কোন রাজনৈতিক তৎপরত। পরিচালনার উদ্দেশ্টে ইহাকে অন্যান্য 
অনুরূপ দল হিসাঁবে পৃথক মনে করেন । 

বাংলাদেশে বর্তমানে সর্বাধিক পরিচিত ও জনপ্রিয় রাজনৈতিক দল 
হইল-_ 

১। আওয়ামী লীগ দল--এই দল প্রথমে আওয়ামী মুসলিম লীগ দল 
নামে গঠিত হয়। পরে লাশ্প্রদায়িকতা্চক 'মুঘলীম" শব্টি পরিহার করিয়া 
আওয়ামী লীগ দল নাঁমে পুনর্গঠিত হয়। সাম্রদাযিকঙ! বর্জনের ফলে এবং 
ইহার উদ্দীর ও প্রগতিশীল কাধক্রমে আরুই হইয়া বহু অ-মুসলমীন এই দলে 
যোগদান করিয়। ইহার শক্তি বৃদ্ধি করেন । এই দল ইহার উদ্দেশ্য ও কার্ধক্রম 


শাঁসনপদ্ধতি--বাংলাদেশ ৪৮৯ 


জনসাধারণকে প্রচার মাধ্যমে এইবপভাবে উদত্বদ্ছ করিতে সমর্থ হয় যে, 
তদানীস্তন পূর্ব-পাঁকিস্তানের শীর্ষস্থানীয় মুলপীম লীগ দল নির্বাচন প্রতিহ্ন্দি তায় 
ইহার নিকট পধুদ্দস্ত হয়। ১৯৭১ সালসে পাকিস্তানে যে প্রথম নাধারণ 
নির্বাচন অনুষ্ঠিত হয়, সেই নির্বাচনে আওয়ামী লীগ দল শুধু পূর্ব-পাঁকিস্তানে 
নয় অখণ্ড পাকিস্তানে একক সংখাগরিষ্ঠতা লাত করে । 

এই দলের বাঁজনৈতিক আঁদর্শ হইল বাংলাদেশে জাতীয়তাবাদী গণ-। 
প্রজীতন্থী ধর্ম-নিরূপেক্ষ বাষট্র গঠন করা। ইহার অর্থ নৈতিক উদ্দেষ্ঠ হইল সমাঁজ- 
তাস্থিক ভিত্তিতে শোষণঘুক সমাজ গঠন করা । ইহাধা জাতি-বণ-ধর্ম-নাবী- 
পুরুষ-নিবিশেষে মৌলিক মানবাধিকার স্থনিশ্চিত করিতে রুতসংকল্প। এই 
দলের নেতৃত্বে পরিচাশিত হইয়। পর্ব-পাকিস্তান রক্তক্ষয়ী সংগ্রামে লিপ হইয়। 
স্বাধীনতা অর্জন করে । এই দলের একটি প্রধান রতি হইল যে, মোতিগ্রেত 
যুক্তরাষ্ট্রের অন্রবূপভাবে এই দল প্রণীত সংবিধান ১৮ বত্দর বয়ন্ক বাঁলা- 
দেশের প্রতোক নরনারীকে ভোটদান ক্ষমতা প্রদান কিয়া মূ ও মুক 
জনগণকে তাহাদের বক্তবা বলিবার স্বাধীনতা দান করিম্াছে। এই দল এখন 
বাংলাদেশের সরকারী দল এনং ক্ষমতায় আমীন হইয়া উহার রাজনৈতিক, 
সামাজিক ও অর্থনৈতিক আদশগুলি বাস্তবায়নের জগ্ত গঠনমূলক কার্গে 
আত্মনিয়োগ করিয়াছে । পর্বা্ট লম্পকেও এই দল উদ্দারপশ্থী । এই দলের 
উদ্দেশ্ট হইল যুদ্ধ পরিহার করিয়া পররাষ্ট্র সহিত সহাবস্থান নীতি অনুযায়ী 
শাস্তি ও মৈত্রী স্বাপন করা । 

২। মোলান। ভাপানীব দল--এই দলও সাস্প্রদাঁয়িকতায় বিশ্বাণী নহে 
এবং বাংলাদেশের স্বাধীন সার্বভৌম অস্তিত্ব সমর্থন করে। এই দল চৈনিক 
সামাবাদে আশঙ্বীবান ও চীনের অনুগত বলিয়া পরিচিত। ইহাত্া আওয়!মী 
লীগের নকল নীতি ও কাধক্রম সমর্থন করে না। এই দলের অন্গামী সংখা 
সল্প । | 

৩। মুঘলিম লীগ দল _-এই দলটি পূাবধি একটি সাম্প্রদায়িক দল। 
এই দলে অ-মূসলমান সদশ্য হইতে পারিত না। পাকিস্তান স্বপ্টির কয়েক 
বৎসর পর পর্বস্ত এই দল পূর্ব পাকিস্তানে সংখ্যাগরিষ্ঠ দল ছিল এবং কয়েকবার 
স্রকারও গঠন করিয়াছে । কেবলমাত্র মূললমানের স্বার্থ রক্ষ! করাই উহাদের 
উদ্দেশ্ঠ । ইহারা জাতীয়তাবাদ, ধর্ম-নিরপেক্ষতা, গণতন্ত্র বা নমাজতাস্তিক 
সমীজ-ব্যবস্থায় বিশ্বালী নহে। বাংলাদেশের মৃক্তিসংগ্রীমের কানে দেশের 


৪৯০ রাষ্টরতত্ব 


বিরুদ্ধে এই দল পাকিস্তানী কর্তৃপক্ষকে নানাভাবে সাহাধা করে । বর্তমানে 
বাংলাদেশে এই দলের আর বিশেষ কোন প্রভাব-প্রতিপত্তি নাই। 

৪ | অধ্যাপক মজফফর আহমেদের সাম্যবাদী দল--এই দলটি অনেক বিষয়ে 
আওয়ামী লীগের সঙ্গে সহযোগিতা করিয়া থাকে । কিছু সংখ্যক বুদ্ধিজীবী, 
কলুষক ও শ্রমিক লইয়া এই দল গঠিত। ইহারা সোভিয়েত সাম্যবাদের ছারা 
বিশেষ প্রভাবিত এবং বাংলাদেশেও সামাবাদী বাবস্থা প্রবর্তন করিতে চাঁয়। 

৫। জামায়েৎ উলেমা দস-_এই দলকে রাজনৈতিক দল না বলিয়া একটি 
ধর্মীয় সংগঠন বপিলেও অতুাক্তি হয় না। এই দল সাম্প্রদায়িকতার ও ইসলামী 
নীতির ভিত্তিতে বা গঠন করিতে চাঁয়। মুক্তিযুদ্ধের সমন এই দল মুসলীম 
লীগের সঙ্গে মিলিত হুইয়! দেশদ্রোহিতা করে । বর্তমানে বাংলাদেশে এই 
দলের প্রভাব ক্ষীয়মান। 


সংক্ষিপ্তসার 


বাংলাদেশের সংবিধান _-প্রস্তাবনাসহ ৮২ পৃষ্ঠা স্চলিত এই সংবিধানে 
একা দশটি ভাগ, ১৫৩টি অনুচ্ছেদ ও 9টি তফসিল আছে। শাসন-ব্যাবস্থার 
পূর্ণ বিবরণ এই সংবিধানে লিখিতভাবে আছে। 


সংবিধানের বৈশিষ্ট্য 


১। বাংলা ভাষাম্ লিখিত, ২। এককেন্দ্রীয়। ৩। পার্লামেন্টারী বা 
মন্তিমভা পরিচালিত, 51 এক কক্ষ-বিশিষ্ট, ৫! প্রস্তাবনা সম্বলিত, ৬। বাষই্র- 
পরিচালনার মূলনীতি ও ন।গরিক অধিকার ও কর্তবা স্লিত, ৭1 লিখিত, 
৮| ছুপ্পরিবর্তনীয়, ৯1 সংবিধানের প্রাধান্য, ১০1 ধর্মনিরপেক্ষতা | 

প্রস্তাবন।- প্রস্তাবনীর অর্থ হইল ভূমিকা। প্রস্তাবনায় স'বিধানের 
উদ্দেশ্য বর্ণনা করা হইয়াছে । জাতীয়তাব।দ, সমাজতন্ত্র, গণতন্ত্র ও ধর্ম- 
নিরপেক্ষতা এই চাঁরিটি হইল সংবিধানের মূলনীতি । শোষণঘুক্ত সমাজতান্তিক 
ব্যবস্থা, আইনের শাসন, মৌলিক মানবাধিক।র এবং রাজনৈতিক, সামজিক ও 
অর্থনৈতিক স্বাধীনতা ও সামা সুনিশ্চিত করা। আন্তর্জাতিক শান্ত ও 
সহযোগিতা হুষ্টি করাঁও এই রাষ্ট্রের একটি প্রধান উদ্দেশ্ত বলিয়া বণিত 
হইয়াছে । 


শাসনপদ্ধতিস্প্বাংলাদেশ ৪৯১ 


রাষ্ট্র-পরিচালনার মূলনীতি 


যূলনীতিগুলি হইল জাতীয়তাবাদ, সমাজতন্ক ও শোষণ্মুক্কি, গণতন্ত্র ,ও 
মানবাধিকার, ধর্মনিরপেক্ষতা ও ধমীয় স্বাধীনত।, বারী, সমবায়ী ও বাক্তিগত 
মাপিকানা সৃষ্টি, কষক ও শ্রমিকের মুক্ষি) মে'লিক প্রয়োজনের বাবস্থা, গ্রামীণ 
উন্নয়ন ও কৃষি বিপ্লব, অবৈতনিক ও বাধ্য তাষূলক শিক্ষা প্রবর্তন, জনন্থাস্থা ও 

নৈতিকতা রক্ষা, স্থযোগের মমতা) দিও ও কর্তবা কাপ কর, জাতীয় 
ংস্কৃতি ও স্মতি-নিদর্শন সংরক্ষণ এবং ৬1তক শান্তি ও সাংযোগিত) প্রতিটা 
কর1। 

উপরি-উন্ত মুলনীতিগু:ল সরুকাবের মদিচ্ছার পর্চায়ক | এইগুলির 
নৈতিক মুলা থকিলেও ইহদেব পশ্চাতে কোন আইনগত মমথন নাই | 


মৌলিক অধিকার ও কর্তব্য 


সংবিধানে বিধিবদ্ধ প্রধান প্রধান মৌসিক অনিব হইপ-১। আইনের 
দৃষ্টিতে সমতা, ২। সরকারী নিয়োগের ক্ষেত্রে মমতা, ৩) আইনের আশ্রয় 
লাভের অধিকার, ৪1 জীবন ও ব্যল্তি স্বাধীনতার ৪ ৫। চলাফেরার 
স্বাধীনতা, ৬। সমাবেশের স্বাধীনতা, ৭। সংগঠনের স্বাধীনতা, ৮1 বাক্‌- 
স্বাধীনতা এবং চিন্তা ও বিবেকের স্বাধানতা। ৯ পেশা বা বৃত্তির স্বাধীনতা, 
১০। ধর্মীয় স্বাধীনতা, ১১। সম্পত্তির অধিকার, ১২। গৃহ ও যোগাযোগের 
স্বাধীনতা । 

মৌলিক অধিকার ক্ষুপ্র হইলে নাগবিকগণ সুপ্রীম কোটে আবেদন করিয়। 
প্রতিকারের ব্যবস্থা করিতে পারিবেন । মৌপিক অধিকারের সহিত অসমর্চন 
আইন বাতিল হইবে। 7 

সাধ)ানলারে প্রত্যেকের কাঙ্দ করা, শৃংখলা রক্ষা করা প্ররৃতি হইল 
নাগরিক কর্তবা 

নির্বাহী বিভাগ--বাটপতি, মন্ত্রিসভা ও বর্মবিভাগ লইয়া নির্বাহী বিজ্তাগ 
গঠিত | 

রাষ্ট্রপতি _রাই্পতি হইলেন রাষ্ট্রের শীর্স্থানীয় ব্যক্তি। তিনি সংসদ 
সদস্যগণ কতৃক ৫ ব্সরের জন্ক নির্বাচিত হন। রাুপতিকে অস্ততঃ ৩৫ 
বৎসর বয়স্ক বাংলাদেশের নাগরিক হইতে হইবে । তিনি স্পীকারের নিকট 
্বাক্ষরযুক্ত পঞ্রযোগে পর্ত্যাগ করিতে পারেন অথবা অভিশংসন পদ্ধতিতে 


৪৯২ বাষ্টততব 


তাহাকে অপমারণ করা চলে । কোন রাষ্্রপতিই পর পর বা সময়ের ব্যবধানে গু 
ছুই বারের অধিক উক্ত পর্দে বহাল থাকিতে পারেন না। 

ক্ষমতা রাষ্ট্রপতির ক্ষমতাগুলিকে নিম্লিখিতভাবে ভাগ করা যাইতে 
পারে-শাসন-সংক্রান্ত, ২। আইন-প্রণয়ন-বিষয়ক, ৩। অর্থ-সম্পকিত, 
৪ | ক্ষমা প্রদর্শনের ক্ষমতা, ৫ । সামরিক, ৬। অধ্যাদেশ প্রণয়ন ক্ষমতা, 
৭। সংসদে ভাঁষণদান ও বাণী প্রেরণ । 

কিন্তু সংবিধানে স্পষ্টভাবে উল্লেখ আছে যে, শাষ্টপতি তাহার ক্ষমতা- 
প্রয়োগের সকল ক্ষেজেই প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শাহুযাঁয়ী কাঁজ করিবেন। তাহার 
ব্যক্তিগত ইচ্ছ! বা অনিচ্ছার কোন প্রশ্ন নাই। বাষ্টপতি ইংলগ্ের বাজার 
হ্যায় নাম-সর্বন্ব নিয়মতীন্ত্রক শীসকপ্রধান মাত । 
প্রধান মন্ত্রী ও মন্ত্রিসভ। 

একজন প্রধান মন্ত্রীনহ একটি মন্ত্রিত1 থাকিবে। সংসদের সংখাগরিষট 
দলের নেতাকে বাষ্রপতি প্রধান মন্ত্রী নিযুক্ত করিবেন ও অন্তান্য মন্্ী, প্রতিমন্ত্রী 
বা উপ-মন্ত্রিগণ প্রধান মন্ত্রীর স্ুপারিশক্রমে রাষ্পতি কর্তৃক নিযুক্ত হইবেন । 
মন্ত্রিদভা হইল প্ররুত শাক । 

প্রধান মন্ত্রীর নেতৃত্বে মন্ত্রিসভ1 গঠিত হয় । তিনি বাষ্টপতির নামে মন্ত্রিগণেব 
মধো দঞ্ডর ব্টন করেন ও বিভিন্ন বিভাগগুলির মধ্যে যোগস্ত্ত্ স্থাপন করেন । 
প্রধান মন্ত্রী হইলেন মন্ত্রিপতার সভাপতি । মতানৈকোর ক্ষেত্রে প্রধান মন্ত্রী সংশিষ্ট 
মন্ত্রীকে পদতাগ করিতে বাধা করিতে পারেন । প্রধান মন্ত্রী হইলেন সংসদের ৪ 
নেত' এবং জনগণের নেতা । মন্ত্রিগণ আঁইনদভব নিকট যৌথভাবে দায়ী । 


মান্্রসভার কার্য ও ক্ষমতা 

১। আইনের প্রস্তাবগুলির বিশেষ বিচীর-বিবেচনা করা, ২। আইন 
প্রণয়ন কর1, ৩। আয় বায় নির্ধারণ ও বাঁজেট প্রণয়ন, ৪। সরকারী নীতি 
ও কার্ধক্রম নির্ধারণ করা, ৫1। আইনপভাঁয় সরকারী নীতি ও কার্ষম্থচী 
বাখা! করা ও সমর্থন করা। ৬ যুদ্ধ ঘোষণা করার দায়িত্ব । 
আইনসন্া- জাতীয় সংসদ 

প্রীপ্তবয়স্কের (১৮ বৎসর ) ভোটাধিকার ভিত্তিতে পাঁচ ব্সরের জগ্গ 
নির্বাচিত ৩০* জন সদস্য লইয়া! জাতীয় সংসদ গঠিত । সংবিধান চালু হুইবাঁর 
পর ১০ বৎসব পর্ধস্ত ১৫ জন মহিলা নির্বাচিত হইবেন । সংসধ সাশ্ত হইতে 


শাসনপন্ধতি-"বাংলাদেশ ৪৪৩ 


গেলে তাহাকে দেউলিয়া বা! অপ্রকৃতিস্থ হইলে চলিবে না এবং কোন প্রকারে 
অযোগা হইলে চলিবে না। দপত্যাগ বা দলের বিরুদ্ধে ভোট দান করিলে 
তাহার পদ শৃন্ত হইবে। 

সরকারী বিজ্ঞপ্তির দ্বারা বাইুপতি সংসদ আহ্বান, স্থগিত ও ভাঙ্গিয়া 
দিতে পারিব্নে। সংসদে বাইপতি ভাষণ দান ও বাণী প্রেরণ করিতে 
পারিবেন । সংসদের জ্লাপরিচালনার জন্ত একজন ম্পীকার ও ডেপুটি স্পীকার 
সংসদ্র কর্তৃক নির্বাচিত হইবেন । 

স্পীকার-নির্বাচিত হইবার পর স্পীকার সাধারণতঃ দলনিরপেক্ষ 
থাঁকিবেন। তিনি সংসদের কাধপবিচালনা করেন ও শঙ্খলা বক্ষা করেন। 
তিনি সংসদের কাধপ্রণালী ব্যাখা। করেন। কোন বিষয়ে বৈধতায় প্রশ্ন উঠলে 
তিনি নিষ্পত্তি করেন । তিনি সর্দশ্তগণের অধিকার রক্ষা করেন। উভয়পক্ষে 
সমান সংখাক ভোট হইলে তিনি অভিরিক্ত ভোট দিতে পারেন । খ্বাক্টপতির 
সাময়িক অন্কুপস্থিতিকাঁলে তিনি বাষ্পতি পর্দে অধিষ্ঠিত হন। কোন বিল অর্থ, 
বিল কিনা তাহা তিনি স্থির করেন। স্পীকারের অন্রপস্থিতিক্ষেজ্ঞে ভেপুটি- 
স্পীকার ভাহার কার্ধ পরিচলিন। করেন । 


সংসদের কার্য ও ক্ষমত। 

১। আইনের প্রস্তীবের বিশেষ বিবেচনা কর, ২1 আইন প্রণয়ন করা, 
৩। সরকারী আয় ও ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করা, ৪1 বাজেট মঞ্ধুর করা, 
৫ | প্রশ্নোত্তর, সমালোচনা ও অনাস্থা প্রস্তাব পাপ করিয়া মস্থিগণের দাতিত্ 
বলবৎ করা, ৬। আইনসতার সম্মতি বাতীত যুদ্ধ ঘোষণা করা যাঁয় না, 
৭। রুষ্পতি, স্বপ্রীম কোঁটের বিচাব্রপতিগণ, কর্ণ কমিশনের সভাপতি) 
মহা হিমাব-পরীক্ষক ও নিয়ন্ত্রক প্রভৃতি উচ্চপদশ্থ সরকারী কর্মচারিগণের 
অভিশংসন ক্ষমতা । 
আইন-প্রণয়ন পদ্ধতি 

আইল-প্রপয়ন পদ্ধতি নিম্লিখিতভাবে ভাগ করা যাইতে পারে, যথা--১। 
খসড়া আইন প্রণয়ন, ২। আইনসভায় পেশ, ৩। প্রথম পাঠ, ৪1 দ্বিতীয় পাঠ, 
৫ | কমিটিতে প্রেরণ, ৬। কমিট হইতে স্থপারিশপহ অথবা বিন স্থপারিশে 
সদে প্রেরণ, তৃতীয় পাঠ-রাইপতির সম্মতি । বাষ্পতি বিলটিকে ১৫ দিনের 
মধ্যে পুনবিবেচনার জন্য সংদদে প্রেরণ করিতে পাবেন । সংসদ বাষ্পতির 
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স্থপারিশ গ্রহণ করিয়া বা ন1 করিয়! রাষ্ট্রপতির নিকট পুনঃপ্রেরণ করিলে 
রাষট্পতিকে সাত দিনের মধ্যে উক্ত বিলে সম্মতি দান করিতে হইবে নতুবা 
উক্ত মেয়াদ অস্তে বিলটি রাষ্ট্রপতির সম্মতি লীভ করিয়াছে বলিয়। গণা হইবে । 
অর্থবিলের ক্ষেত্রে একই পদ্ধতি অন্ুশহ্ুত হইলেও কোন অর্থবিল বেনরকারী 
সদস্ত কতৃক উখবাপিত হইতে পারে না। সদস্তগণ অর্থমঞ্জুরী পরিমাণ হাঁস 
করিতে অথব। প্রতাখ্ান করিতে পারেন মাত্র। শিস্ত প্রত্যেক অর্থবিল 
স্পীকার কতৃক অর্থবিল বলিয়া ঘোষিত হইতে হইবে। রাষ্ট্রপতি অর্থবিলে 
১৫ দিনের মধ্যে সম্মতি দান করিলে অর্থবিল উক্ত মেয়াদ অস্তে রাষ্ট্রপতির 
সম্মতি লাভ করিয়াছে বলিয়া গণ্য হইবে। আয়-ব্যয়, খণদান, খণ গ্রহণ, 
সরকারী সম্পত্তিবিষয়ক বাপারগুলি অর্থবিলের অন্তভুক্তি। 


বিচারবিভাগ-_ সুপ্রীম কার্ট 


বাংলাদেশের সবে।চ্চ আদালত হইল স্বপ্রীম কোর্ট । ইহার ছুইট বিভাগ 
আছে, যথা, হাইকে।ট বিভাঁগ ও আপীল বিভাগ । এই আদালতের প্রধান 
বিচারপতি রাষট্পতি কর্ভক নিষুক্ত হন এবং অন্যান্য বিচারপতিগণ প্রধান 
বিচারপতির সহিত পরামর্শ করিয়৷ ধাষ্টপতি নিযুক্ত করেন। ইহ] ছাড়া 
প্রয়োজন ক্ষেত্রে রাষ্ীপতি অতিরিক্ত বিচারপতিও নিযুক্ত করিতে পারেন। 
বিচারপতিগণ বাষট্ি বর পর্যন্ত কার্ধে বহাল থাকিতে পারেন কিন্তু তৎপূর্বে 
তাহারা লিখিতভাবে রাষ্টপতির নিকট পদত্যাগ করিতে পারেন । অবধারিত 
অস্দাচরণ বা অসামধ্যেব জন্য অভিশংসন পদ্ধতিতে তাহাদের অপপারিত 
করা যায়। 

হাইকোট“বিভাগের উপর আদিম, আপীল ও অন্ত প্রকার এখতিক়্ার ও 
ক্ষমতা আইনের দ্বারা অর্পন করা যাইবে । মৌলিক অধিকার বলবৎকরণের 
এবং কতিপয় আদেশ, নির্দেশ প্রভৃতি দানের ক্ষেত্রেও হাইকোট” বিভাগের 
ক্ষমতা থাকিবে । 

হাইকোর্ট বিভাগের রায়, ডিক্রি, দণ্ডাদেশ বা কোন আদেশের বিরুদ্ধে 
আগীল বিভাগে আবেদন কর]! যাইবে । আপীল বিভাগের কোন ঘোষিত বায় 
বা আদেশ পুনবিবেচনার ক্ষমতা থাকিবে। 

স্থগ্রীম কোর্ট বাষ্টপতি কর্তৃক অন্ুরুদ্ধ হইলে তাহাকে আইন-সংগ্সিষ্ট 
বাণপারে ইহার মতামত জ্ঞাপন করিতে পাঁনে। স্কুগ্রীম কোর্ট রাষ্ট্রপতির 


শাসনপদ্ধতি--বাংলাদেশ ৪৯৫ 


অনুমোদনক্রমে প্রত্যেক বিভাগের ও অধস্তন আদ্নালতগুলির জন্য বিধিগুলি 
প্রণয়ন করিতে পারে ও অন্যান্য আদালতসমৃহের তত্বাবধান ও নিয়ন্ত্রণ 
করিতে পাঁরে। বিচাঁর বিভাগীয় ম্যাঁজিট্রেট পদে ৪ জেলা জজের পদে নিয়োগ 
ক্ষেত্রে সপ্রীম কোট” স্থপারিশ করিবে। 

এতদ্বাতীত প্রজাতন্ত্রের কর্ধষে নিষুক্ত বাক্তিগণের করের শঙাবলী, অথদ্ড 
বা অন্য দণ্ড ব্যাপারে জন্য সংসদ আইনের দ্বারা প্রশাননিক ট্রাইবুনাল গঠন 
করিতে পারিবে । 
মহ। হিসাব-নিরীক্ষক ও নিয়ন্ত্রক 

রাষ্ট্রপতি কর্তৃক প্রজাতন্ত্রের জন্ত একজন মহ। হিসাব-নিরীক্ষক এ নিয়শ্ত্রক 
নিধুক্ত হইবেন এবং তিনি ষাট বত্সর বয়ন পর্ধন্ত কার্ধ করিতে পারিবেন । 
মহা হিসাব-নিরীক্ষক প্রজাতন্ত্রের কল হিসাব এবং সকল আদ্বালত, সরকারী 
কর্তৃপক্ষ ও কর্মচারীর হিসাব নিরীক্ষা করিবেন এবং অঙ্জপ হিপাৰ সম্পকে 
রিপোর্ট দান করিবেন । অভিশংমন পদ্ধতি বাতীত ভাহাকে অপসারণ কা 
যাইবে না। 
আযাটনি-জেনারেল 

স্থগীম কোর্টের বিচারপতি হইবাব যোগাতাপম্পম্ন কোন ব্যক্কিকে 
রাষ্ট্রপতি উক্তপর্দে নিঘুক্ত করিবেন । বাছুপতি কর্তৃক প্রদস্থ দারিত তিনি পালন 
করিবেন । বাংলাদেশের সমকল্‌ আদী।লতে ভীহর বন্তবা পেশ করিবার অধিকাৰ 
আছে। 
কর্মবিভ্ভাগ 

সংসদ কর্তৃক আইন প্রণয়ন না হওয়1 পর্বন্ত রাঈগপঠি প্রজাতন্ত্র কর্ষ- 
চারীদের নিয়োগ ও কর্মের শর্তাবলী নিয়ন্ত্রণ কারিবেন | কর্ণচার্রিগণ রাষ্ঈপতির 
সন্তোষানুযায়ী সময় সীমা পর্যন্ত কার্যে বহাল খাকিবেন । কোন কর্মচারীকে 
তাহার নিয়োগকারী কর্তৃপক্ষ ব্যত'ত অধস্তন কৌন কর্তৃপক্ষ কাধ হইতে 
বরখান্ত কৰিতে পারিবেন না । 
সরকারী কর্ম কমিশন 

একজন সভাপতি ও কতিপয় সদস্ত লইয়া বাংলাদেশে একটি বা একাধিক 
কর্ম কমিশন গঠিত হইবে । সভাপতি ও সাশ্যগণ পাঁচ বৎসবের জন্য রাষ্টপতি 
কর্তৃক নিধুক্ত হইবেন এবং অভিশংসন পদ্ধতি ব্যতীত তাহাদের অপদারণ 


৪৯৬ রাষ্টুতত্ব 


কর] চলিবে না। কমিশনের কার্য হইপ নিয়োগদানের জন্য উপযুক্ত ব্যক্তিগণকে 
মনোনয়নের উদ্দেশে বাছাই ও পরীক্ষা! পরিচালন! করা । কমিশনের ইহার 
কার্ধের জন্ত একটি বার্ষিক বিবরণী রাষ্ট্রপতির নিকট পেশ করিতে হুইবে। 


নির্বাচন 

বাংলাদেশে বাষ্টুপতি ও সংসদ সদস্তগণের নির্বাচন পরিচালনার উদ্দেস্ত্ে 
একজন সভাপতি ও কতিপয় সদগদহ একট নির্বাচনী কমিশন গঠিত হইবে। 
সভাপতিসহ সকল সদন্তই রাষ্ট্রপতি কর্তৃক পাঁচ বৎসরের জন্য নির্বাচিত 
হইবেন । একমাত্র অভিশংলন পদ্ধতিতে কমিশনারগণকে পদচ্যুত করা যাঁয়। 

নির্বাচনের জন্য প্রত্যেক আঞ্চলিক এলাকায় একটি ভোটার তালিকা 
থাকিবে এবং জাতি-বর্ণ-ধর্ম-নাবী-পুকষ-নিবিশেষে ১৮ বৎসর বয়স্ক যোগা 
ব্যক্তি বাংলাদেশের নাগরিক ভোটার হইতে পারিবেন । 


বিধান সংশোধন পদ্ধতি 

১। সংবিধানের কোন অংশ সংশোধন করিতে হইলে একটি বিলের 
আকারে সংশোধনী প্রস্তাব সংসদে আনিতে হইবে এবং বিলটির শিরোনামীয় 
স্পষ্টভাবে কোন্‌ অংশ সংশোধন করিবার প্রস্তাব হইয়াছে তাহা থাকা চাই। 

২। উপরি-উক্ত শর্ত পালিত হইলে সংসদের দুই-তৃতীয়াংশ সদস্যের 
সম্মতিতে সংশোধনী প্রস্তাবটি অনুমোদিত হইতে হইবে । 

৩। এইরূপে সংসদ কর্তৃক গৃহীত বিল বাষ্ুপতি নকা1শে উপস্থাপিত করা! 
হইবে এবং রা্রপতি সাতিনের মধ্যে তাহার সম্মতি দান করিলে সংশোধনী 
প্রস্ত/ব পাঁপ হইবে--রা্রপতি সম্মতি দান না করিলেও উক্ত মেয়াদ অস্তে 
বিলটি গৃহীত হইয়াছে বলিয় গণ্য হইবে। 

বিবিধ__বাংলারদেশের এই বিবিধ বিধাঁনাব্লীতে প্রজাতন্ত্রের সম্পত্তি ও 
কারবার সম্পর্কে নিবাহী কর্তৃত্ব, বাংলাদেশে নামে মামলা, কতিপয় 
পদ(ধিকারীর পারিশ্রমিক, শাসন বাপার সম্পকিত কতিপয় শব্দের অথ, 
ক্লাস্তিকাঁলীন ও অস্থায়ী আইন, সংবিধানের প্রবর্তন, উল্লেখ ও পাঠ প্রভৃতি 
আলোচিত হইয়াছে। 
রাজনৈতিক ছল 


১। আওয়ামী লীগ--সর্বাধিক জনপ্রিয় রাজনৈতিক দল। এই দল 
নির্বাচনে সংখ্যাগরিষ্ঠতা অর্জন করিয়া! সরকার গঠন করিয়াছে । জাতীয়তাবাদ” 


শসনপদ্ধতি-বাংলাদেশ ৪৯৭ 


সমাঁজতন্, গণতন্ত্র ও ধর্মনিরপেক্ষতা হইল এই দলের আদর্শ চতুষয়। শোষণমুক্ত 
সমাজ ব্যবস্থা গঠন করিয়া মৌলিক মানবাধিকার প্রতিষ্ঠা করা ইছাদের 
অন্যতম লক্ষ্য। 

২। মৌলান। ভাসানীর দল--ইহাবা চীনপন্থী সাম্যবাদী । বাংলাদেশে 
প্রভাব-প্রতিপত্তি অতি স্বল্প । 

৩। অধ্যাপক ম্ঙ্গাফফর আহমেদের দল-্ইহারা সোভিয়েতপন্থী সামাবাদী 
দল। সরকারের সহিত অনেক ব্ষিয়ে সহযোগিতা করিয়। থাকে । 

এতদ্বাতীত মুসলিম লীগ, জামায়েত, উলেয়া দপ সাম্প্রদায়িক মনোভাবাপন্ন। 
ইহাদের বিশেষ কোন কার্ধকরমও নাই । অগ্রগামী সংখা নিতান্ত স্বপ্প । 

প্রশ্নাবলী 

১। বাংলাদেশের সংবিধানের প্রধান বেৈশিষ্টাঞ্পণি আলোচনা কর। 
এই সঙ্গে ইহার কতিপয় মৌলিক বৈশিষ্ট্যের উল্লেখ কব । 

10196088 6108 12517 0109/70601181108 01 6065 (1088616561020 01 
1385818059510- [90061920510 10079 90207900407)) ৪0209 ০1 168 
07161091 10101910305, 

২। প্রস্তাবনার অর্থ এ উদ্দেহ্য বর্ন! কর। এই প্রসঙ্গে বাংলাদেশের 
সংবিধানে বনিত প্রস্তাবনার তাৎপর্য ব্যাখা। কন । 


090 99 60500980106 800 81009 01 & 1১198121016. 101900088, 
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09779116901020 01 13808150981), 
৩। বাংলাদেশের সংবিধানে বর্ণিত বা্র-পরিচালনার মূল নীতিগুলি 


বাখ্য কর। 
01910 609 60009890681 10110010169 01 86869 100110% &৪ 
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৪। মৌলিক অধিকার বলিতে কি বুঝ? বাংল।দেশের সংবিধানে যে 
মৌলিক অধিকারগ্রণি বিধিবদ্ধ হইয়াছে তাহার সহিত রাষ্টপরিচ।পনাঃ 
মূলনীতিগুলির পার্থকা দাও । 

1৪৮০ 5০০ 20982 ৮৮ 70000061068] 15108921006 
০0৪৮ 6০ 0169191095 709/960 0109 10098056068] 71205 &৪ 
91701001997 1) 650 09086285619 01 13853815999 8100 (8009- 
03908110110 0170168 0£ 568৮9 00110 

৩২--( ৩য় খণ্ড) 


৪৯৮ বাষ্ট্তত্ব 


৫। বাংলাদেশের সংবিধানে বাষ্র-পরিচাঁলনার মূলনীতিতে বল। হইয়াছে 
যে, 'জাতীয়তাঁবাদ, সমাজতন্ত্র, গণতন্ব ও ধর্মনিরপেক্ষতা” হইল রাষ্ট্রের প্রধান 
আদর্শসমূহ | 

উপরি-উক্ত আদর্শ গুলির সমালোচনামূলক আলোচিন। কর। 

[178 10009081009] 701)010199 ০01 96865 2601105 968698 6786 
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৬। বাংলাদেশের নির্বাহী বিভাগ কি কি লইয়া গঠিত? আইন- 
সভার সহিত ( জাতীয় সংসদ ) ইহার সম্পর্ক নির্ণয় কর। 

ড/108৮ ০9759060698 618 11590006156 1090%7:012)9706 0 1381)8619. 
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৭। বাংলাদেশের রাষ্ট্রপতির নিয়োগ, অপদাঁরণ পদ্ধতি ও অধ্যাদেশ 
প্রণয়ন ক্ষমতা আলোচনা কর। 

11909956009 070090189০0 8000£06009106, 291000581 800 
[১০9] 01 07011080098-07810108 01 609 চ198199106 ০: 138708150951), 

৮| বাংলাদেশের রা্পতির ব্যাপক ক্ষমতা সতেও তিনি শান করেন 
না। 

উক্তিটির সমালোচনামূলক আলোচনা কর। 

]1) 80166 01 0109 956891081৮9 10%7978 59960. 10) 6119 12399109006 
91 13808190981)) 20০ 0999 00৮ 89175, 

07767089115 62381001109 606 908,697209)00. 

৯। বাংলাদেশের প্রধানমন্ত্রীর সহিত রাষ্ট্রপতির, মন্ত্রিসভার ও আইন- 
সভার সম্পর্ক বিচার কর। 


[7/58700806 119 70181010 09956910 0709 [7110089 1১711085197 850 
(1)9 12298109806) 6109 0০007001101 11017196078 809 09 
14961818079. 


১০। বাংলাদেশের জাতীয় সংসদের গঠন, কার্ধ ও ক্ষমতা আলোচন! 
কর। 


[01809099 019 90920098110 18110110708 8৪00 00618 01 609 
[)981519515 0 73808180981), 


শাসনপন্ধতি-+বাংলাদেশ ৪৯৯ 
১১। বাংলাদেশের সাধারণ আইনংপ্রণয়্ন পদ্ধতি ব্ণনা কর । 


॥ [0150099 (1.9 0:0060025 01 029108 185%-008001708 10 138281জ 
981). 

১২। বাঁজেটু কাকে বলে? বাংলাদেশের বাজেট কি করিখা পাস 
হয়? 

ডড0%6 15 ৪, 5৭8০৮ 9 ন0০আ 16 (09 8309989/ ০0 30081853051) 
1098990 ? 

১৩। স্তগ্রীম কোর্টের গঠন ও এখতিয়ার বর্ণনা কর। মৌলিক অধিকার 
বলবৎ ক্ষেত্রে ইহার ভূমিক! কি? 


[0190385 (709 09001009911,1010 808 এ 91801061070 01 01১ 50170191009 
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১৪ | বাংলাদেশের মহ! হিসাব-নিরীক্ষক এ নিয়শ্বকের ভুমিকা! আলোচনা 
কর। 

[0180089 (106 2০19 06108 09291)501107 501 00110709909 2%1 
01 132021999913. 

১৫। বাংলাদেশের সংবিধান সংশোধন-পদ্ধতি আলোচনা কর। এই 
সংবিধান মহজ পরিবর্তনীয় অথবা! দুষ্পিবর্তশীয়? যুক্তিসহ উত্তর প্রদান 
কর। 


[0180888 0, 02096007০01 011৩ 80307500087) 01 1009 06387 
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£07 ০] 8/08 ০2: 

১৬। বাংলাদেশের নিধাচন-পন্ধতি আলোচনা কর। নির্বাচন-পঞ্চতি 
তোমার মতে বাংলাদেশে গণ-প্রজতন্ত্রী ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্্রগঠনে কতদূর 
সাহাষ্য করিয়াছে তাহা আলোচনা কর। 
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১০ [থা 0 ০৩ 01010800, 609 0:999009 208৪ 091190 6০ 
98/81181) % 8900187 09200028010 হ90001)9 10:09108150981, 


১৭। বাংলাদেশের সংবিধানের বিবিধ বিষয়ের অন্তভূর্তি কতিপয় বিষয় 


আলোচন! কর । 
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ব্রাষ্ীতত্ব 


১৮। নিক্রলিখিত বিষয়গুলির উপর টিকা লিখ £-- 
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আযাটনি-জেনাবেল 
সরকারী কর্ম-বিভাগ 
সামরিক কর্ম-বিভগি 
স্থানীয় শাসন 
শুংখলামূলক আইন 
শৃংখলা বাহিনী 
বাংলাদেশের ন।গরিক 
অর্থবিল 

আওয়ামী লীগ। 
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